Informacia pre vladu SR z procesu hodnotenia obrannych planov SR 2021/2022

Uvod

V rokoch 2021 a 2022 prebehol pravidelny proces hodnotenia obrannych planov
¢lenskych krajin Organizécie Severoatlantickej zmluvy v ramci procesu obranného planovania
NATO (NDPP). Proces hodnotenia zafal v aprili 2021 doru¢enim dotaznika Prehladu
sposobilosti obranného planovania (DPCS) abol ukonéeny v oktobri 2022, kedy ministri
obrany ¢&lenskych krajin (CK) schvalili hodnotiace spravy vietkych CK NATO.

Proces hodnotenia je pravidelnou sucast'ou NDPP a je vykonavany cyklicky, kazdé dva
roky. Jeho hlavnou ulohou je ziskat’ spitna vizbu a zhodnotit’, ako CK NATO implementujt
ciele sposobilosti. Zaroven hodnoti dopad implementécie cielov sposobilosti na plnenie tirovne
ambicie NATO a d’alsich uloh schvalenych v Politickej smernici pre obranné planovanie.
Informécie ziskané pocas procesu hodnotenia slizia aj na identifikaciu hlavnych
nedostatkovych sposobilosti Aliancie a boli jednym z podkladov pre novy cyklus NDPP,
v ramci ktorého budua spojencom v roku 2025 pridelené nové ciele sposobilosti 2025.

1. Proces obranného planovania NATO

Hlavnym cielom NDPP je harmonizacia obranného pldnovania Aliancie s obrannym
planovanim CK NATO s cielom dosiahnut’ uréené ciele ¢o najefektivnejsim spdsobom. Slizi
na identifikaciu, rozvoj a dodanie spdsobilosti, ktoré Aliancia potrebuje na splnenie svojej
urovne ambicie. Proces prebieha cyklicky v 4-ro¢nych intervaloch. Vynimku tvori krok
implementacie (kontinualna aktivita) a krok hodnotenia, ktory sa vykonéva v 2-rocnom cykle.
Proces je rozdeleny do 5-tich krokov.

V prvom kroku sa prijima tzv. Politickd smernica pre obranné pldnovanie. Smernica je
pripravovana v kontexte platnych strategickych dokumentov Aliancie, rozhodnuti zo samitov
arokovani ministrov obrany a zahraniénych veci CK NATO, aktualneho bezpeénostného
prostredia a odporti¢ani vojenskych predstavitelov CK. NATO v nej definuje vieobecné ciele
a ulohy, ktoré¢ maju byt Alianciou dosiahnuté. Primarne sa zameriava na nadchadzajucich 10
rokov, ale ramcovo usmeriiuje aj pracu za tymto ¢asovym horizontom. Z pohl'adu obranného
planovania je obzvlast’ dolezité stanovenie Urovne ambicie NATO (pocet, druh a charakter
operacii, ktor¢é ma byt NATO v pripade potreby schopné vykonat’) a zdrojové usmernenie
(obranné vydavky, ktoré by CK NATO mali vynakladat na obranu s cielom dosiahnut
spolocne stanovené ciele a tlohy).

V druhom kroku NDPP sa tiroven ambicie rozpracovava strategickymi velite'mi NATO
(Strategicky velitel' pre operacie a Strategicky velitel' pre transforméciu) do minimalnych
poziadaviek na spdsobilosti, ktoré st nevyhnutné na naplnenie vsetkych predpokladanych
scenarov a teda pre naplnenie irovne ambicie NATO. V zavere druhého kroku sa vykonava
porovnanie celkovych poziadaviek NATO s realnym inventarom CK s cielom identifikovat’
sposobilosti, ktoré st v Aliancii nedostatkové a/alebo naopak, ktorych je prebytok.



V tretom kroku sa minimalne poziadavky na sposobilosti rozdel'uji medzi jednotlivé
CK vo forme ciel'ov spdsobilosti. Ciele sposobilosti sa CK rozdel'uju na zaklade troch hlavnych
principov: (1) spravodlivé zdielanie zataze!, (2) primerana vyzva? a (3) pravidlo 50 %?2. Ciele
sposobilosti su jednotlivym krajindm pridelené ako kvantitativne a kvalitativne ciele.
Kvantitativne ciele stanovuji poziadavku: aké, od ktorého roku a v akom stupni pripravenosti
maju byt Aliancii poskytnuté pozadované jednotky. Kvalitativne ciele definuju aké kvalitativne
aspekty maji pozadované jednotky a/alebo spdsobilosti spliiat’ a stanovujti aj asové horizonty
naplnenia tychto poziadaviek. Ciele spdsobilosti pre vSetky krajiny schval'uju ministri obrany
CK NATO.

Stvrty krok je zamerany na samotnu implementaciu pridelenych cielov spdsobilosti
V ramci narodnych systémov obranného planovania. Tento krok prebieha neustale poc¢as celého
procesul.

Piatym krokom NDPP je hodnotenie implementécie pridelenych ciel'ov sposobilosti.
Hlavnou ulohou tohto kroku je ziskanie spétnej vizby, ako jednotlivé krajiny svoje ciele
sposobilosti implementuju. Zaroven poskytuje vychodisko pre identifikaciu hlavnych
nedostatkovych spdsobilosti Aliancie. Material Informdcia pre viddu SR z procesu hodnotenia
obrannych planov SR 2021/2022 sa venuje priebehu a zaverom tohto kroku z pohl'adu SR.

2. Hodnotenie obrannych planov CK v ramci NDPP

Hodnotenie obrannych planov CK vramci NDPP je proces, ktory od pripravy
podkladov po oficidlne schvalenie sprav o jednotlivych CK trva viac ako 1 rok.

V uvode procesu distribuuje NATO dotaznik DPCS, ktory st CK povinné vyplnit'.
Po jeho vyplneni a zaslani do centraly NATO spracuje odborné zlozka Medzinarodného Stabu
NATO zodpovednd za obrannu politiku a planovanie tivodny navrh hodnotenia jednotlivych
CK.

Po spracovani ivodného navrhu hodnotiacej spravy sa konaju bilateralne konzultacie
medzi CK a hodnotiacim timom NATO, ktorych predmetom je uvodny navrh spravy.
Bilateralne konzultacie sa vykonavaju vo viacerych pracovnych skupinach: (1) Obranna
politika a planovanie, (2) Pozemné sily, (3) Vzdusné sily, (4) Namorné sily, (5) Sily pre
Specidlne operacie, (6) Podporné sily, (7) Stabilizacia a rekonStrukcia a (8) Civilna
pripravenost. Po ukonéeni bilateralnych konzultacii maji CK priestor na vykonanie tiprav
v udajoch poskytnutych v ramci DPCS (tzv. corrigendum).

Po ukonceni bilateralnych konzultacii a odoslani corrigenda (v pripade potreby aj
viacerych) spracuje NATO aktualizovany ndvrh hodnotiacej spravy. Aktualizovany navrh
hodnotiacej spravy je nasledne predmetom multilateralneho rokovania, na ktorom
Medzinarodny stab NATO predstavi uvedeny navrh vSetkym spojencom. Jednotlivi spojenci

! Podstatou tohto principu je spravodlivé rozdelenie uloh, rizika a zodpovednosti v ramci NATO

2 Podstatou uvedeného principu je stanovenie hranice, ktora pre konkrétnu CK predstavuje primerand ambiciu
v zmysle jej ekonomickych a finanénych moznosti, 'udskych zdrojov a v kontexte Casu.

3 Podstatou tohto principu je nepridelenie viac ako 50 % poziadavky na konkrétnu sposobilost’ jednej CK NATO.
Ciel'om je zabranit’ neprimeranej zavislosti na jednom spojencovi pri poskytovani kritickych spdsobilosti.
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maju na tomto rokovani priestor pre otazky a komentére tykajiice sa hodnotenia konkrétnej CK.
Na rokovani sa vo forméte ,.konsenzus minus jedna“ (hodnotena CK sa na schvalovani
nepodiela) schvali findlny navrh hodnotiacej spravy konkrétnej CK. Finalne néavrhy
hodnotiacich sprav st nasledne predloZené na schvélenie ministrom obrany CK NATO.

3. Hodnotenie obrannych sposobilosti SR v ramci NDPP

3.1. Ciele sposobilosti 2021 pre SR

SR bolo vroku 2021 pridelenych 43 kvantitativnych a 41 kvalitativnych cielov
sposobilosti.

Pre Slovensk republiku je ako hlavna priorita ur¢ené vybudovat’ tazkti mechanizovant
brigadu. V porovnani s rokom 2017, kedy boli ur¢ené 2 prioritné ciele, ide o jedinu prioritu, na
ktort by sa malo obranné planovanie Slovenskej republiky zamerat’.

V novom cykle NDPP doSlo k néarastu poziadaviek na pripravenost u 2 cielov
a k znizeniu pozadovanej urovne pripravenosti u 5 ciel'ov. Zaroven boli SR pridelené 4 nové
ciele v oblastiach zdravotnickeho zabezpeéenia a vojenskej strategickej komunikacie. NavySe
novy cyklus vo vSeobecnosti predstavuje zvySenie kvalitativnych narokov na sposobilosti,
pricom nové poziadavky vyplyvaji ztestovania scendrov upravenych podla stcasného
bezpecnostného prostredia a zo zavadzania novych technolédgii do praxe. V sucasnosti kladie
NATO vicsi doraz na zabezpecenie kolektivnej obrany a odstraSenia akéhokol'vek protivnika.
Zaroven musi byt’ pripravené reagovat’ na hrozbu z akéhokol'vek smeru. Tieto poZiadavky sa
odzrkadlili aj pri definovani poziadaviek na spdsobilosti NATO.

3.2. Sprava hodnotiaca obranné plany SR

Na zéklade udajov poskytnutych slovenskou stranou v DPCS spracovalo NATO tvodny
navrh hodnotenia, ktory bol predmetom bilateralnych konzultacii v Bratislave 21. — 22. aprila
2022. Hodnotenie NATO bolo zamerané na existujuce a planované sposobilosti SR
v kontexte plnenia pridelenych Ciel'ov spdsobilosti 2021 pre SR, vysku obranného rozpoctu,
prispevky do operacii a misii mimo izemia S§tatu a zapojenie sa do medzinarodnych aktivit.

Aktualizovany navrh hodnotiacej spravy bol nasledne predmetom multilateralneho
rokovania 26. jula 2022 v Bruseli, na ktorom Medzinarodny $tab NATO predstavil navrh
spravy vSetkym spojencom. Na zdver rokovania bola sprava schvalena na pracovnej urovni.

Finalna verzia hodnotiacej spravy SR (dalej len ,,sprava“) bola schvalend ministrami
obrany CK NATO na rokovani Severoatlantickej rady v oktobri 2022. Reflektuje diskusiu
Z multilateralneho rokovania a predstavuje kone¢ny produkt kroku hodnotenia v procese
NDPP.

V ramci spravy je pozitivne hodnotené zvySovanie obrannych vydavkov SR s cielom
dosiahnut’ vydavky na obranu na urovni 2 % HDP, ¢im SR deklaruje splnenie ¢asti svojho
zavizku zo samitu NATO vo Walese. Sprava neopomina skuto¢nost, Ze na zdaklade



poskytnutych udajov (schvaleného rozpoctu verejnej spravy v roku 2021) v roku 2022 SR
predpokladala dosiahnutie trovne 1,76 % HDP. Sprava dodava, ze v suvislosti s ruskou
agresiou vo¢i Ukrajine vlada Slovenskej republiky deklarovala v juni 2022 zvySenie vydavkov
na obranu nad uroven 2 % HDP od roku 2022. NATO vita, ze SR uz vynaklada a do budticnosti
planuje nadalej vynakladat minimalne 20 %* zo svojho obranného rozpodtu na rozvoj
ozbrojenych sil a suvisiaci vyskum a vyvoj.

Napriek tomu, ze SR pocas procesu hodnotenia predstavilo NATO konkrétne kroky,
ktoré povedu k zvySeniu kvalitativnej trovne t'azkej mechanizovanej brigady, sprava
negativne hodnoti termin ukon¢enia jej budovania. PredovSetkym z dovodu pokracujtcich
oneskoreni pri budovani sposobilosti a nedostatocného financovania v minulosti. Jednym zo
zaverov spravy teda je, ze SR bude schopna poskytnit’ tazki mechanizovanu brigadu az od
roku 2035. Vzhl'adom na fakt, ze Slovenska republika prijala zavdzok poskytnut’ tito jednotku
od roku 2018 v silach niZ$ej pripravenosti a od roku 2027 v silach vyssej pripravenosti, ide o
vel'mi vyrazné oneskorenie. NATO hodnoti, Ze pokial’ nebudi bojové prapory zaradené do
brigady prezbrojené novymi bojovymi vozidlami pechoty (BOV) anovymi tankami,
Vv pozadovanom pocte a kvalite, budt nedostatky brigady pretrvavat’ predovsetkym v oblastiach
efektivnej palebnej sily, ochrany posadok a mobility v teréne. Sprava potvrdzuje, Ze SR ma
plne zdrojovo zabezpecené plany rozvoja sposobilosti a zdrovei NATO ocenilo podpisané
zmluvy s priemyslom na hufnice a potrebnu techniku v oblasti bojovej podpory a bojového
zabezpeCenia a BOV 8x8, avsak stale je potrebné podpisat’ zmluvu s priemyslom na pasové
BOV a obstarat’ moderné tanky. SR musi investovat’ viac do rozvoja jednotiek bojovej podpory
abojoveho zabezpecCenia. To sa tyka predovSetkym Zenijnych jednotiek, pozemnej
protivzdusnej obrany a spdsobilosti spravodajstva, sledovania, uréovania ciel'ov a prieskumu.

SR pocas rokovani spojencov a predstavitelov NATO informovala, Ze budovanie tazkej
mechanizovanej brigady je prioritou aj z pohl'adu narodného obranného planovania. Bude
postavena na pasovej platforme CV-90 a doplnend vybranymi verziami na platforme 8x8. SR
buduje tankovy prapor, ktory bude doCasne postaveny na tankoch T-72 a Leopard 2 A4.
Nasledne sa planuje obstaranie novej tankovej platformy v roku 2026 za ucelom zvySenia
kvalitativnych parametrov tankového praporu. Spojenci boli tiez informovani, ze SR uz ma
k dispozicii vd¢sinu novych samohybnych hufnic, ktoré spliiaj vsetky kvalitativne
poziadavky, aby mohli byt’ sucast’ou tazkej mechanizovanej brigddy. Zaroven SR informovala
spojencov o d’alsich aktualnych modernizacnych projektoch: nadzvukové lietadla F-16; 3D
radiolokatory blizkeho, kratkeho a stredného dosahu; nové vrtulniky v konfiguracii pre sily
Specialneho urc¢enia; nakladné vozidla a projekt na obstaranie bezpilotnych systémov a projekty
Vv oblasti infrastruktary. V budtcnosti SR planuje realizovat’ projekty Vv oblasti protivzdusne;j
obrany, cvicnych lietadiel a 'ahkych pechotnych zbrani.

Sprava d’alej uvadza, Ze SR splni vicSinu cielov sposobilosti z oblasti vzduSnych sil.
Zo0 Vzdusnych sil OS SR sa podl'a NATO vd’aka modernizécii a vymene techniky stdvaji dobre
vybavené, moderné a sposobilé sily. Okrem vymeny 3D radiolokatorov, novych vrtulnikov
a nadzvukového letectva ma vSak SR dbat’ aj na to, aby technika vzdu$nych sil disponovala

4 Okrem roku 2024, v tomto roku vsak este neboli zapo&itané projekty bojového obrneného vozidla (BOV) 8x8
a pasového BOV.



interoperabilnymi komunikacnymi a informa¢nymi syst¢émami a bola vybavend vhodnymi
prostriedkami vlastnej ochrany. Uroveii vycviku posadok lietadiel zaostiva za $tandardom
NATO apredpokladd sa nedostatok ndhradnych dielov pre letecki techniku az do uplnej
obmeny zastaranej sovietskej techniky.

SR pocas rokovani zdoraznila, Ze nové viacucelové lietadla F-16 buda v budicnosti
vyuzité na plnenie pridelenych ciel'ov sposobilosti a boli zarovenn deklarované do Iniciativy
pripravenosti NATO (NRI). Z tohto dévodu SR vnima, ze existuje opera¢na poziadavka
Aliancie, aby SR poskytovala opera¢ne efektivne a interoperabilné stihacie lictadla nad ramec
poziadavky na ochranu a obranu vzdusného priestoru SR v ramci systému NATINAMDS.

SR kvantitativne, aj ked’ s urcitymi kvalitativnymi obmedzeniami, pIni oba svoje
ciele sposobilosti sil NATO pre Specialne operacie (SOF). Mierne zlepSenie V Grovni
personalnej naplnenosti v§ak nestacilo na dosiahnutie planovanej Grovne rastu personalu a
viedlo Kk nepomeru medzi bojovymi a podpornymi jednotkami.

SR plni ciele voblasti podpornych jednotiek sobmedzeniami. Nedostatky
pretrvavaju najmi v kvalitativnych poziadavkach. Pretrvdvajice nedostatky si najmid v
chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej (CBRN) obrane, bezpec¢nosti KIS,
kybernetickej obrane na technickej Grovni a spravodajstva, sledovania a prieskumu (JISR).

SR plne implementuje kvantitativne ciele v oblasti stabilizacie a rekonStrukcie.
Z doévodu limitovanych personalnych kapacit a vycvikovych prilezitosti vSak nedisponuje
kompletnou pozadovanou expertizou. NATO z tohto dévodu odporuca, aby SR poskytovalo
svojmu personalu viac prilezitosti na vycvik a rozvoj.

Na konci roka 2021 bol pocet prislusnikov OS SR 13 058, ¢o je mierny narast priblizne
0 3 % od roku 2019 a zarovei v rezorte pracovalo 3 864 civilnych zamestnancov. V zaujme
naplnenia ciel’a postupného personalneho zvySovania a konkurencieschopnejSieho pristupu na
trhu prace presli vojenské platy reformou a okrem toho v sucasnosti prebiehaju zmeny v
naborovom systéme. Slovenska republika planuje do roku 2035 zvysit’ pocet prislusnikov OS
SR na priblizne 22 000. V sucasnosti vSak existuju oblasti akutneho nedostatku personalu.
Konkrétne ide o vodi€ov, personal riadiaci letovu prevadzku, leteckych technikov, Specialistov
na informac¢né technoldgie a zdravotnicky personal. Pretrvavajicim problémom je aj nizky
pocet 0s0b zaradenych do aktivnych zaloh. Napriek zavedeniu dobrovolnej vojenskej pripravy,
ktorej cielom bolo zvysit zaujem obyvatel'stva o sluzbu v OS SR azvySit’ pocet osob
zaradenych do ziloh a aktivnych zaloh OS SR, bolo na konci roka 2021 vycvicenych iba
135 ¢lenov aktivnych zaloh. Preto ministerstvo obrany v st€asnosti uvazuje o novom modeli
aktivnych zéloh.

Uroveii civilnej pripravenosti a odolnosti sa v SR podPa NATO Kkontinuilne
zvySuje vo viadsine zakladnych poziadaviek. Napriek tomu je nad’alej potrebné zlepSovat’
odolnost’ a civilnu pripravenost’ najma poskytovanim usmerneni obyvatel'stvu o pozadovane;j
urovni odolnosti v oblasti potravin a vody.

Pozitivne st hodnotené prispevky SR do operacii a misii a zapojenie sa do posilnenej
predsunutej pritomnosti NATO (eFP) a Sil rychlej reakcie NATO (NRF).



Napriek tomu, Ze Sprava uznava urcity nedavny pokrok, v plneni cielov sposobilosti
uvadza, ze priority obranného pldnovania SR a NATO zostavaji v praxi nie dost’ dobre
zosuladené, predovsetkym z dovodu dlhodobo pretrvavajucich oneskoreni moderniza¢nych
projektov, nizkej personalnej naplnenosti a nedostato¢ného financovania v minulosti. Preto SR
musi prostrednictvom svojho Dlhodobého planu rozvoja rezortu ministerstva obrany
s vyhl'adom do roku 2035 (DP 2035) vynalozit tsilie a zdroje a priorizovat’ splnenie prijatého
suboru ciel'ov sposobilosti NATO 2021 v schvalenej kvantite, kvalite a Case.

Z0 znenia spravy je zrejmé, Ze nasledky rokov podfinancovania a neustale sa meniacich
priorit nie je moZné zvratit' za jeden hodnotiaci cyklus NDPP. Dalsie hodnotenie obrannych
planov SR aich zladenia s prioritami NATO prebehne vroku 2024. Predpoklada sa
pozitivnejSie hodnotenie vzh'adom na nedavny podpis zmliv na BOV 8x8, o¢akavany podpis
zmlav na BOV na pasovej platforme, d’alSie prebiehajuce a pripravované dodavky techniky,
planovany narast poctu profesionalnych vojakov a investicii do obrany v sulade s DP 2035.



