VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho zlepSovanie

Sposob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 26 /2
Pocet vyhodnotenych pripomienok 26
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 25 /1
Pocet Ciasto¢ne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 0/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 1/1
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok
Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov
C. Subjekt Prlpt(;::;fl,l:ll:ly do Pripomienky po termine Nemali pripomienky Vobec nezaslali
Ministerstvo kulta
L. Slovenskej republiiyy 1 (10,02)
Ministerstvo
5 péd‘ohospodérstva'a rozvoja X
vidieka Slovenske;j
republiky
3 Ministerstvo obrany <
) Slovenskej republiky
Ministerstvo zahrani¢nych
4. veci a eurdpskych zalezitosti 1 (10,0z)
Slovenskej republiky
5 Ministerstvo hospodarstva X
) Slovenskej republiky
6 Ministerstvo zdravotnictva X
' Slovenskej republiky
Ministerstvo prace,
7. socialnych veci a rodiny 6 (60,0z)
Slovenskej republiky
3 Ministerstvo financii X

Slovenskej republiky




Odbor vladnej agendy Uradu
vlady

10.

Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu
Slovenskej republiky

9 (90,02)

11.

Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky

3 (30,02)

12.

Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenske;j
republiky

13.

Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej
republiky

1 (10,02)

14.

Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky

15.

Narodny bezpe¢nostny urad

16 .

Urad vlady Slovenskej
republiky

17.

Statisticky urad Slovenskej
republiky

1 (10,0z)

18.

Slovenska obchodna a
priemyselna komora

19.

Republikova unia
zamestnavatel'ov

4 (20,2z)

SPOLU

26 (240,22)

0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:

O — obycajna
Z — zasadna

A — akceptovana
N — neakceptovana
CA — Ciasto¢ne akceptovand




Subjekt

Pripomienka

Typ

Vyh.

Sposob vyhodnotenia

MK SR

Ku komuniké

Odportacame slovo "materialu" nahradit’ spravnym tvarom slova "material" a
na konci vety odporuc¢ame vlozit’ bodku.

Odovodnenie: Pravidla slovenského pravopisu.

Text opraveny.

MZVaEZ
SR

V tabul’ke ¢.1 na strane 2 je uvedeny ukazovatel’ "rast HDP (%)" za rok 2013
v hodnote 0,9%. Statisticky irad SR uvaza revidovanu hodnotu 1,4%.

Udaj opraveny.

MPSVR SR

K predkladacej sprave

str. 1, ods. 1, v prvej vete odporti¢ame text ,,Porady vedenia MH SR odbor
analyz a planovania“ nahradit’ textom ,,vlady SR Ministerstvo hospodarstva
SR‘G

Text opraveny.

MPSVR SR

K vlastnému materialu

str. 1, Zoznam skratiek, v§eobecne zname pojmy a skratky odporac¢ame
uvadzat’ v slovenskom jazyku - napr. priame zahrani¢né investicie (PZI),
jednotné kontaktné miesta (JKM) atd’.

Zoznam skratiek aktualizovany.

MPSVR SR

K vlastnému materialu

str. 2, v tabul’ke 1 odportacame pri ¢iselnych hodnotach jednotlivych
ukazovatel'ov odstranit’ znak percenta z dovodu duplicity. Vzhl'adom na to, ze
odportcania definované v tomto materiali smeruji aj k plneniu ciel’a stratégie
Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti (zvyS$it’ mieru zamestnanosti obyvatel'ov
vo veku 20-64 rokov na 75 %), v tabul’ke odporacame uvadzat’ udaje o
zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov. V stipci pre Ceskii republiku
odporti¢ame aktualizovat’ minimalnu mzdu na 318 eur.

Tabul’ka aktualizovana.

MPSVR SR

K vlastnému materialu

str. 16, ods. 1, v tretej vete odporu¢ame aktualizovat’ Gidaje o miere
nezamestnanosti mladych a miere dlhodobej nezamestnanosti nasledovne
»Slovensky trh prace sa navySe vyznacuje vel'mi vysokou mierou
nezamestnanosti mladych l'udi (33,7 % v r. 2013) a jednou z najvyssich mier
dlhodobej nezamestnanosti v EU (10,0 % v r. 2013).°

Text upraveny.

MPSVR SR

K vlastnému materialu

str. 16, ods. 1, $tvrta vetu odporu¢ame preformulovat’. Podl'a udajov Eurostatu
dosiahla miera nezamestnanosti na Slovensku v 1. §tvrtroku 2014 uroven 14,1
% a v 2. §tvrtroku 2014 troveti 13,2 %. Udaje za 3. a 4. $tvrtrok su zatial
nedostupné.

Text bol preformulovany.

MPSVR SR

K vlastnému materialu
str. 17 a 18, v Casti 2.3.1 odporucame analyzovat mieru zamestnanosti vo
vekovej skupine 20-64 rokov. V grafe 16, 17, 18 a 19 odporti¢ame uvadzat’

Text a grafy aktualizované.




hodnoty miery nezamestnanosti mladych a miery zamestnanosti v SK
zaokruhlené na jedno desatinné miesto.

MSVVaS SR

vlastny material, 3.3. Koncep¢né opatrenia

V texte ozna¢enom ako "Opatrenia zamerané na skvalitnenie trhu prace a
podporu 'udského kapitalu:", v druhej odrazke odpori¢ame slovo "Slovakov"
nahradit’ slovom "slovenskych ob¢anov" alternativne "obcanov Slovenska".
Hoci sa pouzité slovo vyskytuje aj v inom materiali z RVPEI, poukazujeme na
skuto¢nost’, Ze v danom kontexte méze vyzniet’ diskriminacne.

Text upraveny.

MSVVaS SR

vlastny material, 4. Sprava o stave malého a stredného podnikania za rok
2013 -zhrnutie

V odseku zacinajuicom slovami "Podnikatel’ské prostredie v Slovenske;j
republike" (str. 36) odporti¢ame formulovat’ z dévodu pouzitia spravne;j
terminologie nasledovne:

"V roku 2013 doslo k zmenam najmé v pravnych predpisoch tykajucich sa
danového systému (zavedenie kontrolnych vykazov DPH a dafiovej licencie),
pracovnopravnych vztahov a systémov socialneho poistenia a verejného
zdravotného poistenia.”

Zaroven navrhujeme v poslednom odseku 4. ¢asti formulovat’ zaciatok prvej
vety nasledovne:

"Uplatiiovanie principu 4. negativne ovplyvnila novelizacia Obchodného
zakonnika v Casti upravujucej spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym, ktora (...)."
Predlozené znenie nie je jazykovo spravne.

Texty upravené.

MSVVaS SR

vlastny material, 5. Plnenie Akéného plianu pre zniZovanie
administrativnej zat’aze

V Stvrtom odseku navrhujeme druhu vetu formulovat’ nasledovne:

"Uvedeny subor pravnych predpisov ovplyviiujucich podnikatel'ské
prostredie, vyhodnoteny zo strany vecne prislusnych gestorov, obsahoval 172
zakonov a 110 vykonavacich pravnych predpisov."

Ide o odstranenie v danom kontexte nespravneho pojmu "pravna norma" a
celkové zjednodusenie textu.

Text preformulovany.

MSVVaS SR

vlastny material, 5. Plnenie Akéného planu pre zniZovanie
administrativnej zat'aze

V texte medzi tabul’kami 8 a 9 odpori¢ame nasledovné upravy:

- v ndzvoch zékonov treba slovo "zakon" pisat’ vzdy malym zaciato¢nym
pismenom z dévodu dodrziavania pravopisu,

- skratky nazvov ministerstiev treba uviest’ v tabul’ke, ktord je na zaciatku
materidlu, v danom texte pdsobia celé ndzvy ministerstiev a zatvorky so
skratkami rusivo.

Text upraveny.

MSVVaS SR

Vlastny material, 4. Sprava o stave malého a stredného podnikania za rok
2013 -zhrnutie

Sprava bola zverejnena na webovom sidle MH SR, link
bol doplneny do textu.




Odportac¢ame doplnit’ k prvému odseku link na webové sidlo SBA k
zverejneniu dokumentu ,,Sprava o stave MSP v SR v roku 2013,

MSVVaS SR

Vlastny material, 4.Sprava o stave malého a stredného podnikania za rok
2013 -zhrnutie

str. 36, 3 odsek - za text: V ramci stimulov pre vyskum a vyvoj v roku 2013
MSVVS SR podporilo 11 MSP v celkovom objeme 3 473 720 EUR.

doplnit’ text:

V ramci opera¢ného programu Vyskum a vyvoj podl'a Schémy na podporu
vyskumu a vyvoja (schémy $tatnej pomoci) bolo ku dnu 31. 12. 2013
implementovanych celkovo 108 projektov priamej investi¢nej pomoci pre
MSP, v objeme sukromného spolufinancovania 17,14 mil. EUR.

Text doplneny.

MSVVaS SR

Vlastny material, 3.2 SWOT analyza

Str. 31, Cast’ 3.2 Swot analyza, Prilezitosti, odporic¢ame text prvej odrazky
,,EU podpora oblasti ako efektivna verejna sprava, vzdelavanie, inovacie,
R&D, rozvoj verejnej spravy v programovom obdobi 2014-2020° upravit’ na
»Podpora z Eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov v programovom
obdobi 2014-2020 prostrednictvom operacnych programov zameranych na
efektivnu verejnu spravu; vyskum a inovacie; kvalitu Zivotného prostredia;
Pudské zdroje; integrovanu infrastruktaru; kvalitu Zivota a podporu
udrzateI'ného poskytovania verejnych sluzieb*

Text upraveny.

MSVVaS SR

Vlastny material, 3.3. Koncep¢né opatrenia

Str. 32, druhy odsek: text "v oblasti inovacii zvysit’ podiel vydavkov na
vyskum a vyvoj na 1 % HDP" zmenit na "v oblasti inovacii zvysit’ podiel
vydavkov na vyskum a vyvoj na 1 % HDP"m a vyvoj vo vyske 1,2 % HDP".
Text zosuladit’ so schvalenou Stratégiou vyskumu a inovacii pre inteligentnt
$pecializaciu SR (RIS3 SK).

Text zmeneny.

MSVVaS SR

Zoznam skratiek

Odportacame vysvetlenie skratky R&D v zneni ,,Research&Development —
Veda a Vyskum® opravit’ na ,,Research&Development — Vyskum a vyvoj*
Odporta¢ame doplnit’ skratku MSVVa$S SR a v celom texte opravit’ skratku
MSVVS SR na MSVVa$ SR

Odporucame doplnit’ skratku SBA a k nej vysvetlenie Slovak Business
Agency

Text opraveny.

MS SR

1.3 Uloha B.1 (str. 6)

Navrhujeme doplnit’ znenie ulohy v stilade s uznesenim vlady SR €. 172
vloZenim textu na zaciatok:

"v ramci novelizacie zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii a o

Text doplneny.




zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov"

MS SR

1.3 Uloha B.1 (str. 6)

V Casti "Plnenie" navrhujeme zmenit’ text "Schvalenim vladneho navrhu
zakona" na "Predlozenim navrhu zakona na rokovanie vlady 118/2014, dia
20. augusta 2014, ako 38. bod programu. Navrh zakona bol schvaleny s
pripomienkami."

Text zmeneny.

MS SR

1.3 Uloha B.2 (str. 6)

Navrhujeme zmenit’ text v Casti "Plnenie" takto: "Navrh zakona bol
predlozeny na rokovanie vlady dna 20. augusta 2014, avSak rokovanie bolo
prerusené."

Odovodnenie: navrh zdkona uz bol predlozeny na rokovanie vlady, ale
rokovanie bolo prerusené

Text zmeneny.

MZP SR

Vlastny material, kapitola 2.4 Daniové zat’aZenie, str. 24

K vlastnému materialu, kapitola 2.4 Danové zat'azenie na strane 24
navrhujeme upravit’ v texte udaj 27 % na 17 %, tak aby koreSpondoval s
grafom 34 na strane 25.

Text upraveny.

SU SR

Material

K vlastnému materialu — tabul’ka ¢.1 na str.2 porovnava rdzne ukazovatele v
jednotlivych krajinach. Za Slovensku republiku je uvedeny rast HDP v roku
2013 0,9%, ¢o je udaj spred revizie podl'a metodiky ESA 95, spravne ma byt
uz uvadzany udaj podl'a novej metodiky ESA 2010, t.j. 1,4 %. Taktiez tidaj
HDP na obyvatela za rok 2013 po revizii v novej metodike ESA 2010 je 13
596 Eur.

Sucasne odporutame tidaje deficit a dlh za SR uvadzat’ tak ako bol SU SR
notifikovany Eurostatu a to: Dlh -54,6%HDP a Deficit -2,6% HDP.
Predpokladame, ze v celej tabul'ke ¢€.1 st uvadzané tidaje spred revizie a z
toho doévodu odpori¢ame aktualizovat’ predmetnu tabul’ku uz podla novych
revidovanych udajov.

Udaje v Tabul’ke ¢. 1 boli aktualizované.

RUZ

1. Pripomienka k ¢asti 1.3. Realizované a navrhované opatrenia na
zlepSenie postavenia SR v hodnoteni konkurencieschopnosti
medzinarodnymi institaciami, aloha B.1

RUZ navrhuje oznacit’ uvedent ulohu ako nesplnenii

Odovodnenie:

Vzhl'adom k faktu, ze NR SR neprelomila veto prezidenta SR a neschvélila
parlamentnu tla¢ . 1313, ktora v ¢l. VIII novelizoval ustanovenia konkurzného
zéakona, ktoré boli predmetom ulohy nemozno povazovat’ tuto tlohu za
splnenu.

Text doplneny.




RUZ

2. Zasadna pripomienka k ¢ast’ 2.2.2: Vyvoj cien elektrickej energie o
nasledovny text:
RUZ navrhuje v uvedenej ¢asti nasledovné zmeny a doplnenia textu:

3. odsek — doplnit’ znenie poslednej vety a pridat’ nasledovny text:
»Prezentované vysledky navyse nezohl'adiiuju existujuce ul'avy v niektorych
krajinach vo vzt'ahu k platbam za néklady na obnoviteI'né zdroje energie
(OZE), ktoré od roku 2009 na Slovensku vyznamne ovplyviiuji koncové ceny
elektriny najma pre energeticky narocny priemysel. V podmienkach SR su
naklady na podporu OZE, ako aj podpora kombinovanej vyroby elektriny a
tepla, ¢i vyroby elektriny z domaceho hnedého uhlia sucast’'ou tarify za
prevadzkovanie systému (TPS). Nakol’ko tato tarifa vzrastla z 2,72
EUR/MWh v roku 2009 na st¢asnych 21,82 EUR/MWh, stala sa jednym z
kla¢ovych komponentov koncovej ceny elektriny. Vzhl'adom na $truktiru
nakladov energeticky naro¢nych odvetvi, kde elektrina reprezentuje 20-40%
podiel, TPS priamo ovplyviiuje mieru konkurencieschopnosti podnikov nielen
voti firmam podnikajucim mimo EU, ale aj v porovnani s inymi ¢lenskymi
krajinami.*

8 odsek doplnit’ nasledovne:

» .. DOvodom je pokles cien na burze, ako aj zniZenie sietovych poplatkov.
Ceny pre energeticky naro¢ny priemysel v SR vsak nad’alej patria k najvyssim
vEU“

9 odsek doplnit’ a pridat’ dodato¢ny odsek v nasledovnom zneni:

... okrem iného aj za i¢elom minimalizacie technickych strat v sieti. Z
prehl’adu Eurdpskeho zdruzenia prevadzkovatel'ov elektrizacnych
prenosovych sustav (ENTSO-E) z jula 2014 vyplyva, ze uzivatelia prenosovej
sustavy v SR platia najvyssiu jednotkovu cenu za sluzby bezprostredne
suvisiace so samotnou sluzbou prenosu elektriny — a to vo vyske 17,25
EUR/MWh (kumulativna cena za sluzby: prenos elektriny, systémové sluzby,
rezervovana kapacita a straty pri prenose elektriny). Vyznamny vplyv podpory
OZE premietnuty do ceny elektrickej energie uz bol spomenuty vyssie.
Uroveii cien elektrickej energie preto ostdva jednou z kI'a¢ovych tém vo
vzt'ahu ku konkurencieschopnosti slovenskych podnikov, ¢o vo svojich
hodnoteniach opakovane zdoraznuje aj Eurdpska komisia. T4 v roku 2014
opét skonstatovala, Ze ,,na zlepSenie fungovania trhu s energiou sa neprijali
ziadne vyznamné opatrenia“ a vo vztahu cien elektriny a
konkurencieschopnosti slovenského priemyslu dodala: ,,Vysoké sietové
poplatky sa premietaji do vysokych cien za elektrinu, ¢im sa obmedzuje

Problematika obsiahnuta v zdsadnej pripomienke je
plne v kompetencii Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi, ktory je nezavislym organom v oblasti
regulécie cien energii.




konkurencieschopnost’ slovenského priemyslu.“ Ako jednu z pricin
vzniknutého stavu uvadza ,,nedostatok transparentnosti v regulacnej politike
vratane metody stanovovania sietovych poplatkov®.

Odévodnenie:

Podl'a udajov Statistického tiradu SR, priemysel sa v 2. §tvrtroku 2013
podiel’al na tvorbe slovenského HDP podielom 27,8 %, z toho priemyselna
vyroba 22,6 %. Slovensko je teda stale jednou z krajin EU s najvyssim
podielom priemyslu na tvorbe HDP a stc¢asne sa zarad'uje ku krajinam EU s
najvyssou priemernou energetickou naro¢nostou narodného hospodarstva.
Povazujeme preto za absolutne nevyhnutné, aby €ast’ venovana vyvoju cien
elektrickej energie nalezite zdoraznila problém, ktorému v dosledku jej
dramatického zvySovania podnikatel'sky sektor ¢eli. Tento fakt je sice
¢iastoéne kriticky v texte spomenuty, av§ak nedostato¢ne a navyse sa
zameriava na udaje pre podnikatel'ov s ro¢nou spotrebou elektriny od 500 do 2
000 MWh. Podniky slovenského vyrobného priemyslu v§ak maja v mnohych
pripadoch spotrebu 100 az 1000-krat vyssiu, preto na nich vyska cien
elektriny vplyva omnoho intenzivnejsie, z ¢oho vyplyvaji niektoré d’alSie
dolezité argumenty a poznatky.

RUZ

3. Pripomienka k ¢asti 3.2 SWOT analyza
RUZ navrhuje zo SWOT analyzy vypustit’ silna stranku ,,primerané danovo-
odvodové zat'azenie.

Odévodnenie:

Podl'a nazoru RUZ by polozka SWOT analyzy silna stranka mala obsahovat’
oblasti, v ktorych SR predstihuje konkurenéné ekonomiky. Ako predkladatel
uvadza v inych Castiach spravy sadzba dane z prijmu PO je v SR najvyssia z
krajin V4 a aj v porovnani s ostatnymi konkuren¢nymi krajinami strednej a
vychodnej Eurépy, implicitna dafiova sadzba, danovy klin a sadzba DPH
priblizne zodpovedajt priemeru v regione. V hodnoteni rebricka Doing
Business 2015 obsadilo Slovensko v polozke Dainové povinnosti firiem 100.
priecku (pokles oproti minulému obdobiu), €o je podstatne horsie ako
konkuren¢né ekonomiky v regiéne. Upozoritujeme tiez, ze tieto udaje
neposkytujil uplny obraz o danovo-odvodom zat'azeni nakol’ko nepokryvaji
poplatky a faktické osobitné dane vo forme osobitnych odvodov zo zisku
regulovanych odvetvi a bankového odvodu. Na zaklade tychto faktov, preto
navrhujeme vypustit’ zo silnych stranok polozku ,,primerané danovo-
odvodové zatazenie“. Uvedené platilo mozno 10 rokov dozadu, ale urcite nie
v sucasnosti.

Text upraveny.




RUZ

4. Zasadna pripomienka k ¢asti 3.3. Koncep¢né opatrenia / Opatrenia
zamerané na skvalitnenie regulacie ovplyviiujucej podnikatel’ské
prostredie, doplnit’ text treticho bodu nasledovne:

,» & inStitucionalizacia zapojenia zainteresovanych stran, najmé zastupcov
podnikatel'skych subjektov a ich zdruzeni do regula¢ného procesu a teda aj
pripravy suvisiacich analyz a odbornych podkladov.*

Odo6vodnenie:

Na Slovensku dlhodobo absentuje systém konzultacie medzi tvorcami
regulacie a zdstupcami zamestnavatel'ov ¢i inych dotknutych subjektov, ktory
by do systému vniesol transparentnost’ a predvidatelnost’, ¢im by nepochybne
zvysil jeho kvalitu a tym aj kvalitu celého podnikatel'ského prostredia.
Inititucionalizacia takéhoto dialogu je v ramci EU povazovana za
samozrejmost’ a nevyhnutnost’ a aj preto je SR vyzyvana Eurépskou komisiou
¢i OECD, aby v tomto smere urobila zmeny. Ministerstvo hospodarstva v
tomto smere uz podnika pozitivne kroky, av§ak kym sa tento systém v SR
nezmenti, je pre podnikatel'ov potrebné nan neustale upozoriovat’.

Text doplneny.




