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VVZNESENÉ PRIPOMIENKY V RÁMCI MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA 

 

Národný program reforiem Slovenskej republiky 2017 

 

 

Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných 143 / 61 

 

 

Subjekt Pripomienka Typ Vyh. Spôsob vyhodnotenia 

ARŠG SR Financovanie regionálneho školstva 

Text na strane 24 v prvom odseku Zmena financovania v regionálnom školstve 

"Financovanie bude presnejšie zohľadňovať náklady škôl na platy učiteľov. Finančný 

vzorec bude vychádzať z presného počtu rokov pedagogickej praxe každého učiteľa, od 

ktorej do značnej miery závisí tarifný plat." žiadame upraviť takto: "Financovanie bude 

presnejšie zohľadňovať náklady škôl na platy učiteľov. Finančný vzorec bude vychádzať 

zo zaradenia učiteľa do platovej triedy, presného počtu rokov pedagogickej praxe každého 

učiteľa, od čoho závisí tarifný plat, a od ostatných nárokových zložiek platov. Prehodnotí 

sa personálna náročnosť študijných a učebných odborov tak, aby vychádzala z učebných 

plánov vzdelávacích programov" Zdôvodnenie: Ak má financovanie presnejšie 

zohľadňovať náklady škôl na platy učiteľov, musí finančný vzorec čo najviac zohľadňovať 

všetky podmienky a všetky zákonné nároky. Náklady škôl závisia od potrebného, alebo 

skôr normovaného, počtu učiteľov, čo je dnes vyjadrené v NV č. 630/2008 Z.z. 

koeficientom personálnej náročnosti odboru, ktorý vychádza z počtu žiakov na jedného 

učiteľa. No "pri ich výpočte sa vychádza z celoslovenského priemeru počtu žiakov 

pripadajúcich na jedného pedagogického zamestnanca ....pre danú kategóriu škôl .... v 

predchádzajúcom skončenom kalendárnom roku". Teda nezohľadňujú reálnu personálnu 

náročnosť vzdelávacieho programu, ale len stav z predošlého obdobia. Teda konzervujú 

stav buď poddimenzovanosti, alebo predimenzovanosti personálnej náročnosti 

vzdelávacieho programu. 

O N 

Vecný garant problematiky takéto opatrenie 

nenavrhol. Národný program reforiem SR 2017 

(NPR 2017) reflektuje len predložené opatrenia 

rezortov. 

AZR 4.3 

1. Navrhujeme nahradiť v bode 4.3 text: „Nízka miera zamestnanosti matiek s deťmi z 

dôvodu rodičovskej dovolenky sa zaraďuje do skupiny výziev slovenského trhu práce. 

Najväčšie rozdiely v zamestnávaní žien oproti priemeru EÚ sa týkajú mladých vekových 

skupín z dôvodu štúdia alebo starostlivosti o deti. Vo zvyšku ženskej populácie dosahuje 

miera zamestnanosti žien na Slovensku rovnakú alebo dokonca vyššiu mieru zamestnanosti 

Z N 

Pripomienka zobraná na vedomie. Súčasný text 

v analytickom úvode podkapitole 4.3 považujeme 

za dostatočný v kontexte merateľných výsledkov 

na trhu práce, čo je hlavná téma podkapitoly.  
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ako v EÚ (s výnimkou vekovej skupiny 60 – 64 rokov z dôvodu nižšieho dôchodkového 

veku a početnejších odchodov do dôchodku).“nasledovným textom: „Slovenská republika 

považuje podporu osobnej starostlivosti rodičov o dieťa do troch rokov veku za svoju 

prioritu a bude hľadať a realizovať všetky potrebné opatrenia, aby rodina a najmä žena - 

matka nikdy nestála pred rozhodnutím, ktoré by ju nútilo vyberať si medzi zabezpečením 

živobytia pre rodinu a osobnou starostlivosťou o dieťa. Každé opatrenie sa bude 

posudzovať s ohľadom jeho vplyvu na rodinu, dieťa a demografický rast. Slovenská 

republika nebude podporovať a prijímať reformy, ktoré by mali negatívny vplyv na rodinu, 

dieťa a demografický rast.“ Odôvodnenie Žena si nezaslúži karafiáty iba na MDŽ. 

Predmetný text žiadame vypustiť, lebo ho považujeme za úplný výsmech materstva a 

poslania ženy. To čo máme ešte v našej krajine pozitívne sa plánuje rozvrátiť. Táto vláda 

by sa mala cielene zaoberať demografickou krízou a nie ju prehlbovať. Rodiny nebudú mať 

viac detí, ak sa bude podporovať čo najskorší odchod matiek od detí do práce. Považovať 

čerpanie rodičovskej dovolenky za tzv. „výzvu“ v preklade za „problém“ je iracionálny a v 

dlhodobom horizonte zároveň neekonomický postoj. Ministerstvo financií ako prvé by 

malo pochopiť výchovu nového daňového poplatníka za najlepšiu investíciu do budúcnosti. 

Najmä ak zároveň čelíme „výzve“ nedostatku pracovných síl. Za „výzvu“ považujeme 

spôsobilosť vlády na dlhodobé udržanie dôchodkového systému a systému zdravotnej 

starostlivosti pri demografickom prepade, ktorému táto krajina čelí. Konštatovanie tejto 

masívnej krízy bez ponuky riešenia nám nepomôže. Vláda má zodpovednosť priniesť 

návrh riešenia tejto najhoršej krízy, ktorú zažívame. Kontrariešenia spočívajúce v podpore 

odchádzania žien od detí tejto krajine nepomôžu.  

AZR časti 4.3.1 

2. V bode 4.3.1 navrhujeme nahradiť text: „Nový legislatívy rámec umožní zlepšiť 

dostupnosť kvalitných, udržateľných a cenovo prístupných zariadení služieb starostlivosti o 

deti do 3 rokov. Z IROP a OP ĽZ sa v rokoch 2017 až 2020 predpokladá vybudovanie 90 

zariadení služieb starostlivosti s kapacitou 1 800 detí s finančnou alokáciou 40,2 mil. eur.“ 

za nasledovný text: Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny pripraví novelu zákona, 

ktorou sa alokovaných 40,2 mil eur na zariadenia služieb starostlivosti o deti do troch 

rokov presunú a premietnu do zvýšenia rodičovského príspevku pre rodičov, ktorý majú 

dieťa v osobnej starostlivosti dieťa do troch rokov a nevyužívajú zariadenia služieb 

starostlivosti o deti do 3 rokov. Zároveň navrhujeme zosúladiť všetky ostatné časti 

materiálu s týmto textom. Odôvodnenie Dlhodobé výskumy potvrdzujú, že je v najlepšom 

záujme dieťaťa, aby si vytvorilo pevnú citovú väzbu s minimálne jednou osobou. 

Nedostatok v tejto oblasti má nenapraviteľné dôsledky pre budúcnosť dieťaťa. Všeobecne 

Z N 

Vecný garant problematiky takéto opatrenie 

nenavrhol. NPR 2017 reflektuje len predložené 

opatrenia rezortov. 
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platí, že pre dieťa je touto osobou rodič, konkrétne matka. Jasle nie sú a nemôžu byť pre 

dieťa mladšie ako tri roky ideálnym prostredím. Preto nie je v najlepšom záujme dieťaťa z 

akýchkoľvek dôvodov zamestnanosti podporovať pretrhnutie budovania tejto citovej 

väzby. Navrhujeme alokovať zdroje a presunúť ich na zvýšenie rodičovského príspevku 

pre rodičov, ktorí sa osobne starajú o dieťa.  

AZR časti Zhrnutie 

3. V časti Zhrnutie navrhujeme vypustiť vetu: „Podporí sa budovanie kapacít zariadení 

starostlivosti o deti do troch rokov“ Odôvodnenie Dlhodobé výskumy potvrdzujú, že je v 

najlepšom záujme dieťaťa, aby si vytvorilo pevnú citovú väzbu s minimálne jednou 

osobou. Nedostatok v tejto oblasti má nenapraviteľné dôsledky pre budúcnosť dieťaťa. 

Všeobecne platí, že pre dieťa je touto osobou rodič, konkrétne matka. Jasle nie sú a 

nemôžu byť pre dieťa mladšie ako tri roky ideálnym prostredím. Preto nie je v najlepšom 

záujme dieťaťa z akýchkoľvek dôvodov zamestnanosti podporovať pretrhnutie budovania 

tejto citovej väzby. Navrhujeme alokovať zdroje a presunúť ich na zvýšenie rodičovského 

príspevku pre rodičov, ktorí sa osobne starajú o dieťa.  

Z N 
Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2017 

reflektuje predložené opatrenie rezortu. 

AZR časti 4 

4. V Časti 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach navrhujeme vypustiť úlohu: 

„Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti do 3 rokov“ 

Dlhodobé výskumy potvrdzujú, že je v najlepšom záujme dieťaťa, aby si vytvorilo pevnú 

citovú väzbu s minimálne jednou osobou. Nedostatok v tejto oblasti má nenapraviteľné 

dôsledky pre budúcnosť dieťaťa. Všeobecne platí, že pre dieťa je touto osobou rodič, 

konkrétne matka. Jasle nie sú a nemôžu byť pre dieťa mladšie ako tri roky ideálnym 

prostredím. Preto nie je v najlepšom záujme dieťaťa z akýchkoľvek dôvodov zamestnanosti 

podporovať pretrhnutie budovania tejto citovej väzby. Navrhujeme alokovať zdroje a 

presunúť ich na zvýšenie rodičovského príspevku pre rodičov, ktorí sa osobne starajú o 

dieťa.  

Z N 
Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2017 

reflektuje predložené opatrenie rezortu. 

AZR 4.3 

5. V časti 4.3 Zamestnanosť a sociálna inklúzia navrhujeme vypustiť: „Podporí sa 

budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti do troch rokov“; Dlhodobé výskumy 

potvrdzujú, že je v najlepšom záujme dieťaťa, aby si vytvorilo pevnú citovú väzbu s 

minimálne jednou osobou. Nedostatok v tejto oblasti má nenapraviteľné dôsledky pre 

budúcnosť dieťaťa. Všeobecne platí, že pre dieťa je touto osobou rodič, konkrétne matka. 

Jasle nie sú a nemôžu byť pre dieťa mladšie ako tri roky ideálnym prostredím. Preto nie je 

v najlepšom záujme dieťaťa z akýchkoľvek dôvodov zamestnanosti podporovať pretrhnutie 

budovania tejto citovej väzby. Navrhujeme alokovať zdroje a presunúť ich na zvýšenie 

Z N 
Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2017 

reflektuje predložené opatrenie rezortu. 
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rodičovského príspevku pre rodičov, ktorí sa osobne starajú o dieťa.  

AZZZ SR predloženému návrhu 

bez pripomienok 
O A  

GPSR  

Bez pripomienok. 
O A  

HFI Vlastný materiál 

Pripomienka č. 1: V časti Zhrnutie navrhujeme zmeniť vetu: „Podporí sa budovanie kapacít 

zariadení starostlivosti o deti do troch rokov a flexibilné zamestnávanie matiek s deťmi.“ 

nasledovne: „Podporí sa osobná starostlivosť matiek o deti do troch rokov a od veku troch 

rokov dieťaťa sa podporí budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti a flexibilné 

zamestnávanie matiek s deťmi.“ Odôvodnenie: Osobná starostlivosť matky o dieťa je 

najvhodnejšou formou starostlivosti o dieťa, obzvlášť v ranom veku dieťaťa do troch 

rokov. Preto navrhujeme, aby politika Slovenskej republiky zásadne rozlišovala medzi 

starostlivosťou o dieťa do troch rokov a od troch rokov, pričom vo veku do troch rokov je 

potrebné podporovať osobnú starostlivosť matky, prípadne otca o dieťa a od troch rokov je 

potrebné podporovať bezproblémový návrat matiek späť do práce, spolu s podporou 

flexibilného zamestnávania matiek po skončení rodičovskej dovolenky. 

Z A 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti 

problematiky navrhli do NPR 2017 opatrenia 

flexibilnej starostlivosti, flexibilného 

zamestnávania a rozširovanie kapacít materských 

škôl (v podkapitolách 4.2 a 4.3). 

HFI Vlastný materiál 

Pripomienka č. 2 V časti 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach navrhujeme 

zmeniť úlohu „Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti do 

3 rokov“ nasledovne: „Podpora osobnej starostlivosti rodičov o deti do troch rokov a 

rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti od 3 rokov“. 

Odôvodnenie: S ohľadom na najlepší záujem dieťaťa je potrebné podporiť osobnú 

starostlivosť rodičov, najmä matiek, o deti vo veku do troch rokov. Po návrate z 

rodičovskej dovolenky je potrebné podporiť kapacity materských škôl, prípadne iných 

služieb starostlivosti o deti staršie ako tri roky. 

Z A 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti 

problematiky navrhli do NPR 2017 opatrenia 

flexibilnej starostlivosti, flexibilného 

zamestnávania a rozširovanie kapacít materských 

škôl (v podkapitolách 4.2 a 4.3). 

HFI Vlastný materiál 

Pripomienka č. 3 V časti 4.3 Zamestnanosť a sociálna inklúzia navrhujeme preformulovať 

vetu v prvom odseku: „Podporí sa budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti do troch 

rokov a flexibilné zamestnávanie matiek s deťmi.“ nasledovne: „Podporí sa osobná forma 

starostlivosti rodičov, najmä matiek, o deti do troch rokov a od veku troch rokov dieťaťa sa 

podporí budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti a flexibilné zamestnávanie 

matiek.“ Odôvodnenie: S ohľadom na najlepší záujem dieťaťa je potrebné podporiť osobnú 

starostlivosť rodičov, najmä matiek, o deti vo veku do troch rokov. Po návrate z 

rodičovskej dovolenky je potrebné podporiť kapacity materských škôl, prípadne iných 

Z A 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti 

problematiky navrhli do NPR 2017 opatrenia 

flexibilnej starostlivosti, flexibilného 

zamestnávania a rozširovanie kapacít materských 

škôl (v podkapitolách 4.2 a 4.3). 
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služieb starostlivosti o deti staršie ako tri roky.  

HFI Vlastný materiál 

Pripomienka č. 4 V časti 4.3 Zamestnanosť a sociálna inklúzia navrhujeme preformulovať 

vety: „Nízka miera zamestnanosti matiek s deťmi z dôvodu rodičovskej dovolenky sa 

zaraďuje do skupiny výziev slovenského trhu práce. Najväčšie rozdiely v zamestnávaní 

žien oproti priemeru EÚ sa týkajú mladých vekových skupín z dôvodu štúdia alebo 

starostlivosti o deti.“ nasledovne: „Osobná starostlivosť matky o dieťa do troch rokov je v 

súlade s najlepším záujmom dieťaťa, v čom je Slovenská republika popredu oproti 

mnohým krajinám EÚ. Najväčšie rozdiely v zamestnávaní žien oproti priemeru EÚ sa 

týkajú mladých vekových skupín nielen z dôvodu starostlivosti o deti, ale aj štúdia.“ 

Odôvodnenie: Označovať nízku mieru zamestnanosti matiek s malými deťmi za výzvu 

slovenského trhu práce je nenáležité. Ide totiž o jav, ktorý je pozitívny, pretože osobná 

starostlivosť matky o dieťa do troch rokov je želaný stav, a to preto, že takáto forma 

starostlivosti je najvhodnejšou z pohľadu záujmu maloletého dieťaťa. V zmysle čl. 5 

Zákona o rodine: „Záujem maloletého dieťaťa je prvoradým hľadiskom pri rozhodovaní vo 

všetkých veciach, ktoré sa ho týkajú.“ Pri určovaní a posudzovaní záujmu maloletého 

dieťaťa sa má okrem iného zohľadňovať aj úroveň starostlivosti o dieťa (a tá je najvyššia 

práve pri osobnej starostlivosti o dieťa matkou), bezpečie dieťaťa, ako aj bezpečie a 

stabilita prostredia, v ktorom sa dieťa zdržiava (a tie sú zabezpečené práve osobnou 

starostlivosťou o dieťa do troch rokov matkou), ochrana dôstojnosti, ako aj duševného, 

telesného a citového vývinu dieťaťa (pričom najlepším prostredím pre citový vývin dieťaťa 

je práve prostredie biologickej rodiny, obzvlášť u detí do troch rokov), ako aj podmienky 

na vytváranie a rozvoj vzťahových väzieb s obidvomi rodičmi, súrodencami a s inými 

blízkymi osobami (ktoré sú opäť najlepšie zabezpečené práve vtedy, ak sa o dieťa do troch 

rokov môže osobne a celodenne starať rodič dieťaťa, najmä jeho matka).  

Z N 

Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2017 

reflektuje predložené opatrenia rezortu, ktoré 

majú zlepšiť pozíciu žien pri návrate z rodičovskej 

dovolenky. V tomto kontexte sa téme venuje aj 

analytický úvod podkapitoly 4.3 materiálu. 

HFI Vlastný materiál 

Pripomienka č. 5 V časti 4.3.1 Zamestnanosť navrhujeme preformulovať podnadpis: 

„Podpora zamestnanosti matiek s deťmi“ na „Podpora osobnej starostlivosti matiek o deti 

do troch rokov a ich návrat do práce po skončení nároku na rodičovskú dovolenku“. V 

nasledujúcom odseku navrhujeme nasledovnú formuláciu: „Nový legislatívy rámec umožní 

zlepšiť dostupnosť kvalitných, udržateľných a cenovo prístupných zariadení služieb pre 

matky, ktoré sa osobne starajú o deti do 3 rokov. Zavedie sa možnosť poberať 10% výšky z 

materského aj po skončení obdobia riadnej materskej dovolenky, ktorá sa bude vyplácať 

súbežne s rodičovskou dovolenkou matkám, ktoré sa osobne celodenne starajú o deti vo 

veku do troch rokov. MPSVR SR taktiež podporí flexibilné formy starostlivosti o deti v 

Z N 

Vecný garant problematiky takéto opatrenie 

nenavrhol. NPR 2017 reflektuje len predložené 

opatrenia rezortov 
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staršom veku pre pracujúce matky.“ Odôvodnenie: Vzhľadom na skutočnosť, že v záujme 

dieťaťa do troch rokov jeho veku je osobná starostlivosť rodiča, najmä matky, navrhujeme, 

aby sa zamýšľané finančné prostriedky z IROP a OP ĽZ použili na podporu zariadení, 

ktoré poskytujú služby matkám s deťmi do troch rokov – teda také služby, ktoré budú môcť 

využívať rodičia celodenne sa starajúci o deti vo veku do troch rokov. Navrhuje sa tiež, aby 

sa celodenná forma starostlivosti o dieťa matkou (prípadne otcom) podporila možnosťou 

poberať časť materského (navrhuje sa 10% z riadnej výšky materského) aj po skončení 

materskej dovolenky, pokiaľ sa matka osobne celodenne stará o dieťa do troch rokov veku. 

Táto časť materského by sa vyplácala súbežne s rodičovským príspevkom.  

HFI Vlastný materiál 

Pripomienka č. 6 Do časti 4.3 Zamestnanosť a sociálna inklúzia navrhujeme doplniť 

nasledovnú klauzulu o nediskriminácii: „V prípade rozširovania kapacít materských škôl a 

iných foriem starostlivosti o deti sa bude dbať na to, aby pri poskytovaní finančných 

prostriedkov neboli diskriminovaní žiadni žiadatelia, teda aby tieto formy podpory mohli 

žiadať aj súkromní a cirkevní zriaďovatelia.“ Odôvodnenie: Vzhľadom na skúsenosti z 

minulých rokov sa javí zakomponovanie takejto antidiskriminačnej klauzuly ako 

opodstatnené. 

Z N 

Výzvy na zvýšenie kapacít materských škôl 

spomenuté v opatreniach v podkapitole 4.2 

materiálu nevylučujú súkromných a cirkevných 

zriaďovateľov z oprávnených žiadateľov. 

HFI Akčný plán 

Pripomienka č. 7 V prílohe č. 2 Akčný plán Národného programu reforiem SR 2017 

navrhujeme zmeniť názov úlohy č. 8 takto: „Podpora osobnej starostlivosti rodičov o deti 

do troch rokov a rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti od 

3 rokov“ a súčasne zmeniť druhý odsek Popisu úlohy č. 8 takto: „Z IROP a OP ĽZ sa v 

rokoch 2017-2020 predpokladá vybudovanie nových zariadení služieb starostlivosti pre 

matky, ktoré sa osobne celodenne starajú o deti vo veku do troch rokov s finančnou 

alokáciou 40,2 mil. eur. Podporia sa flexibilné formy starostlivosti o deti pre pracujúce 

matky po skončení rodičovskej dovolenky.“ Odôvodnenie: S ohľadom na záujem dieťaťa, 

ktorý je prvoradým hľadiskom pri rozhodovaní vo všetkých veciach, ktoré sa ho týkajú, je 

potrebné podporovať osobnú starostlivosť rodičov, najmä matiek, o deti do troch rokov. K 

tomu by malo prispieť aj navrhované alokovanie finančných prostriedkov práve na také 

služby starostlivosti, ktoré by mohli využívať matky v čase materskej a rodičovskej 

dovolenky.  

Z A 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti 

problematiky navrhli do NPR 2017 opatrenia 

flexibilnej starostlivosti, flexibilného 

zamestnávania a rozširovanie kapacít materských 

škôl (v podkapitolách 4.2 a 4.3). 

KBS K vlastnému materiálu:4.1 Fiškálna politika a verejné financie, odsek Daňová úľava 

pri podpore bývania 

Žiadame na konci 2. vety za slovom „mladých“ vložiť „manželov“. ODȎVODNENIE 

Slovensko sa nachádza v zlej demografickej situácií. Starnutie obyvateľstva je nezvratné a 

Z N 
Vecný garant problematiky takto špecifikované 

opatrenie nenavrhol. 
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hlavne v období 2020 až 2040 veľmi intenzívne. Slovensko, spolu s Poľskom, bude nielen 

najstaršou krajinou EÚ ale sa aj zaradí sa medzi najstaršie krajiny na svete (Eurostat, 

OSN). Intenzívne starnutie obyvateľstva však bude mať závažné dopady pre vývoj celej 

slovenskej spoločnosti, konkrétne negatívne dopady v oblasti sociálneho a zdravotného 

zabezpečenia, ale aj vo vzdelávacom systéme, bytovej politike, a službách. Keďže starnutie 

disproporčne zasiahne obyvateľstvo v produktívnom veku, ekonomické zaťaženie 

produktívneho obyvateľstva neproduktívnym obyvateľstvom sa neúmerne zvýši. Na budúci 

vývoj počtu a štruktúry obyvateľstva bude mať rozhodujúci vplyv vývoj plodnosti. 

Nakoľko zmiernenie úbytku a starnutia obyvateľstva patrí medzi strategické spoločenské 

ciele, musí štát prispieť k ich realizácii a to aj prostredníctvom vytvárania spoločenskej 

klímy priaznivo naklonenej pre zakladanie rodín a rodenie detí (pozri Infostat, „Prognóza 

populačného vývoja Slovenskej republiky do roku 2060“, dostupné na 

http://www.infostat.sk/vdc/pdf/Prognoza2060.pdf) Keďže zosobášené páry majú viacej detí 

ako kohabitujúce (pozri napr. Zhang, Junfu; Song, Xue (2007) : Fertility differences 

between married and cohabiting couples: a switching regression analysis, IZA Discussion 

Papers, No. 3245), daňová úľava pri podpore bývania pre mladých manželov je nepriamym 

nástrojom na podporu vstupu do manželstva, následného rodičovstva a tým môže prispieť k 

podpore demografického prírastku.  

KBS Vlastnému materiálu: 4:3. Zamestnanosť a inklúzia, Nízka miera zamestnanosti 

matiek s deťmi, str. 29 

Žiadame odstrániť „z dôvodu materskej dovolenky“. ODȎVODNENIE Predložený 

dokument chápe čerpanie rodičovskej dovolenky ako problém. Nízka miera zamestnanosti 

matiek je fakt, ale táto skutočnosť nemusí byť nevyhnutne nepriaznivá. Štát by nemal 

umelo preferovať či umelo navyšovať zamestnanosť matiek, ale vytvoriť také prostredie, 

kde sa môže matka slobodne a bez tlaku rozhodnúť, či na trh práce vstúpi alebo nie. V 

tomto ohľade je nevyhnutné poznamenať, že aj matka mimo aktívneho trhu práce 

signifikantne prispieva k tvorbe hrubého domáceho produktu, t.j. prínos matiek pracujúcich 

pre rodinu je spoločensky prospešný aj z ekonomického hľadiska. Práca v domácnosti je 

rozhodujúca pre fungovanie a rast národného i globálneho hospodárstva (The UN Women, 

„Progress of the World’s Women Report“, dostupné na 

http://progress.unwomen.org/en/2015/). Práca v domácnosti je dôležitým aspektom 

hospodárskej činnosti a nevyhnutným faktorom prispievajú k spokojnosti jednotlivcov, ich 

rodín a spoločnosti. Ak štát zlyhá v podpore domácej starostlivosti, v konečnom dôsledku 

tento nedostatok uznania ekonomického prínosu povedie k neprimeranému zvýšeniu 

záťaže pre komunity, rodiny a najmä ženy. (OECD, „Unpaid Care Work: The missing link 

Z N 

Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2017 

reflektuje predložené opatrenia rezortu, ktoré 

majú zlepšiť pozíciu žien pri návrate z rodičovskej 

dovolenky. V tomto kontexte sa téme venuje aj 

analytický úvod podkapitoly 4.3 materiálu. 
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in the analysis of gender gaps in labour outcomes“, dostupné na 

https://www.oecd.org/dev/development-gender/Unpaid_care_work.pdf). Napriek tomu, že 

odhadovaný prínos práce v domácnosti, čo vykonávajú ženy, dnes predstavuje minimálne 

10 biliónov $ výstupu za rok, čo je ekvivalent 13 percent svetového HDP (McKinsey 

Global Institute, „THE POWER OF PARITY: HOW ADVANCING WOMEN’S 

EQUALITY CAN ADD $12 TRILLION TO GLOBAL GROWTH“). Navyše, rodičovská 

dovolenka bola zavedená práve s cieľom umožniť jednému z rodičov, aby po túto dobu 

ostal doma s maloletým dieťaťom. Je to nástroj, ktorý umožňuje obidvom rodičom 

podieľať sa na starostlivosti o dieťa a na jeho výchove po ukončení materskej dovolenky v 

období, keď ešte stále potrebuje rodičovskú prítomnosť. Keďže čerpanie rodičovskej 

dovolenky nie je povinné a ani finančne motivujúce, nemožno na neho nahliadať ako na 

prekážku zaradenia sa do pracovného trhu (hlavne s ohľadom na úbohé finančné 

ohodnotenie, keďže opätovný nástup do zamestnania po ukončení materskej dovolenky je 

pre matku oveľa finančne zaujímavejší). Vzhľadom na spoločenský prínos rodičovskej 

dovolenky je potrebné povzbudzovať rodičov, aby rodičovskú dovolenku využili a nie ju 

prvoplánovo odsudzovať.  

KBS Akčnému plánu: Úloha č. 8: Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb 

starostlivosti o deti do 3 rokov. 

Žiadame preformulovať na: „...o deti od 3 rokov“. Žiadame, aby nový legislatívny rámec 

rešpektoval, že najlepšie prostredie pre výchovu detí do 3 rokov je práve rodinné 

prostredie. ODȎVODNENIE Je preukázané, že najlepšie prostredie pre výchovu dieťaťa 

do 3 rokov je práve prostredie rodiny. Vývoj vzťahu medzi dieťaťom a matkou sa 

najintenzívnejšie vyvíja v rannom detstve. Vzťah matky a dieťaťa, hlavne v období do 

troch rokov dieťaťa má signifikantný vplyv na celoživotný vývin človeka. Vzťah matky a 

dieťaťa, tzv. vzťahovú väzbu, možno definovať ako jedinečné citové puto medzi dieťaťom 

a matkou. Práve tento vzťah vytvára základňu pre budovanie komplexných vzťahov v 

neskorších rokoch.  

Z N 

V gescii vecného garanta (MPSVR SR) je práve 

podpora služieb starostlivosti o deti do 3 rokov. 

MPSVR SR navrhlo do NPR 2017 opatrenie 

flexibilného zamestnávania matiek s deťmi aj v 

predškolskom veku. Materské školy má v gescii 

MŠVVaŠ SR (v podkapitolách 4.2 a 4.3). 

KBS Vlastnému materiálu: k Časti 4.3.1 Zamestnanosť; Podpora zamestnanosti matiek s 

deťmi: „Cez nástroje APTP sa podporí začleňovanie matiek s deťmi na trh práce po 

návrate z rodičovskej dovolenky.“ 

Žiadame zmeniť stratégiu podpory zamestnanosti matiek s deťmi – pomôcť zosúladiť 

rodinný a pracovný život aj u matiek s väčšími deťmi. Žiadame, aby dotácie na flexibilné 

pracovné miesta boli pre matky s deťmi minimálne do 10 rokov, nielen po návrate z 

rodičovskej dovolenky. ODȎVODNENIE Prítomnosť matky/rodiča zohráva dôležitú úlohu 

nielen v predškolskom veku, ale pre jeho formovanie, ako aj vplyv na vzdelávanie je 

Z ČA 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti 

problematiky navrhli do NPR 2017 opatrenia 

flexibilnej starostlivosti, flexibilného 

zamestnávania a rozširovanie kapacít materských 

škôl (v podkapitolách 4.2 a 4.3). 
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dôležitá počas celého obdobia povinnej školskej dochádzky. Ďalším dôvodom včasnej 

prítomnosti rodiča sú súčasné možnosti prístupu k internetu a hrám na sociálnych sieťach, 

ktoré neprítomnosťou rodičov môžu viesť až k fatálnym následkom. (Pozri aj 

https://www.interez.sk/ked-ju-vyhrate-spachate-samovrazdu-socialnych-sietach-sa-

objavila-nebezpecna-hra-modra-velryba/ )  

KBS Vlastnému materiálu: č. 1 k 4.2 a 4.3, pripomienka je obyčajná 

Žiadame zvážiť, či by nárok na materskú dávku nemal vznikať na základe iného kritéria 

než plateného nemocenského poistenia v predchádzajúcich 2 rokoch. ODȎVODNENIE Pri 

súčasnom systéme je vyplácanie materskej dávky podmienené platením nemocenského 

poistenia min. 270 dní, čo demotivuje absolventky vysokých škôl čo najskôr nastúpiť na 

materskú (rodičovskú) dovolenku a taktiež diskriminuje matky, ktoré nastupujú na ďalšiu 

materskú. Matky, ktoré majú dieťa (a najmä viac detí) a ktoré nemajú plynúci pracovný 

pomer na dobu neurčitú, finančne na jedno dieťa strácajú cca 500€ mesačne (rozdiel medzi 

materskou dávkou, na ktorú nemajú nárok, a rodičovským príspevkom; pozn.: pri 

priemernej mzde za r. 2017), čiže za celú dobu (nevyplatenej) materskej je to strata 

približne 4000€ pri jednom dieťati.  

O N 

Vecný garant problematiky takéto opatrenie 

nenavrhol. NPR 2017 reflektuje len predložené 

opatrenia rezortov. 

KBS Vlastnému materiálu: k časti 4: Pokrok v iných oblastiach; Obozretnejšie 

poskytovanie úverov domácnostiam, str. 14 

Žiadame zvážiť, v rámci programu reforiem na rok 2017, zavedenie prísnejších pravidiel 

pre reguláciu reklamy spotrebiteľských úverov, napr. v podobe varovania. 

ODȎVODNENIE Cieľom tohto návrhu je ochrana rodín pred zadlžovaním. Ďalej, 

vzhľadom na nízku finančnú gramotnosť, našou snahou je aj informovať ľudí o následkoch 

nesplácania úveru, t.j. o riziku exekúcie. Úprava podmienok reklamy, napr. v podobe 

zverejnenia povinnej informácie ochráni hlavne tie skupiny obyvateľstva, ktoré by si inak 

riziká spojené s úverom neuvedomili.  

Z N 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant 

problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 

2017 reflektuje len predložené opatrenia rezortov. 

KBS Vlastnému materiálu: 4.3.1. Zamestnanosť, podpora zamestnanosti matiek s deťmi 

Žiadame, aby nový legislatívny rámec rešpektoval, že najlepšie prostredie pre výchovu detí 

do 3 rokov je práve rodinné prostredie. Žiadame, aby rozpočet, ktorý ráta s finančnou 

alokáciou 40,2 mil. eur pre vybudovanie zariadení služieb starostlivosti o deti do 3 rokov, 

bol z veľkej miery použitý na zvýšenie rodičovského príspevku a čiastočne presunutý do 

podpory flexibilných foriem starostlivosti o deti v staršom veku, ktoré ale nediskriminujú 

rodičov, ktorí sa rozhodli nevyužiť služby inštitucionalizovanej predškolskej výchovy. 

Alternatívne, aby sa využil pre vybudovanie zariadení služieb starostlivosti o deti od 3 

rokov. ODȎVODNENIE Je preukázané, že najlepšie prostredie pre výchovu dieťaťa do 3 

rokov je práve prostredie rodiny. Vývoj vzťahu medzi dieťaťom a matkou sa 

Z N 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant 

problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 

2017 reflektuje len predložené opatrenia rezortov. 
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najintenzívnejšie vyvíja v rannom detstve, dokonca v období prenatálneho vývinu. Vzťah 

matky a dieťaťa, hlavne v období do troch rokov dieťaťa má signifikantný vplyv na 

celoživotný vývin človeka. Vzťah matky a dieťaťa, tzv. vzťahovú väzbu, možno definovať 

ako jedinečné citové puto medzi dieťaťom a matkou. Práve tento vzťah vytvára základňu 

pre budovanie komplexných vzťahov v neskorších rokoch. Poruchy vzťahovej väzby 

vznikajú už v prvom roku života dieťaťa, keď dieťa zažíva rôzne formy emocionálneho 

alebo fyzického strádania zo strany matky. Časté odlúčenie dieťaťa od svojej matky (teda 

aj rýchle umiestnenie dieťaťa v starostlivosti cudzej osoby), vzhľadom na neschopnosť 

dieťaťa pochopiť príčinu odlúčenia, má na dieťa vysoko traumatizujúci účinok a 

zapríčiňujú poruchu vzťahovej väzby. Kvalita citovej väzby vytvorenej v ranom detstve má 

zásadný vplyv na vývin budúcich psychologických čŕt jedinca. Oddelenie dieťaťa od matky 

v ranom detskom veku môže spôsobiť vážne narušenie vzťahovej väzby k nej, ktorej 

negatívne následky môžu pretrvávať aj v dospelosti. Vzťahová väzba vybudovaná v ranom 

detstve zohráva dôležitú rolu v celom budúcom správaní jedinca a výrazne ovplyvňuje aj 

jeho schopnosť sociálnej interakcie. Napríklad, zatiaľ čo dobrá kvalita pripútania sa, t.j. 

kvalitná vzťahová väzba medzi dieťaťom a matkou, ochraňuje dieťa pred všeobecnými 

poruchami, zlá kvalita pripútania je vo všeobecnosti príčinou problémového správania, 

konkrétne prejavmi fyzickej agresivity, hnevu a hostility. Medzi dôsledky poruchy 

vzťahovej väzby patrí aj neschopnosť či ťažkosti v nadviazaní a budovaní vzťahov, 

správanie bez zábran či až excesívna príchylnosť, väzbové správanie s obrátením rolí, kde 

dieťa preberá rolu dospelého, patologická väzba k substancii závislosti, ktorá predstavuje 

náhradu matky či psychosomatická symptomatika (rastová retardácia). Nástupný vek do 

škôlky – 3 roky dieťaťa, teda nie je náhodný, keďže vstup do škôlky predstavuje pre dieťa 

psychologickú záťaž, a až približne v období 3 rokov dokáže pochopiť, že matka ho 

neopúšťa, nie je od nej násilne odobraté neznámou osobou, a že sa pre neho vráti. U 

dieťaťa teda nedochádza k poškodeniu vzťahovej väzby. Pozri aj odôvodnenie k 

Pripomienke k 4:3. Zamestnanosť a inklúzia, Nízka miera zamestnanosti matiek s deťmi, 

str. 29, hlavne čo sa týka ekonomickej hodnoty práce v domácnosti. (pozri napr. T. 

Lorincová, „Vzťahová väzba a agresívne prejavy v období mladšej dospelosti – „čiastkové 

výsledky““ v Psychologie a její kontexty 5 (1), 2014, 29-38, Jana Gottierová, „Význam 

vzťahu matky a dieťaťa v ranom období jeho vývinu“ v (Ne)opustené deti na území mesta 

Banská Bystrica (východiská, výskumné zistenia, kazuistiky a príklady z praxe), Stanislava 

Mihoková, „Vstupná diagnostika 2-3 ročných detí v materskej škole“, Jozef Hašto, 

„Vzťahová väzba: Ku koreňom lásky a úzkosti“,)  

KBS Vlastnému materiálu: 4.3.2. Sociálna inklúzia, Služby pre obete domáceho násilia Z A Pripomienka zobraná na vedomie. Príprava 
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Žiadame, aby pri príprave návrhu systémového riešenia na ukotvenie služieb pre obete 

domáceho násilia a ich finančnú stabilizáciu sa aktívne, prostredníctvom svojich zástupcov, 

podieľala aj Konferencia Biskupov Slovenska. ODȎVODNENIE Katolícka cirkev aktívne 

pôsobí v oblasti pomoci týraných žien a služby pre obete domáceho násilia poskytuje 

všetkým ženám (a ich deťom) bez rozdielu, bez ohľadu na pohlavie, vek, rasu, farbu pleti, 

jazyk, národnosť, náboženstvo, politické či iné zmýšľanie, národný alebo sociálny pôvod, 

majetok alebo iné postavenie. Prostredníctvom svojich účelových zariadení, zastrešuje 

množstvo projektov a zariadení sociálnych služieb, kde poskytuje pomoc a špecializované 

poradenstvo obetiam domáceho násilia (napr. Spišská katolícka charita, zariadenia v 

Žakovciach, Rabči, Liptovskom Mikuláši a Spišskej Novej Vsi) a aj obetiam obchodovania 

s ľuďmi, ktorého obeťami sú najmä ženy (napr. v spolupráci s ministerstvom vnútra ide o 

projekt „Pomoc obetiam obchodovania s ľuďmi“). Navyše v nedávnej minulosti máme na 

Slovensku skúsenosť s diskrimináciou kresťanských organizácií, ktoré poskytujú pomoc 

týraným ženám. Tieto boli pri udeľovaní finančnej podpory nespravodlivo diskriminované 

(pozri „Kauza: Katolícka charita chcela pomáhať týraným ženám. Nemôže“, 

https://www.postoj.sk/5291/kauza-katolicka-charita-chcela-pomahat-nemoze, originál 

zamietnutia aj s dôvodmi je k dispozícií k nahliadnutiu). S cieľom zamedziť tejto 

neodôvodenej diskriminácií a s ohľadom na skutočnosť, že katolícka cirkev sa v tejto 

oblasti výrazne a efektívne angažuje, na jej mnohoročné skúsenosti, považujeme účasť 

našich zástupcov v tejto skupine za kľúčovú a verejne prospešnú.  

opatrenia je v gescii vecného garanta (MPSVR 

SR). 

KBS Vlastnému materiálu: 4.3. Zamestnanosť a inklúzia, podpora flexibilného 

zamestnávania matiek s deťmi 

Žiadame, aby sa paralelne k podpore alternatív k zamestnávaniu matiek (rodičov) na plný 

pracovný úväzok, podporovali aj rodičia, z ktorých jeden z nich sa rozhodol vzdať 

aktívneho pôsobenia na trhu práce a svoj čas plne venovať starostlivosti o rodinu. Čo sa 

týka flexibilného zamestnávania matiek, navrhujeme riešenie v podobe stimulov pre 

zamestnávateľov, ktorí takúto možnosť pracovného pomeru poskytnú. V prípade verejných 

zamestnávateľov (napr. úrady štátnej správy), tieto úrady by mali mať povinnosť navrhnúť 

možnosť skrátených, zdieľaných úväzkov, práce z domu, atď. Navrhujeme, aby príslušné 

rezorty zvážili zavedenie právnej povinnosti pre zamestnávateľov, na základe ktorej by boli 

povinní informovať svojich zamestnancov (rodičov) o možnosti dohodnúť si vhodnú 

úpravu určeného týždenného pracovného času. ODȎVODNENIE Vláda Slovenskej 

republiky by nemala znevýhodňovať rodičov, ktorí sa rozhodli pre starostlivosť o deti „na 

plný úväzok“. Napriek nepopierateľnému spoločenskému prínosu zamestnania rodičov, 

hlavne žien, existujú objektívne dôvody a rovnaký, ak nie vyšší spoločenský prínos, ak sa 

Z A 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti 

problematiky navrhli do NPR 2017 opatrenia 

flexibilnej starostlivosti, flexibilného 

zamestnávania a rozširovanie kapacít materských 

škôl (v podkapitolách 4.2 a 4.3). 
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jeden z rodičov rozhodne pre starostlivosť o domácnosť a o deti. Táto možnosť vyplýva z 

práva rodičov rozhodnúť sa, akým spôsobom vychovávať svoje dieťa (pozri napr. Ústavu 

Slovenskej republiky čl. 41 (4), či Európsky dohovor o ľudských právach, čl. 2)), čo zahŕňa 

aj rozhodnutie o tom, či bude dieťa navštevovať predškolské zariadenie. Ďalej, práca na 

plný úväzok zvyčajne nie je pre matku s malým dieťaťom(deťmi) ideálnym riešením. Ženy 

vo všeobecnosti, z rôznych sociálnych skupín, vzdelaním, bez ohľadu na ich rodinný stav 

jednoznačne uprednostňujú rodinu oproti zamestnaniu na plný pracovný úväzok. Až 67 

percent matiek uprednostňuje prácu na čiastočný oproti práci na plný pracovný úväzok. 

Spomedzi žien, ktoré sa opísali ako „finančne zabezpečené“, len 31 percent by 

uprednostnilo prácu na plný pracovný úväzok a 34 percent z nich by uprednostnilo ostať 

doma z deťmi. Čo sa týka vydatých žien, len 23 percent by uvítalo prácu na plný úväzok 

(pozri Pew Researcg Center, Social and Demographic Trends, dostupné na 

http://www.pewsocialtrends.org/2013/03/14/modern-parenthood-roles-of-moms-and-dads-

converge-as-they-balance-work-and-family/). Napriek tomu, že čl. 6 Zákonníka práce 

okrem iného stanovuje, že „[ž]enám a mužom sa zabezpečujú pracovné podmienky, ktoré 

im umožňujú vykonávať spoločenskú funkciu pri výchove detí a pri starostlivosti o ne“ a § 

164 (1) a (2) hovorí že [z]amestnávateľ je povinný prihliadať pri zaraďovaní zamestnancov 

do pracovných zmien aj na potreby tehotných žien a žien a mužov starajúcich sa o deti a 

[a]k požiada tehotná žena a žena alebo muž trvale sa starajúci o dieťa mladšie ako 15 rokov 

o kratší pracovný čas alebo o inú vhodnú úpravu určeného týždenného pracovného času, 

zamestnávateľ je povinný ich žiadosti vyhovieť, ak tomu nebránia vážne prevádzkové 

dôvody“, zdá sa, že realita je iná. Môže ísť o nevedomosť zo strany zamestnancov, 

prípadne finančný dopad využitia tejto možnosti na hospodársku situáciu rodiny. Primeraná 

odpoveď na nevedomosť zo strany zamestnanca by mohla byť povinnosť na strane 

zamestnávateľa svojho zamestnanca, rodiča, o takejto možnosti primerane informovať. 

Toto riešenie je v súlade s vyhlásením, že sa „[p]odporí ... flexibilné zamestnávanie matiek 

s deťmi“ na str. 27 predloženého materiálu. 

KBS Vlastnému materiálu: 4.2.1. Regionálne školstvo – Zvyšovanie kapacít materských 

škôl 

Žiadame, aby sa paralelne pri zvyšovaní materských škôl vyčlenili finančné prostriedky na 

podporu rodín, kde sa jeden z manželov rozhodol ostať na rodičovskej dovolenke, prípadne 

sa rozhodol plne venovať rodine. ODȎVODNENIE Najnovšie výskumy potvrdzujú, že 

neexistujú dôkazy, ktoré by dostatočne odôvodnili uprednostňovanie starostlivosti o deti v 

zariadení/u cudzej osoby namiesto starostlivosti o deti rodičmi v domácom prostredí. 

Odloženie inštitucionálneho vzdelávania do neskoršieho veku má výrazný pozitívny vplyv 

Z N 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant 

problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 

2017 reflektuje len predložené opatrenia rezortov. 
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na duševné zdravie dieťaťa (pozri napr. Thomas S. Dee aHans Henrik Sievertsen, „The 

Gift of Time? School starting age and mental health“, National Bureau of Economic 

Reserach, Working Paper 21610, dostupné na http://www.nber.org/papers/w2161). 

Napríklad, odloženie nástupu do materskej školy čo aj o jeden rok zníži nepozornosť či 

hyperaktivitu priemerného 11 ročného dieťaťa až o 73 percent (pozri „Study finds 

improved self-regulation in kindergartners who wait a year to enroll“, dostupné na 

https://ed.stanford.edu/news/stanford-gse-research-finds-strong-evidence-mental-health-

benefits-delaying-kindergarten). S. Loeb a spol. vo svojej štúdií zistila, že medzi deti, ktoré 

začínali s predškolskou dochádzkou vo veľmi nízkom veku, existuje vyšší výskyt 

problémového správania. Čím viac času trávili deti mimo materinskej starostlivosti v 

priebehu prvých 3 rokov života, tým viac ich správanie vykazovalo znaky problémového 

správania, ako napr. neprimeraná agresivita, rušivé a agresívne správanie nielen v zariadení 

predškolskej starostlivosti, ale pretrvávalo neskôr aj v škole (Susanna Loeba spol., „How 

much is too much? The influence of preschool centers on children’s social and cognitive 

development“, dostupné na 

http://web.stanford.edu/~sloeb/papers/How%20Much%20Too%20Much.pdf). Pozri aj 

odôvodnenie k Pripomienke k 4:3. Zamestnanosť a inklúzia, Nízka miera zamestnanosti 

matiek s deťmi, str. 29, hlavne čo sa týka ekonomickej hodnoty práce v domácnosti.  

KBS Vlastnému materiálu: 4.2.1. Regionálne školstvo, Zvyšovanie kapacít materských škôl 

Žiadame, aby sa pri podpore výstavby a rozširovaní existujúcich kapacít materských škôl 

nediskriminovali materské školy s cirkevným zriaďovateľom. ODȎVODNENIE 

Napríklad, v roku 2015 bolo poskytnutých 14,5 mil. eur na rozšírenie kapacít materských 

škôl. Z tohto rozpočtu bolo podporených 185 žiadateľov, ku koncu roka 2016 bolo 

vytvorených 125 nových tried (cieľ 227 tried do roku 2018) a 13 tried bolo udržaných v 

prevádzke (cieľ 22 tried). Cirkevné materské školy boli neodôvodnene diskriminované, 

keďže požiadať o dotáciu mohli len obecné a mestské materské školy. Cirkevné materské 

školy, ktoré majú hlavne vo veľkých mestách nedostatočné kapacity, boli z možnosti 

uchádzať sa o grant vylúčené. Napriek tomu, že v roku 2015 chýbalo v bratislavských 

cirkevných materských školách viac ako 500 miest pre deti predškolského veku od troch 

rokov, výzva ministerstva škola na poskytnutie dotácií na rozšírenie kapacít materských 

škôl bola otvorená len pre obce (https://www.minedu.sk/vyzva-na-predlozenie-ziadosti-o-

poskytnutie-dotacie-msvvas-sr-na-rozsirenie-a-udrzanie-kapacit-materskych-skol-formou-

pristavby-vystavby-a-rekonstrukcie-priestorov-pre-potreby-materskych-skol-a-

vybudovanie-zariadeni-skolskeho-stravovania-pri-novych-ms/). 4. Pripomienka k 4.3. 

Zamestnanosť a inklúzia, podpora flexibilného zamestnávania matiek s deťmi Žiadame, 

Z N 

Výzvy na zvýšenie kapacít materských škôl 

spomenuté v opatreniach v podkapitole 4.2 

materiálu nevylučujú súkromných a cirkevných 

zriaďovateľov z oprávnených žiadateľov. 
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aby sa paralelne k podpore alternatív k zamestnávaniu matiek (rodičov) na plný pracovný 

úväzok, podporovali aj rodičia, z ktorých jeden z nich sa rozhodol vzdať aktívneho 

pôsobenia na trhu práce a svoj čas plne venovať starostlivosti o rodinu.  

KBS Vlastnému materiálu: č.2 k 4.2 a 4.3 

Žiadame, aby štát nediskriminoval ženy, ktoré uprednostnia starostlivosť o rodinu pred 

zamestnaním. ODȎVODNENIE Napriek tomu, že eliminovanie prekážok zastúpenia žien s 

rodičovskými povinnosťami na trhu práce je vznešený cieľ, štát ho nemôže propagovať ako 

jedinú správnu voľbu. Jednostranná a nekritická propagácia návratu žien na pracovný trh v 

konečnom dôsledku nielenže degraduje hodnotu materstva a rodičovstva, ale aj vynáša 

nepriaznivý hodnotový úsudok o schopnosti žien sa samy rozhodovať o svojom živote. 

Ženy sú autonómne ľudské bytosti: vedia samy rozhodovať o svojom živote na základe 

motívov, dôvodov alebo hodnôt, ktoré sú vlastné tej ktorej žene. Štát, namiesto toho aby 

podporoval určitú životnú voľbu, teda propagoval ideál ženy ako zamestnanej, mal by 

vytvárať podmienky, aby sa žena mohla sama slobodne rozhodnúť, či dá prednosť kariére, 

rodinnému životu, alebo sa rozhodne skĺbiť oboje. Každá z týchto životných ciest má svoje 

špecifiká, je spoločensky dôležitá a prospešná a zaslúži si podporu. Štát by preto nemal 

neodôvodnene diskriminovať medzi týmito možnosťami, ale mal by podporovať každú z 

týchto možností, a v neposlednom rade materstvo. Aj s ohľadom na demografickú situáciu 

na Slovensku, ale hlavne s ohľadom na nesmiernu hodnotu materstva, otcovstva a 

rodičovstva, je dôležité nájsť taký spôsob podpory rodín s deťmi, aby mohli mať rodičia 

toľko detí, pre koľko sa rozhodnú na základe svojho uváženia a zároveň sa autonómne 

rozhodnúť o spôsobe ich výchovy, zadelenia rodinných povinností a zosúladenia svojho 

rodinného, osobného a pracovného života. Štát, by mal vytvoriť priestor pre slobodné 

rozhodnutie žien (rodičov) (nielen) v otázke osobnej starostlivosti rodičov, a toto 

rozhodnutie podporiť. Matky (a rodičia) sú v oveľa lepšej pozícií ako štát, posúdiť, aká 

životná voľba je pre ich konkrétne okolnosti najlepšia. Takýto postoj štátu (i) na jednej 

strane rešpektuje princíp subsidiarity, ktorého cieľom je ochrana rozhodovacej schopnosti 

svojich občanov, t.j. štát rešpektuje a podporuje právomoc, zodpovednosť menších 

sociálnych útvarov, v tomto prípade rodín a jednotlivcov a (ii ) na strane druhej v súlade s 

právom jednotlivcov na rešpektovanie ich súkromného a rodinného života. Pozri aj 

odôvodnenie k Pripomienke k 4.1 Fiškálna politika a verejné financie, odsek Daňová úľava 

pri podpore bývania, t.j. demografický rozmer podpory materstva a rodičovstva. 

O A  Pripomienka zobraná na vedomie. 

KBS Vlastnému materiálu: ZHRNUTIU: „Podporí sa budovanie kapacít zariadení 

starostlivosti o deti do troch rokov“ 

Žiadame: preformulovať slovné spojenie „do troch rokov“ na „od troch rokov“. 

Z N 

V gescii vecného garanta (MPSVR SR) je práve 

podpora služieb starostlivosti o deti do 3 rokov. 

MPSVR SR navrhlo do NPR 2017 opatrenie 
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flexibilného zamestnávania matiek s deťmi aj v 

predškolskom veku. Materské školy má v gescii 

MŠVVaŠ SR (v podkapitolách 4.2 a 4.3). 

Klub 500 Kapitola 3 Makroekonomický rámec a strednodobá prognóza, Časť Postupné 

zrýchlenie rastu slovenskej ekonomiky v nasledujúcich rokoch 

Klu 500 požaduje uviesť do materiálu skutočný stav s disponibilitou pracovnej sily, ktorá 

už v súčasnosti dosiahla svoje limity. Vytváranie nových pracovných miest je spojené s 

akútnym nedostatkom disponibilnej pracovnej sily a novými pracovnými miestami sa tento 

len prehlbuje! 

Z N 

Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2017 

vychádza z dostupných údajov o trhu práce. 

V podkapitole 4.3 sa materiál venuje aj 

dostupnosti kvalifikovanej pracovnej sily. 

Klub 500 Kapitola 2 Plnenie opatrení NPR 2016, podkapitola 2. Dlhodobá nezamestnanosť a 

zamestnanosť žien a vzdelávanie, Časť Vzdelávanie 

Klub 500 konštatuje, že jednostranné zvyšovanie platov v školstve nezabezpečí rast kvality 

vzdelávania, čo je konštatované aj v časti Zhrnutie materiálu: „Výsledky regionálneho 

školstva sa zhoršili napriek nárastu zdrojov v posledných rokoch“. Klub 500 navrhuje 

zásadným spôsobom optimalizovať štruktúru základných, stredných a vysokých škôl, ako 

aj optimalizovať počty učiteľov v súlade s demografickým vývojom. Na základe úspory 

prostriedkov dosiahnutých optimalizáciou je možné prostriedky cielene investovať do 

zvyšovania platov pre kvalitných a odborne zdatných pedagogických a nepedagogických 

zamestnancov.  

Z N Pripomienka zobraná na vedomie. 

Klub 500 Kapitola 2 Plnenie opatrení NPR 2016, podkapitola 3. Efektívnosť a transparentnosť 

verejnej správy, podnikateľské prostredie, Časť Súdnictvo 

Klub 500 konštatuje, že náhodné prideľovanie exekúcií spôsobilo zvýšenie nákladov na 

výkon exekúcií, nakoľko pre podnikateľské subjekty odstránila možnosť individuálnych 

dohôd o spolupráci s exekútorskými úradmi, na základe objemu prác, prípadne 

geografickej vzdialenosti od miesta výkonu exekúcie.  

Z N Pripomienka zobraná na vedomie. 

Klub 500 Kapitola 2 Plnenie opatrení NPR 2016, podkapitola 3. Efektívnosť a transparentnosť 

verejnej správy, podnikateľské prostredie, Časť Verejné obstarávanie 

Klub 500 konštatuje, že zákon o registri partnerov verejného sektora nie je naplnením 

špecifického odporúčania „Skonsolidovať spôsob riadenia, posilniť prechod od súťaží 

orientovaných výlučne na cenu k obstarávaniu na základe kvality a zlepšiť stíhanie 

nezákonných praktík pri verejnom obstarávaní“ . Zákon je len administratívnym opatrením, 

ktoré z pohľadu Klubu 500 prinieslo nezmyselnú byrokratickú a finančnú záťaž pre 

podnikateľov a nie efektivitu vo verejnom obstarávaní. 

Z N Pripomienka zobraná na vedomie. 

Klub 500 Kapitola 5 Politika súdržnosti EÚ 

Klub 500 navrhuje doplnenie záväzku v spolupráci so zamestnávateľmi prijať Akčný plán 
Z A  

Pripomienka zobraná na vedomie. V podkapitole 

4.2 (Veda a výskum) bol v tejto oblasti 
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RIS3, ako ex ante kondicionalitu OP VaI a zásadný prvok v jej napĺňaní. Klub 500 

navrhuje urýchlené aplikovanie governance v súlade s vládou schválenou RIS3.  

aktualizovaný text (doplnenie opatrení) 

v súvislosti s pripomienkou Úrad podpredsedu 

vlády SR pre investície a informatizáciu. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.2.2 Vysoké 

školstvo, Časť Kvalita a dostupnosť vysokoškolského vzdelávania 

Klub 500 nesúhlasí so zaraďovaním opatrení z návrhu materiálu „Učiace sa Slovensko“ do 

Národného programu reforiem, konkrétne „testovanie“ pilotného projektu modelu 

liberálnych štúdií. Klub 500 má za to, že toto opatrenie je návrhom, o ktorom neprebehla 

diskusia a ktorý nebol v tejto forme schválený. Klub 500 žiada vypustiť. 

Z N 

Materiál NPR 2017 obsahuje aj plány rezortov. 

Diskusia môže prebehnúť vo fáze návrhu 

a prípravy legislatívy/opatrenia.  

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.1 Fiškálna 

politika a verejné financie 

Klub 500 požaduje prijať úsporné opatrenia na výdavkovej strane štátneho rozpočtu, 

nakoľko doposiaľ boli prijímané opatrenia, ktoré prinášali rast príjmov štátneho rozpočtu 

na úkor podnikateľských subjektov a zamestnancov (dane, regulované a osobitné odvody, 

zdravotné a sociálne odvody). Z pohľadu Klubu 500 chýbajú opatrenia napríklad na 

zásadnú reformu miestnej a územnej samosprávy, štruktúru ústrednej štátnej správy, ako aj 

organizácií v ich pôsobnosti. 

Z N  

Vecní garanti problematiky takéto opatrenie 

nenavrhli. NPR 2017 reflektuje len predložené 

opatrenia rezortov. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.2.1 

Regionálne školstvo, Časť Zmena financovania v regionálnom školstve 

Klub 500 v nadväznosti na uvedenú pripomienku, k podkapitole 4.1 Fiškálna politika a 

verejné financie, zásadne nesúhlasí s návrhom, aby opatrenia na zosúladenie demografie a 

siete škôl v súlade so závermi pilotnej štúdie projektu Hodnoty za peniaze boli vykonané v 

strednodobom horizonte. Realizácia oparenia v strednodobom horizonte a nie okamžite by 

bolo len potvrdením pretrvávania neefektívneho vynakladania prostriedkov štátneho 

rozpočtu na neefektívnu a extenzívnu sieť škôl a školských zariadení! 

Z N 

Systémové opatrenia v školstve si vyžadujú aj 

legislatívne zmeny, ktoré nie je možné 

implementovať okamžite. 

Klub 500 Kapitola 2 Plnenie opatrení NPR 2016, podkapitola 4. Pokrok v iných oblastiach, 

Časť Podpora inovácií  

Klub 500 zároveň navrhuje zvýšenie super odpočtu na výskum a vývoj na 100 % pri 

súbežnom rozšírení výdavkov, na ktoré je možné super odpočet uplatniť. 

Z ČA 

V kapitole 4.2 materiálu bolo doplnené opatrenie 

zvýšenia daňového zvýhodnenia výdavkov na 

vedu a výskum aj v súlade s inými pripomienkami 

k materiálu. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.3 

Zamestnanosť a sociálna inklúzia 

Klub 500 zásadne nesúhlasí s tvrdením „Novou výzvou na trhu práce vo viacerých 

okresoch a odvetviach môže byť v blízkej budúcnosti nedostatok kvalifikovanej pracovnej 

sily.“ Z pohľadu zamestnávateľov je už v súčasnosti citeľný akútny nedostatok 

kvalifikovanej pracovnej sily! Klub 500 žiada prepracovať nasledovne: „Novou výzvou na 

Z N 

Berieme na vedomie. NPR 2017 vychádza 

z dostupných údajov, ktoré indikujú možný 

nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily 

v niektorých regiónoch. Výzvou stále zostáva aj 

relatívne vysoká nezamestnanosť v menej 

rozvinutých regiónoch Slovenska. 
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trhu práce v mnohých okresoch a odvetviach je riešenie problému nedostatku 

kvalifikovanej pracovnej sily.“ 

Klub 500 Kapitola 2 Plnenie opatrení NPR 2016, podkapitola 4. Pokrok v iných oblastiach, 

Časť Podpora inovácií 

Klub 500 zásadne nesúhlasí s vyhodnotením plnenia ukazovateľa a jeho tendenčného 

skreslenia v „neprospech“ veľkých podnikov. Klub 500 žiada o prepočet čerpania odpočtu 

v súlade s metodikou a odporúčaním EK o definícii malých a stredných podnikov, 

2003/361/ES. Podniky so 100 zamestnancami, ktoré materiál uvádza je stredným 

podnikom, nie veľkým! K podpore inovácií navrhujeme doplniť záväzok v spolupráci so 

zamestnávateľmi prijať Akčný plán RIS3, ako ex ante kondicionalitu OP VaI a zásadný 

prvok v jej napĺňaní. 

Z ČA Upravený text. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.7 

Environmentálna udržateľnosť a energetika, Časť Odpadové hospodárstvo 

Klub 500 žiada doplniť záväzok prijatia novely Zákona o odpadoch, ktorým za zmení 

systém výpočtu platieb v rámci rozšírenej zodpovednosti výrobcov tak, aby došlo k 

celkovému zníženiu poplatkov u jednotlivých prúdov odpadov. 

Z N 

Vecný garant problematiky takéto opatrenie 

nenavrhol. NPR 2017 reflektuje len predložené 

opatrenia rezortov. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.5.2 

Podnikateľské prostredie 

Klub 500 žiada doplniť záväzok prijatia zásadných opatrení na zníženie odvodového 

zaťaženia zamestnancov a ich zamestnávateľov. Z pohľadu Klubu 500 je dlhodobo 

neudržateľné, aby celková daňová sadzba bola na Slovensku o 10 p.b. vyššia, ako priemer 

EU. 

Z N 

Vecný garant problematiky takéto opatrenie 

nenavrhol. NPR 2017 reflektuje len predložené 

opatrenia rezortov. Na podporu zamestnávania 

určitých skupín zamestnancov boli zavedené 

opatrenia ako odvodová úľava a odvodová 

odpočítateľná položka (zo zdravotných odvodov). 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.7 

Environmentálna udržateľnosť a energetika 

Klub 500 žiada doplniť záväzok v oblasti energetiky prijať systémové opatrenia na 

zníženie koncových cien energií pre priemyselných odberateľov, nakoľko tieto ceny patria 

medzi najvyššie v EU. Uvedené opatrenie žiadame doplniť aj do časti podnikateľské 

prostredie. 

Z N 

Vecný garant problematiky takéto opatrenie 

nenavrhol. NPR 2017 reflektuje len predložené 

opatrenia rezortov. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.2.1 

Regionálne školstvo, Časť Vyššia kvalita a lepšia podpora učiteľov 

Klub 500 žiada prijať zásadné opatrenia na optimalizáciu počtu učiteľov v súlade s 

demografickým vývojom (v roku 1989 bolo na Slovensku na základných školách 749 tis. 

žiakov a 36 tis. učiteľov, a v roku 2015 len 457 tis. žiakov, ale 35 tis. učiteľov!!!). Ušetrené 

prostriedky navrhuje Klub 500 viazať na navyšovanie platov učiteľov, ktorí v školstve 

zostanú. 

Z ČA 

Pripomienka zobraná na vedomie. Podľa 

programového vyhlásenia vlády SR sa pri 

zvyšovaní platov učiteľov predpokladajú zásadné 

vnútorné zmeny v systéme výchovy 

a vzdelávania. 
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Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.4 Dopravná 

infraštruktúra, Časť Železnice, Odsek „Priemerné náklady na vlakový kilometer 

ZSSK sú o 76 %....“ 

Klub 500 žiada prijatie jasného záväzku na prijatie opatrení na zníženie jednotkových 

nákladov minimálne na úroveň Českej republiky. 

Z N 

Vecný garant problematiky takéto opatrenie 

nenavrhol. NPR 2017 reflektuje len predložené 

opatrenia rezortov. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.6 Zdravie 

Klub 500 žiada prijatie zásadných opatrení, ktoré povedú k zásadnému zníženiu 

deklarovanej neefektivity v zdravotníctve. Zároveň Klub 500 žiada prijatie záväzku na 

zásadné navýšenie platby za poistencov štátu spolu so súbežným opätovným zavedením 

stropov na zdravotné poistenie. Z pohľadu Klubu 500 je zrušenie stropov zdravotného 

poistenia a zníženie sadzby za poistencov štátu diskriminačné a neférové pre zamestnancov 

a zamestnávateľov. 

Z N 

Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2017 

reflektuje opatrenia z revízie výdavkov na 

zdravotníctvo (2016) na zvýšenie efektívnosti 

systému.  

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.2.1 

Regionálne školstvo, Časť Prepojenie vzdelávania a potrieb trhu práce 

Výsledky zapojenia žiakov do duálneho vzdelávania sú alarmujúce. Potvrdili sa výhrady 

Klubu 500, že Slovenská republika prijala systém, v ktorom duálne vzdelávanie riadi 7 

personálne a odborne nepripravených stavovských a profesijných organizácií, pričom 

systém je prebyrokratizovaný a demotivuje tak školy, ako aj firmy. Spolu s nedostatočným 

systémom finančnej motivácie pre zamestnávateľov a demotivačným systémom pre školy 

je tento systém neudržateľný. Klub 500 preto žiada deklarovať prijatie zmeny systému 

duálneho vzdelávania, zmenu systému riadenia, ako aj systému finančnej motivácie. 

Z ČA Pripomienka zobraná na vedomie. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.2.3 Veda a 

výskum, Časť Vedecké parky a výskumné centrá 

Z pohľadu Klubu 500 každý z projektov financovaných z prostriedkov EŠIF musí v rámci 

projektu deklarovať aj model fungovania, ako aj udržateľnosť financovania po skončení 

financovania z európskych zdrojov. Klub 500 má za to, že bez týchto aspektov NIE JE 

možné schváliť žiadny projekt. Klub 500 preto nerozumie, prečo v projektoch 7 vedeckých 

parkov a 5 výskumných centier je deklarované, že nebol rozpracovaný model ich 

fungovania a udržateľného financovania. Klub 500 žiada prijať zásadné opatrenia na 

zvýšenie motivácie pre vedecké parky a výskumné centrá spolupracovať s hospodárskou 

praxou. 

Z ČA Pripomienka zobraná na vedomie. 

Klub 500 Kapitola 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.5 

Modernizácia verejnej správy a podnikateľské prostredie, Box 2: Efektívnosť 

samospráv 

Z pohľadu Klubu 500 sú fakty o rozdrobenosti miestnej a územnej správy alarmujúce. Aj v 

Z ČA Pripomienka zobraná na vedomie. 
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nadväznosti na ostatné pripomienky Klub 500 žiada explicitne stanoviť záväzok prijatia 

opatrení na optimalizáciu miestnej a územnej samosprávy a jej orgánov a organizácií – ich 

zásadné zníženie. Je neprijateľné, aby tak zásadný materiál vlády, akým je Národný 

program reforiem neobsahoval takýto záväzok. 

KOZP 4.2.1 Regionálne školstvo, Inkluzívne vzdelávanie 

Navrhujeme doplniť nový odsek: Každoročne zvyšovať finančné prostriedky na zvýšený 

počet asistentov učiteľa pri inkluzívnom vzdelávaní. Doriešiť možnosť pôsobenia 

osobných asistentov aj v materských školách (pri odklade povinnej školskej dochádzky, 

socializácia dieťaťa pred vstupom do povinného vzdelávania), základných a stredných 

školách, tak ako je to pri vysokých školách. Odôvodnenie Potreba a každoročné 

požiadavky škôl na asistentov učiteľov narastajú. Úloha inkluzívneho vzdelávania je pre 

SR prioritná vyplývajúca z Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím a aj z 

Hodnotenia a uložených opatrení.  

Z N 
Vecný garant problematiky opatrenia navrhol len 

v rozsahu uvedenom v NPR 2017. 

KOZP 4.3.2 Sociálna inklúzia, Sociálna pomoc zdravotne ťažko postihnutým 

Navrhujeme zmeniť znenie 2. vety: „Od roku 2018 do roku 2020 sa bude postupne o 20% 

zvyšovať výška peňažného príspevku na opatrovanie na úroveň čistej minimálnej mzdy pre 

všetkých poberateľov tohto príspevku." Odôvodnenie Oficiálny dokument nemá obsahovať 

pojem „zváži“. Podľa tohto návrhu sa realizácia zvýšenia príspevku na opatrovanie odsunie 

až na r. 2021.Navrhujeme každoročné zvyšovanie príspevku o 20 %, čím sa rozloží nápor 

na štátny rozpočet. Považujeme za diskriminačné zvyšovať výšku peňažného príspevku len 

pre poberateľov príspevku v produktívnom veku. Preto navrhujeme jeho celoplošné 

zvýšenie. 

Z N 

Vecný garant problematiky zatiaľ nenavrhol 

presnú špecifikáciu a harmonogram opatrenia. 

NPR 2017 reflektuje len predložené informácie 

o opatreniach rezortov. 

KOZSR ku kapitole Dopravná infraštruktúra 

3. V materiáli sa uvádza „Priemerné náklady na vlakový kilometer ZSSK sú o 76 % (resp. 

o 53 % bez poplatku za dopravnú cestu) vyššie ako v Česku (České dráhy). Ovplyvňuje ich 

napr. nízke využitie vozidiel, obmedzenie maximálnym počtom vlakových kilometrov45, 

či prevádzkovanie dopravy na tratiach s nízkym dopytom. MDV SR bude hľadať opatrenia 

na optimalizáciu jednotkových nákladov a zvyšovanie výnosov, spolu o 20% v dotovanej 

verejnej osobnej železničnej doprave.“ Vzhľadom na vyššie uvedené nie je z materiálu 

jasné, či spracovateľ porovnával, resp. posudzoval České dráhy (ČD) pred alebo po 

transformácii v roku 2016, kde došlo k prechodu majetku z ČD na Správcu železničnej 

dopravnej cesty (SŽDC). Túto pripomienku považujeme za obyčajnú.  

O ČA 

Pripomienka zobraná na vedomie. Text vychádza 

z dokumentu Revízia výdavkov za dopravu 

(2016). 

KOZSR Zásadné pripomienky ku kapitole Vzdelávanie, veda a inovácie: 

1. KOZ SR požaduje upraviť text tak, že v kapitole 4. 2 Vzdelávanie, veda a inovácie, 

podkapitole 4.2.1 Regionálne školstvo, na strane 24, v marginálnej rubrike Vyššia kvalita a 

Z N 
Text bol upravený v súlade s programovým 

vyhlásením vlády SR. 
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lepšia podpora učiteľov, v prvom odseku, v druhej vete nahradiť časť vety „následne od 

roku 2018 každoročne v priemere o 6%“ za „následne od januára 2018 každoročne 

minimálne o 6%“. Túto pripomienku považujeme za zásadnú. 2. Obdobne KOZ SR 

požaduje upraviť text tak, že v kapitole 4. 2 Vzdelávanie, veda a inovácie, podkapitole 

4.2.2 Vysoké školstvo, na strane 26, v marginálnej rubrike Kvalita a dostupnosť 

vysokoškolského vzdelávania, v prvom odseku, v prvej vete nahradiť slovo „v priemere“ 

slovom „minimálne“. Túto pripomienku považujeme za zásadnú.  

KOZSR Zásadné pripomienky ku kapitole Dopravná infraštruktúra: 

1. V materiáli sa uvádza „Slovensko vzhľadom ku rozlohe prevádzkuje o 40 % viac koľají 

ako priemerná krajina EÚ 15. Po 1 km koľají prejde ročne približne 6 tisíc vlakov, čo je 

výrazne pod priemerom EÚ. Prevádzkovanie tratí má vysoké fixné náklady, preto je 

efektívne zvyšovať objem prepravy osôb a nákladu po železnici. MDV SR a ŽSR do 

januára 2018 zanalyzuje dopady prípadnej eliminácie 234 km tratí s nízkym využitím bez 

osobnej dopravy a ďalších 91 km tratí s minimálnou osobnou dopravou.“ KOZ SR v 

kapitole 4.4 Dopravná infraštruktúra, na strane 33, v marginálnej rubrike Železnice, v 

prvom odseku, zásadne nesúhlasí s prípadnou elimináciou 234 km tratí s nízkym využitím 

bez osobnej dopravy a ďalších 91 km tratí s minimálnou osobnou dopravou. Túto 

pripomienku považujeme za zásadnú. Odôvodnenie: Štát je najväčším objednávateľom 

výkonov vo verejnom záujme v osobnej vlakovej doprave a má ambíciu dosiahnuť cieľový 

grafikon železničnej dopravy do roku 2020/2030 s prepojením na autobusovú dopravu, čiže 

má najväčší vplyv na uvedené výkony a financovanie verejnej osobnej dopravy. 

Upozorňujeme, že EÚ presadzuje zásadu „tam, kde je vybudovaná železnica jedná sa o 

nosný dopravný systém a ostatné dopravné systémy ho dopĺňajú“. Z dôvodu bezpečnosti a 

ekologickosti nákladnej (kamiónovej) dopravy požaduje EÚ presun z ciest na železnice. 

Vysoké fixné náklady železníc, ktoré konštatuje spracovateľ v materiáli ako aj zaostalé 

technické vybavenie infraštruktúry, vozového parku a s tým spojené výkony, sú podľa 

nášho názoru výsledkom nedostatočného a nesystémového financovania. 2. Ďalej sa v 

materiáli uvádza „Veľká časť železničných koľají je v zhoršenom stave, čo sa prejavuje 

nízkymi priemernými traťovými rýchlosťami a častými rýchlostnými prepadmi. Zaostalá 

železničná infraštruktúra vyžaduje viac manuálnych úkonov, je preto jedným z dôvodov 

štvrtého najvyššieho počtu zamestnancov na km tratí v EÚ. V roku 2015 klesol ich 

priemerný počet o 1 % na 14 018. V rokoch je 2017 až 2019 je mzdová obálka zmrazená a 

ŽSR bude naďalej znižovať zamestnanosť.“ KOZ SR žiada v kapitole 4.4 Dopravná 

infraštruktúra, na strane 34, v marginálnej rubrike Železnice, v druhom odseku, vypustiť 

poslednú vetu z uvedeného odseku „V rokoch je 2017 až 2019 je mzdová obálka zmrazená 

Z N 
Text vychádza z dokumentu Revízia výdavkov za 

dopravu (2016). 
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a ŽSR bude naďalej znižovať zamestnanosť“. Túto pripomienku považujeme za zásadnú. 

Odôvodnenie: Zmrazenie mzdovej obálky v rokoch 2017 – 2019 považujeme, ako 

zástupcovia zamestnancov za neprijateľné, ako aj ďalšie prepúšťanie v ŽSR z dôvodov, že 

sú železnice technicky zaostalé a nedostatočne financované. „Zamestnanci majú svojimi 

platmi a pracovnými miestami sanovať Vami uvádzané nedostatky?“  

MDaVSR Vlastný materiál 

Str. 13, ods. 6, vetu: „Pri výstavbe diaľnic napr. v rámci hodnotenia uvádza úseky diaľnic s 

potenciálom prehodnotenia ich šírkového usporiadania a teda úspornejšej výstavby“ 

navrhujeme nahradiť novými vetami v nasledovnom znení: „Jednotlivé opatrenia boli 

identifikované na dopravnej infraštruktúre a v oblasti verejnej osobnej a nemotorovej 

dopravy, ako aj v oblasti prevádzky, údržby a organizácie dopravy. S cieľom zlepšiť a 

zefektívniť prípravu a implementáciu projektov v sektore dopravy dokument taktiež 

definuje strategické zásady, ktoré je potrebné pri jednotlivých procesoch dodržiavať.“ 

O N 
Súčasný text vecne zodpovedá obsahu 

predmetného dokumentu. 

MDaVSR Vlastný materiál 

Str. 33, Železnice, zvolené merateľné ukazovatele (počet vlakov za rok) sa nepoužívajú v 

žiadnej štandardne zavedenej metodike hodnotenia železničnej infraštruktúry (teoreticky je 

možné viesť niekoľkonásobne viac vlakov, pre vedľajšie trate je limitujúcou vždy 

objednávka počtu vlakov štátom/samosprávou a spôsob spoplatnenia infraštruktúry), 

odporúčame nahradiť iným relevantným ukazovateľom porovnateľným s inými krajinami – 

oskm, hrtkm/čtkm, resp. prevedené kilometre. 

O ČA 
Text bol upravený tak, aby bolo zrejmé, že 

meraný ukazovateľ je počet vlkm/km tratí. 

MDaVSR Vlastný materiál 

Str. 34, odsek 2, pri porovnaní priemerných nákladov odporúčame pre objektivitu porovnať 

ZSSK s inými západoeurópskymi krajinami. Znižovanie intenzity používania verejnej 

dopravy nie je spôsobené súbehmi spojov, ale tým, že existujúce systémy na seba 

nenadväzujú, a teda cestujúci ich nemôžu používať. 

O N 
Text vychádza z dokumentu Revízia výdavkov za 

dopravu (2016).  

MDaVSR Vlastný materiál 

Vo vlastnom materiáli v časti 4.3.1 Zamestnanosť na str. 30 žiadame odsek „Podpora 

nájomného bývania a pracovná mobilita“ upraviť nasledovne: Na zvýšenie pracovnej 

mobility MDV SR navrhuje úpravu podmienok na podporu výstavby nájomného bývania. 

Navrhovaná zmena zatraktívňuje podporu pre podnikateľské subjekty, ktoré by sa tak 

mohli viac zapojiť do výstavby nájomných bytov. Návrh počíta s rozšírením účelov 

podpory cez Štátny fond rozvoja bývania. Odôvodnenie: Úpravy navrhované v novele 

zákona o Štátnom fonde rozvoja bývania rozširujú možnosť právnickým osobám získať 

zvýhodnený úver aj na obstaranie pozemku a technickej infraštruktúry. Pôvodné znenie 

odseku evokuje domnienku, že aj právnickým osobám - podnikateľom budú poskytované 

Z N 

Spomínané časti boli z NPR 2017 odstránené 

z dôvodu vypustenia návrhu opatrenia z rokovania 

vlády. 
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dotácie, čo, samozrejme, nie je korektné. Taktiež návrh zákona počíta s možnosťou 

zvýšenia nájomného v nájomných bytoch, avšak len v konkrétnom type nájomných bytov.  

MKSR  

Bez pripomienok. 
O A  

MOSR celému materiálu 

bez pripomienok 
O A  

MPRVSR Vlastnému materiálu 

Na str. 24, kapitola 4.2.1 Regionálne školstvo, Zvyšovanie kapacít materských škôl, druhá 

veta odporúčame opraviť pôvodné znenie vety: „Výstavba nových materských škôl a 

rozširovanie existujúcich kapacít bude podporená sumou takmer 80 mil. eur z fondov EÚ, 

prebehne vyhodnotenie predložených projektových zámerov a bude vypracovaná výzva na 

predkladanie žiadosti o finančnú podporu.“ s nasledovným zdôvodnením: Výzva na 

predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok na zvýšenie kapacít infraštruktúry 

materských škôl bola vyhlásená 06.12.2016. 

O A Zapracované do textu. 

MPRVSR Vlastnému materiálu 

Na str. 4 – Zhrnutie – odporúčame zakomponovať do dokumentu všetky vyhlasované a 

plánované výzvy RO pre IROP, a to z dôvodu zachovania jednotnosti uvádzaných údajov. 

V tejto súvislosti odkazujeme na kapitolu 4.2.1 Regionálne školstvo, v ktorej je uvádzaná 

výzva na výstavbu nových materských škôl a rozširovanie existujúcich kapacít z IROP. 

Uvedomujeme si, že zakomponovanie všetkých výziev RO pre IROP je v konečnom 

dôsledku na zvážení MF SR. So zreteľom na vyššie uvedené, sme toho názoru, že je 

potrebné pripomenúť nasledovné skutočnosti: IROP má v rokoch 2016 - 2017 vyhlásených 

spolu 14 výziev v celkovom objeme 632 803 756 eur. V nasledujúcom roku 2017 sa 

plánuje vyhlásenie ďalších 9 výziev v celkovom objeme 575 640 983 eur. Podpora IROP 

sa týka týchto oblastí: 1. Bezpečnostnej a ekologickej dopravy v regiónoch: 1) cesty II. a 

III. triedy, 2) verejná osobná doprava, 3) cyklotrasy. 2. Ľahšieho prístupu k efektívnym a 

kvalitnejším verejným službám: 1) deinštitucionalizácia poskytovania sociálnych služieb 

(zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov, služieb na komunitnej úrovni), 2) rozvoj 

nových alebo existujúcich sociálnych služieb, 3) modernizácia zdravotníckej infraštruktúry 

za účelom integrácie primárnej zdravotnej starostlivosti – CIZS, 4) modernizácia 

infraštruktúry ústavných zariadení poskytujúcich akútnu zdravotnú starostlivosť – sieť 

nemocníc, 5) materské školy, 6) základné školy, 7) stredné odborné školy. 3. Mobilizácie 

kreatívneho potenciálu v regiónoch: 1) tvorba pracovných miest v kultúrnom a kreatívnom 

priemysle – decentralizovaná podpora, 2) centralizovaná podpora – 8 kreatívnych centier. 

4. Zlepšenia kvality života v regiónoch s dôrazom na životné prostredie: 1) zvýšenie 

O N 
Berieme na vedomie. Súčasný rozsah textu 

považujeme za dostatočný. 
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energetickej efektívnosti bytových domov, 2) zlepšenie zásobovania pitnou vodou a 

odvádzanie a čistenie odpadových vôd verejnou kanalizáciou, 3) prvky zelenej 

infraštruktúry a prvky znižovania znečistenia ovzdušia a hluku. 5. CLLD.  

MPRVSR Vlastnému materiálu 

Na str. 49 v bode 5 - Politika súdržnosti v odkaze pod čiarou 54 požadujeme upraviť 

pôvodný text: „Výdavky zo ŠF, KF, Poľnohospodárske fondy, priame platby, cezhraničná 

spolupráca atď.“ na text: „Výdavky zo ŠF, KF, Európsky poľnohospodársky záručný fond, 

Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka, cezhraničná spolupráca atď.“, resp. 

na text: „Výdavky zo ŠF, KF, Program rozvoja vidieka, priame platby, cezhraničná 

spolupráca atď.“ Odôvodnenie: Medzi poľnohospodárske fondy patria Európsky 

poľnohospodársky záručný fond a Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka. 

Priame platby sú jednou z podpôr Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu. Z 

uvedeného dôvodu nie je vhodné v texte pod čiarou bodu 54 postaviť priame platby na 

rovinu poľnohospodárskych fondov. Takýto stav by nabádal k domnienke, že priame 

platby nie sú súčasťou poľnohospodárskych fondov. Z uvedeného dôvodu sú predkladané 

dve alternatívne riešenia na odstránenie nejasnosti. V prípade, že nebude použitý text s 

citovaním názvov poľnohospodárskych fondov, odporúčame v poslednej vete na strane 49 

v odseku pod grafom 35 z dôvodu vymedzenia pojmu uviesť namiesto skratky „EPZF“ 

celý názov fondu „Európsky poľnohospodársky záručný fond“. 

Z A Zapracované do textu. 

MPSVRSR vlastný materiál 

1. na strane 10, v časti 2 Plnenie opatrení Národného programu reforiem 2016, kapitola 2 

Dlhodobá nezamestnanosť a zamestnanosť žien a vzdelávanie, žiadame o úpravu textu 

Pôvodný text: Zosúladenie pracovného a rodinného života Za účelom finančnej podpory 

rozvoja služieb starostlivosti o dieťa do troch rokov sa nastavili podmienky pre čerpanie 

finančných zdrojov v novom programovom období. V januári 2017 parlament schválil 

legislatívu (tzv. jasličkový zákon), ktorá s účinnosťou od marca 2017 implementuje 

legislatívny rámec pre činnosť zariadení starostlivosti o deti do troch rokov. Doteraz bola 

ich činnosť regulovaná voľnou živnosťou. Zavádzajú sa kritériá pre kvalifikačné 

predpoklady zamestnancov, personálne štandardy, rozsah a spôsob poskytovania činností, 

kontrolnú činnosť a registráciu poskytovateľov týchto služieb. Navrhovaný text: 

Zosúladenie pracovného a rodinného života Od 1. marca 2017 nadobudol účinnosť zákon 

č.40/2017 Z. z, ktorým sa menil zákon č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách v znení 

neskorších predpisov, ktorý upravuje službu na podporu zosúlaďovania rodinného života a 

pracovného života. Právna úprava upravuje činnosť zariadení starostlivosti o deti do troch 

rokov veku dieťaťa, pričom vymedzuje požiadavky na kvalifikačné predpoklady 

O ČA Čiastočné zapracovanie navrhovaného textu. 
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zamestnancov, personálne štandardy, rozsah a formu poskytovania činností, kontrolnú 

činnosť a registráciu poskytovateľov týchto služieb. Doteraz boli zariadenia poskytujúce 

starostlivosť o deti do troch rokov veku prevádzkované na základe voľnej živnosti. Za 

účelom rozvoja starostlivosti o deti do troch rokov veku sa pripravujú podmienky finančnej 

podpory pre čerpanie finančných zdrojov v programovom období na roky 2014 - 2020. 

Odôvodnenie: Precizovanie textu.  

MPSVRSR vlastnému materiálu  

10. na strane 34, časť 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.3.2 

Sociálna inklúzia, text týkajúci sa Sociálnych služieb, žiadame o úpravu textu Pôvodný 

text: Zavedie sa nový systém spolufinancovania sociálnych služieb pre osoby, ktoré sú 

odkázané na pomoc pri sebaobsluhe, pre verejných a neverejných poskytovateľov na 

regionálnej úrovni z prostriedkov štátneho rozpočtu. Spolufinancovanie bude založené na 

štruktúre prijímateľov sociálnej služby z hľadiska stupňa ich odkázanosti na pomoc inej 

osoby a formy poskytovanej sociálnej služby, ktoré determinujú nákladovosť poskytovanej 

sociálnej služby. MPSVR SR do septembra 2017 pripraví pre tento účel legislatívu . 

Navrhovaný text: Zavedie sa nový systém spolufinancovania sociálnych služieb 

poskytovaných v zariadeniach sociálnych služieb osobám, ktoré sú odkázané na pomoc pri 

sebaobsluhe, pre verejných a neverejných poskytovateľov na lokálnej úrovni a neverejných 

poskytovateľov aj na regionálnej úrovni z prostriedkov štátneho rozpočtu. 

Spolufinancovanie bude založené na štruktúre prijímateľov sociálnej služby z hľadiska 

stupňa ich odkázanosti na pomoc inej osoby a forme poskytovanej sociálnej služby, ktoré 

determinujú nákladovosť poskytovanej sociálnej služby. MPSVR SR do septembra 2017 

pripraví pre tento účel legislatívu. Odôvodnenie: Text žiadame upraviť vzhľadom na 

skutočnosť, že pôvodný text nie je v súlade s pripravovanou legislatívou. Pripravovaná 

právna úprava - novela zákona č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách a o zmene a 

doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení 

neskorších predpisov v znení neskorších predpisov predpokladá spolufinancovanie 

neverejných poskytovateľov sociálnych služieb zo štátneho rozpočtu z rozpočtovej 

kapitoly MPSVR SR len v zariadeniach sociálnych služieb pre fyzické osoby, ktoré sú 

odkázané na pomoc inej fyzickej osoby (zariadenia podporovaného bývania, zariadenia pre 

seniorov, zariadenia opatrovateľskej služby, rehabilitačné strediská, domovy sociálnych 

služieb, špecializované zariadenia a denné stacionáre) na regionálnej úrovni, ale aj na 

lokálnej úrovni a verejných poskytovateľov týchto sociálnych služieb len na lokálnej 

úrovni. To znamená, že sa nepredpokladá zo štátneho rozpočtu z rozpočtovej kapitoly 

MPSVR SR spolufinancovanie poskytovateľov domácej opatrovateľskej služby, ktorá je 

O ČA Upravený text. 
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tiež určená pre osoby odkázané na pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe, predpokladá 

sa spolufinancovanie verejných aj neverejných poskytovateľov sociálnych služieb v 

zariadeniach sociálnych služieb pre fyzické osoby, ktoré sú odkázané na pomoc inej 

fyzickej osoby aj na lokálnej úrovni a nepredpokladá sa spolufinancovanie verejných 

poskytovateľov sociálnych služieb v zariadeniach sociálnych služieb pre fyzické osoby, 

ktoré sú odkázané na pomoc inej fyzickej osoby na regionálnej úrovni (teda vyšším 

územným celkom zriadených alebo založených zariadení sociálnych služieb).  

MPSVRSR vlastnému materiálu, príloha č. 2 

11. K bodu 8, úloha Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o 

deti do 3 rokov, časť Popis doterajšieho plnenia úlohy, žiadame o úpravu textu Pôvodný 

text: Za účelom finančnej podpory rozvoja služieb starostlivosti o dieťa do troch rokov sa 

nastavili podmienky pre čerpanie finančných zdrojov v novom programovom období. V 

januári 2017 parlament schválil legislatívu (tzv. jasličkový zákon), ktorá s účinnosťou od 

marca 2017 implementuje legislatívny rámec pre činnosť zariadení starostlivosti o deti do 

troch rokov. Navrhovaný text: Od 1. marca 2017 nadobudol účinnosť zákon č.40/2017 Z. z, 

ktorým sa menil zákon č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách v znení neskorších 

predpisov, ktorý upravuje službu na podporu zosúlaďovania rodinného života a pracovného 

života. Právna úprava upravuje činnosť zariadení starostlivosti o deti do troch rokov veku 

dieťaťa, pričom vymedzuje požiadavky na kvalifikačné predpoklady zamestnancov, 

personálne štandardy, rozsah a formu poskytovania činností, kontrolnú činnosť a 

registráciu poskytovateľov týchto služieb. Odôvodnenie: Zosúladenie s vlastným 

materiálom.  

O ČA 
Zapracovanie v súlade s pripomienkou 

k hlavnému materiálu k rovnakému opatreniu. 

MPSVRSR vlastnému materiálu, príloha č. 2 

12. k bodu 9, úloha Integrácia marginalizovaných rómskych komunít (vzdelávanie, trh 

práce a sociálna inklúzia), časť Popis doterajšieho plnenia úlohy, žiadame o úpravu textu 

Pôvodný text: Pokračuje podpora terénnej sociálnej práce a sociálnych služieb (komunitné 

centrá, nízkoprahové denné centrá a nízkoprahové sociálne služby pre deti a rodinu) . 

Projekty pomáhajú integrovať osoby v nepriaznivej sociálnej situácii, vrátane ľudí žijúcich 

v MRK, do spoločnosti cez prístup k predškolskému a školskému vzdelávaniu, 

zamestnanosti a zdravotnej starostlivosti. Navrhovaný text: Pokračuje podpora terénnej 

sociálnej práce a podpora poskytovateľov vybraných sociálnych služieb krízovej 

intervencie na komunitnej úrovni (Komunitných centier, Nízkoprahových denných centier 

a Nízkoprahových sociálnych služieb pre deti a rodinu)1. Zámerom uvedených národných 

projektov je zlepšenie sociálnej situácie fyzických osôb sociálne vylúčených alebo 

ohrozených sociálnym vylúčením, vrátane ľudí žijúcich v MRK, prostredníctvom 

O ČA 
Zapracované čiastočne do textu ako v prípade 

rovnakej pripomienky k hlavnému materiálu.  
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odborných, obslužných a ďalších činností (ak je relevantné) v zmysle zákona o sociálnych 

službách. Odôvodnenie: Precizovanie textu.  

MPSVRSR vlastnému materiálu, príloha č. 2 

13. Doplnenie novej úlohy Názov úlohy: Zefektívnenie systému peňažných príspevkov na 

kompenzáciu ťažkého zdravotného postihnutia. Popis úlohy: Prehodnotia sa podmienky 

poskytovania peňažných príspevkov na kompenzáciu ťažkého zdravotného postihnutia 

najmä peňažného príspevku na opatrovanie. Príprava novely zákona č. 447/2008 Z. z. o 

peňažných príspevkoch na kompenzáciu ťažkého zdravotného postihnutia a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Popis doterajšieho plnenia 

úlohy: - Termín: 31. 12. 2017 Gestor: MPSVR SR Spolugestor: - Uvedená úloha 

nepredstavuje žiadny finančný vplyv v roku 2017. Odôvodnenie: Úloha nadväzuje na 

znenie textu uvedom vo vlastnom materiáli v časti 4.3.2 Sociálna inklúzia, na opatrenie 

„sociálna pomoc zdravotne ťažko postihnutým“.  

O N 

Akčný plán (príloha č. 2 k materiálu NPR 2017) 

zahŕňa už relatívne špecifikované opatrenia 

s jasnejším harmonogramom a financovaním. 

MPSVRSR vlastnému materiálu, príloha č. 2 

14. Doplnenie novej úlohy Názov úlohy: Zvyšovanie motivácie osôb v hmotnej núdzi na 

riešení svojej sociálnej situácie Popis úlohy: Posilnenie nástrojov zameraných na motiváciu 

osôb v systéme pomoci v hmotnej núdzi, a to nielen z dôvodu lepšieho uplatnenia sa na 

trhu práce, ale aj zlepšením ich príjmovej situácie. Zároveň ide o zlepšenie adresného 

poskytovania pomoci v hmotnej núdzi práve tým ľuďom, ktorí pomoc štátu skutočne 

potrebujú. Príprava novely zákona č. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a 

doplnení niektorých predpisov v znení neskorších predpisov. Popis doterajšieho plnenia 

úlohy: - Termín: september 2017 (predloženie na rokovanie vlády SR) Gestor: MPSVR SR 

Spolugestor: - Odôvodnenie: Úloha vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR 2016-

2020 a následne je zadefinovaná Pláne legislatívnych úloh vlády SR pre rok 2017.  

O N 

Akčný plán (príloha č. 2 k materiálu NPR 2017) 

zahŕňa už relatívne špecifikované opatrenia 

s jasnejším harmonogramom a financovaním. 

MPSVRSR vlastný materiál 

2. na strane 11, v časti 2 Plnenie opatrení Národného programu reforiem 2016, kapitola 2 

Dlhodobá nezamestnanosť a zamestnanosť žien a vzdelávanie, text týkajúci sa Peňažných 

dávok pri rodičovskej starostlivosti, odporúčame nahradiť vetu nasledovne Pôvodný text: 

„Rodič poberajúci materské tak v priemere dosiahne úplnú náhradu predošlého čistého 

pracovného príjmu.“ Navrhovaný text: „To znamená, že priemerne zárobkovo činnej osobe 

poberajúcej materské vznikne nárok na približne 100 % čistého príjmu, ktorý dosahovala 

pred vznikom nároku.“. Odôvodnenie: Dovoľujeme si pripomenúť, že pôvodné tvrdenie 

platí pre osobu s hrubým zárobkom na úrovni priemernej mzdy v roku 2016, ktorá 

dosiahne cca 99,6% svojho čistého príjmu – čo možno považovať za takmer 100%. 

Vzhľadom na daňovo-odvodové zaťaženie, ktoré s nižším príjmom klesá, dochádza aj k 

O ČA Zapracované čiastočne do textu. 
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poklesu miery náhrady materského voči predchádzajúcemu čistému príjmu s klesajúcim 

vymeriavacím základom. Napr. osoba, ktorá v roku 2016 zarábala minimálnu mzdu 

dosiahne prostredníctvom materského čistú mieru náhrady iba 87,2%. Dovoľujeme si 

taktiež poznamenať, že priemerná výška materského podľa rozpočtu Sociálnej poisťovne 

pre rok 2017 zodpovedá priemernému hrubému vymeriavaciemu základu približne 690 eur, 

čo znamená čistú mieru náhrady materského na úrovni cca 96,9% (osoba teda nedosiahne 

úplnú náhradu čistého príjmu). Z uvedených dôvodov odporúčame presnejšiu formuláciu, 

ktorá sa bude odvolávať priamo na osobu s príjmom na úrovni priemernej mzdy.  

MPSVRSR vlastnému materiálu 

3. na strane 11, v časti 2 Plnenie opatrení Národného programu reforiem 2016, kapitola 2 

Dlhodobá nezamestnanosť a zamestnanosť žien a vzdelávanie, text týkajúci sa Sociálnej 

inklúzie, žiadame o úpravu textu Pôvodný text: Pokračuje podpora terénnej sociálnej práce 

a sociálnych služieb (komunitné centrá, nízkoprahové denné centrá a nízkoprahové 

sociálne služby pre deti a rodinu) . Projekty pomáhajú integrovať osoby v nepriaznivej 

sociálnej situácii, vrátane ľudí žijúcich v MRK, do spoločnosti cez prístup k 

predškolskému a školskému vzdelávaniu, zamestnanosti a zdravotnej starostlivosti. 

Finančná alokácia na obdobie realizácie od októbra 2015 do septembra 2019 predstavuje 

29,3 mil. eur pre prvý a 20,9 mil. eur pre druhý projekt. Navrhovaný text: Pokračuje 

podpora terénnej sociálnej práce a podpora poskytovateľov vybraných sociálnych služieb 

krízovej intervencie na komunitnej úrovni (Komunitných centier, Nízkoprahových denných 

centier a Nízkoprahových sociálnych služieb pre deti a rodinu)1. Zámerom uvedených 

národných projektov je zlepšenie sociálnej situácie fyzických osôb sociálne vylúčených 

alebo ohrozených sociálnym vylúčením, vrátane ľudí žijúcich v MRK, prostredníctvom 

odborných, obslužných a ďalších činností (ak je relevantné) v zmysle zákona o sociálnych 

službách. Tieto činnosti zahŕňajú okrem iného preventívne aktivity, pomoc pri príprave na 

školské vyučovanie alebo prostredníctvom sociálneho poradenstva aj lepší prístup k 

zamestnanosti či zdravotnej starostlivosti. Finančná alokácia na obdobie realizácie od 

októbra 2015 do septembra 2019 predstavuje 29,3 mil. eur pre prvý a 20,9 mil. eur pre 

druhý projekt. Odôvodnenie: Precizovanie textu.  

O ČA Zapracované čiastočne do textu. 

MPSVRSR vlastnému materiálu 

4. na strane 14, v časti 2 Plnenie opatrení Národného programu reforiem 2016, kapitola 4 

Pokrok v iných oblastiach, text týkajúci sa Sociálneho poistenia a starobného 

dôchodkového sporenia navrhujeme nasledovné znenie druhého odseku: „V marci 2017 

NRSR s účinnosťou od 1. februára 2018 schválila návrh zákona, ktorý má umožniť 

programový výber a dočasný dôchodok v druhom dôchodkovom pilieri širšiemu okruhu 

O A Zapracované do textu. 
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sporiteľov. Jednorazový výber nasporených peňazí (v prípade programového výberu) pri 

odchode do dôchodku bude dostupný pre sporiteľov, ktorí budú mať vyšší dôchodok9 ako 

je priemerný dôchodok priznaný po roku 200310.“ Odôvodnenie: Navrhujeme uviesť 

aktuálny údaj štádia legislatívneho procesu. Doživotné zabezpečenie sporiteľa sa 

porovnáva so sumou priemerného dôchodku priznaného po roku 2003, nie 2004 ako 

uviedol predkladateľ.  

MPSVRSR vlastnému materiálu 

5. na strane 15, v časti 2 Plnenie opatrení Národného programu reforiem 2016, kapitola 4 

Pokrok v iných oblastiach, text týkajúci sa Znižovanie regionálnych rozdielov, časť textu, v 

ktorom sa uvádza odvodová úľava pri zamestnávaní osôb s trvalým pobytom v najmenej 

rozvinutých okresoch, odporúčame nahradiť vetu Pôvodný text: „ ... Zamestnávateľ bude 

za takýchto zamestnancov platiť poistné len na úrazové poistenie a garančné poistenie 

najviac 12 kalendárnych mesiacov. ... “ Navrhovaný text: „ ... Zamestnávateľ, u ktorého 

takýmto zamestnancom vznikol pracovný pomer alebo štátnozamestnanecký pomer, ktorý 

bol dôvodom vyradenia z evidencie uchádzačov o zamestnanie, za týchto zamestnancov 

platí poistné len na úrazové poistenie a garančné poistenie najviac 12 kalendárnych 

mesiacov. ...“ Odôvodnenie: § 4 ods. 1 písm. d) č. 1b. zákona č. 461/2003 Z. z. o 

sociálnom poistení v znení zákona č. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutých 

okresov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, stanovuje ako jednu z primárnych 

podmienok na uplatnenie odvodovej úľavy pre nezamestnaných s trvalým pobytom v 

najmenej rozvinutých okresoch, vznik iba takého pracovného pomeru alebo 

štátnozamestnaneckého pomeru, ktorý je dôvodom vyradenia z evidencie uchádzačov o 

zamestnanie. Účelom tejto zákonnej úpravy je predchádzanie uplatňovania tejto odvodovej 

úľavy u akéhokoľvek pracovného pomeru alebo štátnozamestnaneckého pomeru, alebo 

súčasného uplatňovania tejto odvodovej úľavy vo viacerých pracovných pomeroch alebo 

štátnozamestnaneckých pomeroch. Z dôvodu nevyhnutnosti uvedenej podmienky pre vznik 

odvodovej úľavy pre nezamestnaných s trvalým pobytom v najmenej rozvinutých okresoch 

odporúčame zapracovať túto podmienku do predloženého materiálu.  

O N  
Súčasný text považujeme za dostatočný pre 

vysvetlenie opatrenia. 

MPSVRSR vlastnému materiálu  

6. Na str. 21, časť 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, kapitola 4.1. Fiškálna 

politika a verejné financie, v texte k Ročnému zúčtovaniu daní a sociálneho poistenia 

navrhujeme vypustiť predposlednú vetu „Odhadovaný pozitívny vplyv na daňové a 

odvodové príjmy VS predstavujú zhruba 49 mil. eur, v závislosti od finálneho návrhu a bez 

nákladov implementácie.“. Odôvodnenie: V súčasnosti je k dispozícii viacero alternatív 

implementácie ročného zúčtovania v sociálnom poistení, pričom nie je definitívne 

O N 
Text opatrenia vychádza z aktuálne dostupných 

údajov MF SR a MPSVR SR. 
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rozhodnuté o konkrétnej alternatíve a ani o jej detailoch/parametroch, ktoré zásadne 

ovplyvnia fiškálny dopad. Ďalej si dovoľujeme upozorniť, že okrem daňových a 

odvodových príjmov môžu byť ovplyvnené aj výdavky verejnej správy (napr. zúčtovávanie 

dávok sociálneho poistenia). Vzhľadom na vyššie uvedené môže byť celkový vplyv na 

rozpočet verejnej správy výrazne odlišný od „parciálnej“ kvantifikácie uvádzanej v NPR 

2017. Zároveň predmetný „orientačný“ údaj môže spôsobiť skresľujúcu informáciu pre 

stakeholderov.  

MPSVRSR vlastnému materiálu 

7. na strane str. 33, časť 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.3.1 

Zamestnanosť, text týkajúci sa Podpory zamestnanosti matiek s deťmi, žiadame o úpravu 

textu Pôvodný text: Nový legislatívy rámec umožní zlepšiť dostupnosť kvalitných, 

udržateľných a cenovo prístupných zariadení služieb starostlivosti o deti do 3 rokov. Z 

IROP a OP ĽZ sa v rokoch 2017 až 2020 predpokladá vybudovanie 90 zariadení služieb 

starostlivosti s kapacitou 1 800 detí s finančnou alokáciou 40,2 mil. eur. MPSVR SR 

taktiež podporí flexibilné formy starostlivosti o deti v staršom veku pre pracujúce matky. 

Navrhovaný text: Prijatím právnej úpravy na podporu zosúlaďovania rodinného života a 

pracovného života sa vytvoril jednotný legislatívny rámec pre poskytovanie starostlivosti o 

deti do troch rokov veku, resp. do šiestich rokov veku ak ide o dieťa s nepriaznivým 

zdravotným stavom. Legislatívne sa upravili podmienky, ktoré prevádzkovatelia zariadení 

starostlivosti o deti do troch rokov veku musia spĺňať z hľadiska priestorových podmienok, 

personálnych podmienok, materiálnych podmienok, finančných podmienok a hygienických 

podmienok, čím sa konalo v záujme ochrany práv dieťaťa. IROP a OP ĽZ sa v rokoch 

2017 až 2020 predpokladá vybudovanie 90 zariadení služieb starostlivosti s kapacitou 1 

800 detí s finančnou alokáciou 40,2 mil. eur. MPSVR SR taktiež podporí flexibilné formy 

starostlivosti o deti v staršom veku pre pracujúce matky. Odôvodnenie: Precizovanie textu.  

O N Súčasný text považujeme za dostatočný. 

MPSVRSR vlastnému materiálu 

8. Na strane 34, časť 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.3.2 

Sociálna inklúzia, žiadame doplniť opatrenie a text: „Zvyšovanie motivácie osôb v hmotnej 

núdzi na riešení svojej sociálnej situácie Pokračovanie v podpore a posilňovaní nástrojov 

zameraných na aktívnu participáciu osôb v systéme pomoci v hmotnej núdzi, ako aj 

zvýšenie adresnosti sociálnych opatrení zameraných na ľudí, ktorí pomoc štátu skutočne 

potrebujú.“ Odôvodnenie: Opatrenie nadväzuje na Programové vyhlásenie vlády 

Slovenskej republiky 2016-2020, v ktorom vláda považuje za dôležité v rámci 

inkluzívneho rastu zníženie počtu ľudí ohrozených chudobou a sociálnym vylúčením. Preto 

pokračovanie vo zvyšovaní motivácie osôb v systéme pomoci v hmotnej núdzi uplatniť sa 

O A Zapracované do textu v súlade s pripomienkou. 
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na trhu práce sa považuje za kľúčové. Taktiež toto opatrenie nadväzuje na cieľ vlády SR, 

ktorý je uvedený v oblasti sociálnej politiky Programového vyhlásenia vlády, a to 

zvyšovanie adresnosti sociálnych opatrení zameraných na ľudí, ktorí pomoc štátu skutočne 

potrebujú, a to aj adresným poskytovaním dávok. K uvedenému opatreniu sa viaže úloha, a 

to predloženie novely zákona č. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a 

doplnení niektorých predpisov na rokovanie vlády, ešte v priebehu tohto roka.  

MPSVRSR vlastnému materiálu 

9. Na strane 34, časť 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach, podkapitola 4.3.2 

Sociálna inklúzia, žiadame doplniť text zo strany 33 Žiadame z dôvodu prehľadnosti 

prijatých a plánovaných opatrení, presunúť zo strany 33 časti 4.3.1 Zamestnanosť, text: 

„Od mája 2017 sa zvýšia motivácie najmä dlhodobo nezamestnaných posilnením podpory 

súbehu dávky v hmotnej núdzi pri prechode poberateľa alebo spoluposudzovaného člena 

domácnosti do zamestnania. Vďaka započítavaniu menšej časti posudzovaného pracovného 

príjmu na výpočet tejto dávky sa disponibilný príjem domácnosti rodičov s dvomi deťmi 

zvýši zhruba o 20 %, ak si jeden z rodičov nájde prácu s príjmom vo výške minimálnej 

mzdy.“, do vyššie zadefinovaného (doplneného) opatrenia „Zvyšovanie motivácie osôb v 

hmotnej núdzi na riešení svojej sociálnej situácie“. Odôvodnenie: Ide o sprehľadnenie 

jednotlivých systémov, v tomto prípade ide o nástroj zavedený v rámci Sociálnej inklúzie a 

okrem motivácie uplatnenia sa na trhu práce má priamo dôraz práve na zlepšenie príjmovej 

situácie domácnosti s deťmi, ktoré sú ohrozené chudobou.  

O N 

Znenie textu o súbehu dávky v hmotnej núdzi pri 

prechode do zamestnania reflektuje zameranie 

podkapitoly trhu práce na aktiváciu prioritných 

skupín trhu práce (dlhodobo nezamestnaní 

a nízkokvalifikovaní). 

MPSVRSR vlastnému materiálu 

Znenie poznámky pod čiarou č. 10: „10 Za sumu priemerného dôchodku sa bude 

považovať tzv. referenčná suma, ktorá sa bude vypočítavať vždy k 30. novembru z 

vyplácaných starobných dôchodkov z I. piliera, na ktoré vznikol nárok po 31. decembri 

2003. Do tejto priemernej sumy sa nebudú započítavať starobné dôchodky krátené z 

dôvodu súbehu nároku s inou dôchodkovou dávkou a starobný dôchodok z I. piliera v 

prípade sporiteľa sa do priemernej sumy započíta v nekrátenej výške (v praxi sa sporiteľovi 

jeho prvopilierový starobný dôchodok pomerne znižuje z titulu účasti v II. pilieri z dôvodu 

nižšej sadzby poistného na starobné poistenie.“ Odôvodnenie: Navrhujeme doplniť 

vysvetlenie pojmu priemerný dôchodok, aké typy dôchodkov do jeho výpočtu vstupujú.  

O A Zapracované do textu v zmysle pripomienky. 

MPSVRSR vlastnému materiálu 

Znenie poznámky pod čiarou č. 9 navrhujeme upraviť nasledovne: „9 Súčet všetkých 

dôchodkov (starobného, predčasného starobného, vdovského, vdoveckého, invalidného z I. 

piliera, doživotného starobného, doživotného predčasného starobného z II. piliera, 

výsluhového alebo obdobného dôchodku zo zahraničia).“ Odôvodnenie: Navrhujeme 

O A Zapracované do textu. 
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spresniť výpočet dôchodkov, ktoré vstupujú do súčtu všetkých dôchodkov, ktorých suma je 

porovnávaná s priemerným dôchodkom. Navrhovateľom uvádzaný výpočet dôchodkov je 

nepresný.  

MSSR vlastnému materiálu 

Navrhujeme do vlastného materiálu zapracovať opatrenie Ministerstva spravodlivosti SR, 

ktorým je novela Obchodného zákonníka, pričom navrhujeme nasledovné znenie: ,,S 

účinnosťou od októbra 2017 sa novelou Obchodného zákonníka zvýši ochrana veriteľov. 

Sprísnia sa povinnosti štatutárnych orgánov v prípadoch využívania služieb tzv. bielych 

koní. Zároveň novela reaguje na problémy spojené s reťazovými zlúčeniami firiem s 

cieľom vyhýbať sa riadnemu plneniu povinností. Spoločník nebude môcť napríklad 

previesť obchodný podiel na inú osobu alebo spoločnosť, ak je hodnota vlastného imania 

právneho nástupcu záporná, prípadne sa voči právnemu nástupcovi alebo zanikajúcej 

spoločnosti vedie konanie o ich zrušení.”  

O A Zapracované do textu. 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Na str. 24, v časti Vyššia kvalita a lepšia podpora učiteľov je uvedené: „Pedagogickým a 

odborným zamestnancom v regionálnom školstve budú zvýšené platové tarify o 6 % od 

septembra 2017 a následne od roku 2018 každoročne v priemere o 6%.“ K uvedenému 

textu konštatujeme, že od roku 2018 nie sú zatiaľ v rozpočte kapitoly MŠVVaŠ SR 

zabezpečené finančné prostriedky na dopady zvýšenia platových taríf o 6 % na 12 

mesiacov každoročne. Tiež nie sú zabezpečené finančné prostriedky na ďalšie zvýšenie 

platových taríf o 6 % od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020.  

O ČA 
Text bol upravený v súlade s programovým 

vyhlásením vlády SR. 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Na str. 26 v časti Kvalita a dostupnosť vysokoškolského vzdelávania je uvedené: „Aj 

vysokoškolským pedagógom budú zvýšené platové tarify od septembra 2017 a následne od 

januára 2018 každoročne v priemere o 6 %.“ K uvedenému textu konštatujeme (podobne 

ako k zvyšovaniu platových taríf zamestnancom v RŠ), že od roku 2018 nie sú zatiaľ v 

rozpočte kapitoly MŠVVaŠ SR zabezpečené finančné prostriedky na dopady zvýšenia 

platových taríf o 6 % na 12 mesiacov každoročne. Tiež nie sú zabezpečené finančné 

prostriedky na ďalšie zvýšenie platových taríf o 6 % od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020.  

O ČA 
Text bol upravený v súlade s programovým 

vyhlásením vlády SR. 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Na str. 28, v časti Inkluzívne vzdelávanie navrhujeme druhú vetu v poslednom odseku: 

„Štát bude uhrádzať príspevok na výchovu a vzdelávanie detí v materských školách pre 

deti z rodín v hmotnej núdzi, aj keď majú viac ako rok pred plnením povinnej školskej 

dochádzky“ upraviť nasledovne: „Zváži sa možnosť uhrádzať príspevok na výchovu a 

vzdelávanie detí v materských školách pre deti z rodín v hmotnej núdzi, aj keď majú viac 

O A Zapracované do textu. 
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ako rok pred plnením povinnej školskej dochádzky.“ Odôvodnenie: Uvedené opatrenie je 

predmetom predloženej novely zákona 597/2003 o financovaní základných a stredných 

škôl. Legislatívny proces ešte nebol ukončený.  

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu  

Na str. 28, v časti Inkluzívne vzdelávanie navrhujeme odsek: Národný projekt Škola 

otvorená všetkým s alokáciou 25 mil. eur z ESF podporí implementáciu inkluzívneho 

vzdelávania v prostredí materských škôl, neformálne vzdelávanie detí z MRK a detí, ktoré 

sa nachádzajú mimo školského systému. Vytvorí sa 500 pracovných miest pre asistentov 

učiteľa v materských a základných školách. upraviť nasledovne: Národný projekt Škola 

otvorená všetkým s alokáciou 25 mil. eur. EUR z ESF podporí implementáciu 

inkluzívneho vzdelávania v prostredí materských škôl, základných školách, neformálne 

vzdelávanie detí z MRK a detí, ktoré sa nachádzajú mimo školského systému. Vytvorí sa 

500 pracovných miest pre asistentov učiteľa a odborných zamestnancov (školský 

psychológ, špeciálny pedagóg, sociálny pedagóg) v 50 materských a 130 základných 

školách. Odôvodnenie: Vecné spresnenie pôvodného textu.  

O A Zapracované do textu. 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Na strane 23 odporúčame text: „Výsledky Slovenska v testovaní 15 ročných žiakov PISA 

2015 sa opäť zhoršili. Slovensko zaostáva za krajinami OECD, aj regiónom. Zatiaľ čo v 

minulosti mali horšie výsledky najmä znevýhodnené skupiny (aj v porovnaní so 

zahraničím), v roku 2015 sa zhoršili už všetky deti. Skúsenosti zo zahraničia ukazujú, že 

kvalitný vzdelávací systém dokáže deťom zo znevýhodneného socio-ekonomického 

prostredia výrazne pomôcť a zlepšenie nemusí byť na úkor najlepších. Príklad krajín 

OECD tiež naznačuje, že zvyšovanie výdavkov na študenta nad určitou úrovňou nemusí 

nutne viesť k lepším výsledkom.” nahradiť textom: „Výsledky slovenských žiakov v 

šiestom cykle medzinárodnej štúdie PISA ukazujú pokračujúci trend znižovania výkonov v 

prírodovednej, matematickej a čitateľskej gramotnosti. Pokles výkonov žiakov bol však 

medzi cyklami 2012 a 2015 menší než medzi cyklami 2009 a 2012. Pri interpretovaní 

výsledkov štúdie PISA v roku 2015 potrebné brať do úvahy, že testovanie PISA je 

uskutočnené na 15-ročných žiakoch, bez ohľadu na ročník a typ školy. Problémom pri 

interpretácii uvedených výsledkov môže byť napríklad aj to, že vo väčšine krajín dochádza 

k prvej výraznejšej selekcii práve okolo veku 15 rokov. Rozdiely medzi krajinami v 

porovnaní rozptylu viacerých indikátorov (napr. vo výsledkoch, ESCS, atď.) medzi 

školami a v rámci škôl môžu byť v niektorých prípadoch spôsobené aj tým, či k väčšej 

selekcii žiakov dochádza do veku 16 rokov (PISA to pokryje), alebo vo veku 16 rokov 

(PISA to nepokryje). To môže následne viesť k čiastočne skreslenej interpretácii 

O ČA 
Súčasný text považujeme za dostatočný. Bola 

pridaná stručná poznámka pod čiarou. 
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výsledkov. Ďalšie riziko skreslenia je v skutočnosti, že na hlavnom meraní štúdie PISA 

2015, ktoré sa na Slovensku uskutočnilo 20. – 30. apríla 2015, sa zúčastnilo 292 škôl z 

celkového počtu 2 831 škôl, čo je 10,31% (ZŠ, 4- a 8-ročné gymnáziá, SOŠ), 6 350 15-

ročných žiakov z celkového počtu 58 272, čo je 10,89% 15-ročných žiakov. Napokon 

chceme poukázať tiež na fakt, na ktorý sa dosť často zabúda. Výhody reforiem a investícií 

do vzdelávania, ako aj aktivity, ktoré rezort školstva realizoval a bude realizovať so 

zámerom rozvíjať čitateľskú gramotnosť žiakov, sa spravidla prejavujú s výrazným 

časovým odstupom, preto sa niekedy podceňuje nielen ich hodnota, ale aj dôležitosť 

potreby samotného zlepšenia.” Odôvodnenie: Citovaný text bol publikovaný v materiáli 

Informácia o výsledkoch žiakov dosiahnutých v medzinárodnom meraní OECD štúdia 

PISA v roku 2015 – prvé výsledky výskumu a o plnení vecného a časového plánu opatrení 

na zlepšenie výsledkov žiakov – v štúdii PISA. Predmetný materiál bol prerokovaný v 

januári 2017 vo Výbore národnej rady Slovenskej republiky pre vzdelávania, vedu, mládež 

a šport.  

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Navrhujeme na str. 28, v časti Prepojenie vzdelávania a potrieb trhu práce za prvú vetu 

vložiť nasledovný text: „Za účelom zatraktívnenia a efektívnejšej realizácie systému 

duálneho vzdelávania na Slovensku pripravuje Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a 

športu SR v spolupráci so všetkými subjektmi koordinácie odborného vzdelávania a 

prípravy novelu zákona č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov, do ktorej by sa mali premietnuť skúsenosti zamestnávateľov, 

stredných odborných škôl a zriaďovateľov stredných škôl s prvým rokom fungovania 

systému duálneho vzdelávania a praktickými poznatkami týkajúcimi sa koordinácie 

odborného vzdelávania a prípravy a jeho financovania.“  

O ČA 
Text bol v stručnejšej podobe doplnený v zmysle 

pripomienky. 

MŠVVaŠSR k akčnému plánu  

Navrhujeme pôvodný text v bode 9 Integrácia marginalizovaných rómskych komunít 

(vzdelávanie, trh práce a sociálna inklúzia) upraviť nasledovne: V roku 2016 sa vyhlásilo 

vyzvanie v sume 25 mil. eur (zdroje EÚ) pre národný projekt „Škola otvorená všetkým“, 

ktorý podporí implementáciu inkluzívneho vzdelávania v prostredí materských škôl, 

základných škôl, neformálne vzdelávanie detí z MRK a detí, ktoré sa nachádzajú mimo 

školského systému. Začiatkom roka 2017 bola vyhlásená výzva „V základnej škole 

úspešnejší“ v sume 50 mil. eur (zdroje EÚ) v rámci ktorej budú môcť základné školy 

žiadať o finančný príspevok na vlastné projekty určené na vytvorenie nových pracovných 

miest pre pedagogických asistentov, asistentov učiteľa a inkluzívny tím (špeciálny 

pedagóg, sociálny pedagóg a školský psychológ). Odôvodnenie: Vecné spresnenie 

O A Zapracované do textu. 
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pôvodného textu.  

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Navrhujeme prvú vetu na str. 28, v predposlednom odseku uviesť v nasledovnom znení: „V 

rámci vyhlásenej dopytovo orientovanej výzvy V základnej škole úspešnejší s alokáciou 50 

mil. eur z ESF budú môcť základné školy a ich zriaďovatelia žiadať o finančný príspevok 

na vlastné projekty (zdroje budú využité na mzdy na asistentnov pedagogických asistentov, 

školských psychológov, špeciálnych pedagogických zamestnancov pedagógov a iné).“. 

Odôvodnenie: Potreba zosúladenia kategórií pedagogických zamestnancov a odborných 

zamestnancov so zákonom č. 317/2009 Z. o pedagogických zamestnancoch a odborných 

zamestnancoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov  

O A Zapracované do textu. 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Navrhujeme v časti „Zmena financovania v regionálnom školstve“ na konci prvej vety 

vložiť slová „s účinnosťou od 1.1.2019“. Odôvodnenie: Pri absencii účinnosti navrhovanej 

zmeny sa predpokladá splnenie uvedeného cieľa už v roku 2017.  

O A Zapracované do textu. 

MŠVVaŠSR k prílohe č. 2 Uznesenia vlády SR  

Odporúčame názov stĺpca „Výdavok“ nahradiť slovom „Výdavky“ Odôvodnenie: 

Spresnenie informácií.  

O A 

Zapracované do prílohy. Príloha bola 

premiestnená do hlavného materiálu NPR 2017 

(po novom príloha č. 4 NPR 2017). 

MŠVVaŠSR k prílohe č.1 Uznesenia vlády SR 

Odporúčame v názve stĺpca „celkové náklady“ uviesť „celkové výdavky“ Odôvodnenie: 

Rozpočet verejnej správy obsahuje rozpočet výdavkov.  

O A 

Zapracované do prílohy. Príloha bola 

premiestnená do hlavného materiálu NPR 2017 

(po novom príloha č. 3 NPR 2017). 

MŠVVaŠSR k prílohe č. 2 Uznesenia vlády SR  

Odporúčame v odvolávke č. 2 nahradiť slovo „rozpočtu“ slovami „rozpočtovej 

klasifikácie“ Odôvodnenie: Ide o správne a úplné označenie ekonomickej klasifikácie a 

tým je plne vysvetlená skratka EKRK  

O A 

Zapracované do prílohy. Príloha bola 

premiestnená do hlavného materiálu NPR 2017 

(po novom príloha č. 4 NPR 2017). 

MŠVVaŠSR k prílohe č. 2 Uznesenia vlády SR  

Odporúčame v odvolávke č. 3 nahradiť slovo „rozpočtu“ slovami „rozpočtovej 

klasifikácie“. Odôvodnenie: Ide o správne a úplné označenie funkčnej klasifikácie.  

O A 

Zapracované do prílohy. Príloha bola 

premiestnená do hlavného materiálu NPR 2017 

(po novom príloha č. 4 NPR 2017). 

MŠVVaŠSR k prílohe č. 2 Uznesenia vlády SR  

Odporúčame v odvolávke č. 4 v prvej časti prvej vety uviesť: „Za rok 2016 uviesť skutočné 

výdavky“ . V druhej časti prvej vety odporúčame text zosúladiť s odvolávkou č. 1 

týkajúcou sa roku 2017. Odporúčame v druhej vete spresniť, oproti čomu sa vypočítava 

prípadná úspora uvedená v texte vety. Odôvodnenie: Spresnenie informácií.  

O A 

Zapracované do prílohy. Príloha bola 

premiestnená do hlavného materiálu NPR 2017 

(po novom príloha č. 4 NPR 2017). 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

V časti Kvalita a dostupnosť vysokoškolského vzdelávania na str. 26 navrhujeme vetu v 
O A Zapracované do textu. 
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druhom odseku „Na vybraných vysokých školách sa otestuje pilotný projekt modelu 

liberálnych štúdií“ nahradiť vetou: „Zavedie sa možnosť štúdia v modeli 

liberálnych/interdisciplinárnych štúdií.“ Odôvodnenie: Spresnenie pôvodného textu.  

MŠVVaŠSR k prílohe č.1 Uznesenia vlády SR 

V odvolávke č. 1 odporúčame prvú vetu nahradiť slovami: „Za minulosť vyplniť skutočné 

výdavky.“ Text v tretej vete odporúčame nahradiť slovami: „za nasledujúce roky vyplniť 

návrh rozpočtu v zmysle aktuálneho návrhu RVS“ Odôvodnenie: Rozpočet verejnej správy 

obsahuje rozpočet výdavkov. Z RVS schváleného vládou SR v októbri sa bude zrejme 

postupovať pri plnení termínu v bode B.2. návrhu UV SR – „do 30. októbra 2017“ a z RVS 

schváleného NR SR sa bude zrejme postupovať pri plnení termínu v uvedenom bode 

návrhu UV SR „do 31. januára 2018“.  

O A 

Zapracované do prílohy. Príloha bola 

premiestnená do hlavného materiálu NPR 2017 

(po novom príloha č. 3 NPR 2017). 

MŠVVaŠSR k predkladacej správe a k str. 5 vlastného materiálu 

V treťom odseku je uvedené: „Financovanie opatrení NPR bude zabezpečené v rámci 

stanovených limitov výdavkov rozpočtových kapitol ...“. Konštatujeme, že kapitola 

školstva nemá v rozpočte finančné prostriedky na príspevok na výchovu a vzdelávanie detí 

v materských školách podľa § 6b zákona č. 597/2003 Z.z. počnúc rokom 2018, na výdavky 

na zvyšovanie platov u začínajúcich učiteľov, od roku 2018 nie sú zatiaľ v rozpočte 

kapitoly MŠVVaŠ SR zabezpečené finančné prostriedky na dopady zvýšenia platových 

taríf o 6 % na 12 mesiacov u pedagogických a odborných zamestnancov v regionálnom 

školstve a u vysokoškolských pedagógov, tiež nie sú zabezpečené finančné prostriedky na 

ďalšie zvýšenie platových taríf o 6 % od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020.  

O ČA 

NPR identifikuje zámery vlády a rezortov 

v oblasti štrukturálnych politík. Dokument nemá 

rozpočtový vplyv. Príprava rozpočtu verejnej 

správy na roky 2018-2020 prebieha štandardným 

spôsobom v súlade s platnou legislatívou. Návrh 

rozpočtu bude predložený vláde na jeseň.  

Text materiálu bol upravený v kapitole školstva.  

MŠVVaŠSR k akčnému plánu  

V úlohe č. 12 – Zvýšenie podielu grantového financovania VŠ, odporúčame spresniť 

textáciu popisu úlohy: V rámci štátnej podpory výskumu a vývoja na verejných vysokých 

školách sa bude postupne zvyšovať podiel účelového financovania cez grantové agentúry. 

Odôvodnenie: Nie je jasné, z akého objemu zdrojov sa má zvyšovať podiel účelového 

financovania cez grantové agentúry.  

O N Súčasný text považujeme za dostatočný. 

MŠVVaŠSR k akčnému plánu  

V úlohe č. 13 – Reforma akreditačnej komisie a procesu akreditácie žiadame v popise 

nahradiť rok 2020 rokov 2025. Odôvodnenie: Vznik novej agentúry je navrhnutý na rok 

2018. Do konca roka 2018 je potrebné vybudovať agentúru, nastaviť jej procesy a pripraviť 

štandardy, podľa ktorých bude hodnotiť vnútorné systémy vysokých škôl. Prvé vysoké 

školy by mohli požadovať o vykonanie posúdenia systému v roku 2019. Do roku 2020 

nebude agentúra dostatočne dlho fungovať na to, aby sa mohla stať riadnym členom 

ENQA, prípadne byť zapísaná do EQAR.  

O ČA Zapracované podľa dohody s MŠVVaŠ SR. 
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MŠVVaŠSR k doložke vplyvov 

Z riadku „Vplyvy na rozpočet verejnej správy“ má vyplýva, že materiál nemá vplyv na 

zvýšený rozpočet. Z druhého riadku „z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy“ je zvolené 

„Nie“ vyplýva protiklad k vyššie uvedenému konštatovaniu. Konštatujeme, že z pohľadu 

kapitoly MŠVVaŠ SR je potrebné zvýšenie rozpočtu v zmysle pripomienky SFR k 

predkladacej správe, podobne k str. 5 vlastného materiálu.  

O ČA 

NPR identifikuje zámery vlády a rezortov 

v oblasti štrukturálnych politík. Dokument nemá 

rozpočtový vplyv. Príprava rozpočtu verejnej 

správy na roky 2018-2020 prebieha štandardným 

spôsobom v súlade s platnou legislatívou. Bola 

upravená doložky vplyvov. 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Žiadame textáciu prvého a druhého odseku upraviť nasledovne: „Začne sa s 

implementáciou inštitucionálnej reformy Akreditačnej komisie, ktorá sa do roku 2025 

plánuje stať členom Európskej asociácie pre zabezpečenie kvality vo vysokom školstve 

(ENQA). Postavenie komisie sa zmení z poradného na rozhodovací akreditačný orgán 

(agentúru), s dôrazom na zabezpečenie nezávislého a transparentného rozhodovacieho 

procesu. Nastavia sa procesy pravidelného externého posúdenia činnosti agentúry. 

Agentúra bude mať zabezpečené predvídateľné financovanie aj zo štátneho rozpočtu, ktoré 

jej umožní adekvátne podmienky pre výkon jej pôsobnosti. Komplexnú akreditáciu nahradí 

systém založený na prvkoch inštitucionálnej akreditácie, zameraný primárne na audit 

vnútorného systému zabezpečenia kvality vysokej školy. Dôraz v procese posúdenia 

úrovne zabezpečovania kvality vysokoškolského vzdelávania sa prenesie na vzdelávacie 

výsledky vo väzbe na úrovne národného kvalifikačného rámca.“. Táto pripomienka je 

zásadná. Odôvodnenie: Je takmer vylúčené, aby sa novo zriadená agentúra stala do roka 

2020 členom ENQA. Vznik novej agentúry je navrhnutý na rok 2018. Do konca roka 2018 

je potrebné vybudovať agentúru, nastaviť jej procesy a pripraviť štandardy, podľa ktorých 

bude hodnotiť vnútorné systémy vysokých škôl. Prvé vysoké školy by mohli požadovať o 

vykonanie posúdenia systému v roku 2019. Do roku 2020 nebude agentúra dostatočne dlho 

fungovať na to, aby sa mohla stať riadnym členom ENQA, prípadne byť zapísaná do 

EQAR. Pojem verejná kontrola nominácií členov je nejasný, rovnako nie je jasné, aké 

členstvo sa má na mysli.  

Z ČA Zapracované podľa dohody s MŠVVaŠ SR. 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu 

Žiadame v druhom odseku Hodnotenie a financovanie a vedy a výskumu vypustiť vetu: 

„Legislatívne sa zjednoduší realizácia doktorandského štúdia na mimouniverzitných 

výskumných inštitúciách (predovšetkým SAV).“ Táto pripomienka je zásadná. 

Odôvodnenie: Nie je jednoznačné, čo sa v tomto prípade myslí zjednodušením. 

Ministerstvo okrem zrušenia osobitnej akreditácie o ďalších zmenách neuvažuje, ale táto 

veta ponúka rôzne širšie interpretácie.  

Z A Zapracované do textu. 

MŠVVaŠSR k vlastnému materiálu Z ČA Zapracované podľa dohody s MŠVVaŠ SR. 
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Žiadame vypustiť text na str. 28 v prvom odseku časti Inkluzívne vzdelávanie: „Výskumná 

správa Amnesty International a Európskeho centra pre práva Rómov (ERRC) z marca 2017 

však na základe terénneho výskumu konštatuje, že reforma zatiaľ neviedla k zastaveniu 

týchto praktík“ a navrhujeme ho nahradiť textom „V súčasnosti zatiaľ nie je možné 

jednoznačne posúdiť dôsledky implementácie prijatých opatrení v rámci novely školského 

zákona v dôsledku krátkosti ich účinnosti.“ Táto pripomienka je zásadná. Odôvodnenie: 

Závery citovanej správy sa nezakladajú na reprezentatívnom výskume. Terénny výskum 

bol uskutočnený na 2 bežných základných školách a 2 špeciálnych základných školách. 

Preto sa na základe správy Amnesty International nedajú robiť všeobecné závery o 

účinnosti zavedených opatrení. Podľa oficiálnej reakcie Združenia odborných učilíšť, 

špeciálnych škôl a špeciálnych výchovných zariadení Slovenska, ktorá disponuje 

vyjadreniami zamestnancov škôl, na ktorých prebehol výskum, je sporná aj samotná 

metodika výskumu Amnesty International a interpretácia vyjadrení zamestnancov je 

nekorektná (výroky vytrhnuté z kontextu, citované v obmedzenom znení a pod.). Okrem 

toho, podľa štatistických údajov (zdroj CVTI SR) sa oproti roku 2015 v roku 2016 znížil 

počet novoprijatých žiakov do špeciálnych základných škôl (mentálne postihnutie – variant 

A) – do prvého ročníka o 23 %, do tretieho ročníka o 29 %, do prípravného až štvrtého 

ročníka spolu o 19 %, do prípravného až deviateho ročníka spolu o 15 %.  

MZSR kapitola „4.6. Zdravie“ na str. 40, prvý odsek 

V kapitole „4.6. Zdravie“ na str. 40 v prvom odseku odporúčame v slovnom spojení 

„centrálnych príjmov“ vypustiť slovo „centrálnych“ a nahradiť ho slovom „urgentných“. 

O A Zapracované do textu. 

MZSR kapitola „4.6. Zdravie“ na str. 42 

V kapitole „4.6. Zdravie“ na str. 42 v piatom odseku „Redefinovanie zdravotných zariadení 

a nová pohotovosť“ žiadame uskutočniť zmenu (doplnenie textu) nasledovne: v druhom 

odseku text prvej vety nahradiť textom „Bude dobudovaná sieť urgentných príjmov vrátane 

heliportov, traumacentier a reformovaný systém pohotovosti.“  

O A Zapracované do textu. 

MZSR kapitola „4.6. Zdravie“ na str. 42 

V kapitole „4.6. Zdravie“ na str. 42 žiadame na konci štvrtého odseku „Model kompetencii, 

systém odmeňovania a rozšírenie Rezidenčného programu“ vypustiť slovné spojenie 

„vrátane zubných lekárov“. 

O A Zapracované do textu. 

MZSR kapitola „4.6. Zdravie“ na str. 42  

V kapitole „4.6. Zdravie“ na str. 42 žiadame v nazve štvrtého odseku „Model kompetencii, 

systém odmeňovania a rozšírenie Rezidenčného programu“ a aj v texte tohto odseku 

vypustiť slovo „Rezidenčného“ a nahradiť ho slovom „rezidentský“.  

O A Zapracované do textu. 

MZVaEZSR vlastnému materiálu O ČA Zapracované čiastočne do textu. 
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Prvý ods. na str. 8 odporúčame upraviť nasledovne: Odpočet plnenia úloh akčného plánu 

NPR je vecne usporiadaný podľa jednotlivých špecifických odporúčaní, ktoré boli 

potvrdené na júnovom zasadnutí Európskej rady a v júli 2016 schválené Radou ECOFIN. 

Údaje z Výskumnej správy Amnesty International a ERRC (str. 25) odporúčame doplniť aj 

o údaje MŠVVaŠ SR. Výraz sunset clause (str. 35) odporúčame nahradiť/doplniť 

slovenským termínom, napr. doložka o povinnom prehodnotení. V časti venovanej Politike 

súdržnosti EÚ vo vete „Európska komisia schválila Slovensku 12 OP financovaných z 

EŠIF v rokoch 2014 – 2015“ (str. 45) odporúčame upraviť programové obdobie na 2014 – 

2020. V poslednej vete v časti venovanej Politike súdržnosti EÚ (str. 46) odporúčame 

nahradiť text „s primárnym cieľom konsolidovať pozíciu prijímateľských krajín“ textom „ 

s cieľom hľadať možnosti pre ďalšie zvyšovanie pridanej hodnoty európskych fondov pre 

rast a zamestnanosť“.  

MŽPSR celému materiálu 

bez pripomienok 
O A  

NBS celému materiálu a k prílohe č. 2 

V prílohe č. 2 Akčný plán NPR 2017 sú uvedené termíny plnenia jednotlivých úloh, avšak 

pri väčšine opatrení je obtiažne identifikovať, aký výsledok sa k danému termínu očakáva. 

Preto NBS navrhuje doplniť v tabuľke výsledkové ukazovatele, ktoré by slúžili ako 

kritérium pre vyhodnotenie plnenia príslušných úloh. V prípade komplexných opatrení, 

ktoré zahŕňajú viac čiastkových opatrení ako je implementácia výsledkov revízie výdavkov 

v zdravotníctve, v doprave a v IT navrhujeme tieto v akčnom pláne jednoznačne 

špecifikovať. Navrhujeme odpočet plnenia opatrení NPR 2016 urobiť konzistentne so 

štruktúrou kapitoly 4 v NPR z roku 2016 a kvantifikovať finančné náklady jednotlivých 

opatrení v členení na zdroje EÚ a národné zdroje. Tým bude možné lepšie vyhodnotiť do 

akej miery boli opatrenia splnené a priniesli požadovaný výsledok. Niektoré plánované 

opatrenia z NPR 2016 ako platby za DRG, výstavba novej nemocnice, integrácia 

poskytovania zdravotnej starostlivosti a reforma financovania výskumu a vývoja nie sú v 

odpočte plnenia opatrení za 2016 spomenuté vôbec, alebo len okrajovo. Odporúčame 

doplniť. Vyššie uvedené opatrenia sa už v plánovaných opatreniach NPR 2017 a v 

príslušnom akčnom pláne osobitne nevyskytujú napriek tomu, že k ich naplneniu nedošlo 

vôbec, alebo nie v plnom rozsahu. Navrhujeme tieto opatrenia doplniť. Navrhujeme pri 

jednotlivých opatreniach v štrukturálnych oblastiach kvantifikovať agregované finančné 

náklady všetkých opatrení v členení na národné zdroje a zdroje EÚ. V časti 4.1. Fiškálna 

politika a verejné financie sú spomenuté odporúčania Európskej komisie, ktoré však NPR 

2017 plne nereflektuje. Navrhujeme doplniť. V časti 4.2. Vzdelávanie, veda, inovácie je 

O ČA 

Čiastočne upravený text. NPR 2017 reflektuje 

predložené opatrenia a informácie o plnení 

opatrení od rezortov spolu s harmonogramom ich 

implementácie/plnenia. Rezorty majú tiež podľa 

uznesenia za úlohu aktualizovať plnenia úloh 

v akčnom pláne do začiatku prípravy NPR na 

nasledujúci rok.  
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uvedené, že rastúce výdavky na vedu a výskum sa vo výsledkoch výraznejšie neprejavili. 

Navrhujeme doplniť informáciu, čo je príčinou tohto stavu. Časť 4.2.1 Regionálne školstvo 

deklaruje, že je potrebné nad rámec zvyšovania platov učiteľov taktiež posilniť väzbu 

systému odmeňovania na kvalitu a poukazuje sa na nedostatky súčasného systému 

odmeňovania. Konkrétne opatrenia na zmenu systému však nie sú uvedené, navrhujeme 

doplniť. Časť 4.3. Zamestnanosť a sociálna inklúzia - znižovanie regionálnych rozdielov je 

dlhodobý problém SR, absentujú však detailnejšie návrhy ako podporiť rast zamestnanosti 

v týchto regiónoch. Navrhujeme doplniť konkrétne opatrenia, ktoré by mali byť v danej 

oblasti zrealizované v strednodobom horizonte. V časti 4.3. Zamestnanosť a sociálna 

inklúzia v rámci podpory zamestnávania matiek s malými deťmi navrhujeme doplniť 

informáciu v akom rozsahu sa predpokladá zachovanie takto podporených pracovných 

miest po ukončení podpory zo strany štátu a či nie je účinnejšie rýchlejšie a budovanie a 

rozširovanie kapacít v zariadeniach pre deti do 3 rokov (kde navrhované vybudovanie 90 

zariadení služieb starostlivosti s kapacitou 1 800 detí do roku 2020 sa vzhľadom na počet 

každoročne narodených detí na Slovensku javí byť dosť nízky počet. Zaujímavá by bola aj 

podpora vybudovania zariadení starostlivosti o deti v rámci sídiel zamestnávateľov). Časť 

4.6. Zdravie poukazuje na vysokú mieru zadlženia a rastu záväzkov nemocníc, avšak nie 

celkom jednoznačne definuje opatrenia, ktoré by zásadným spôsobom zvrátili uvedený 

stav. Zároveň absentuje informácia ohľadne spôsobu riešenia naakumulovaných záväzkov 

nemocníc. NBS navrhuje doplniť. Pripomienky technického charakteru: V časti 2 Plnenie 

opatrení NPR 2016 na str. 8 navrhujeme vo vete „Výsledky a ciele rozpočtovej politiky sú 

špecifikované v Programe stability SR na roky 2018 až 2020 opraviť na „na roky 2017-

2020 a dodatočne doplniť informácie o deficite a dlhu za rok 2016 a ciele z Programu 

stability.  

OZ PŠaV na 

Slovensku 

Kvalita a dostupnosť vysokoškolského vzdelávania  

upraviť text nasledovne :„následne od januára 2018 každoročne minimálne o 6 %. 
Z N 

Text bol upravený v súlade s programovým 

vyhlásením vlády SR. 

OZ PŠaV na 

Slovensku 

Vyššia kvalita a lepšia podpora učiteľov  

v prvom odseku doplniť za slová „následne od“ dať slovo „januára“ a slová „roku“ a „v 

priemere“ vypustiť; teda text bude „ a následne od januára 2018 každoročne minimálne o 6 

%.“  

Z N 
Text bol upravený v súlade s programovým 

vyhlásením vlády SR. 

PMÚSR celému materiálu 

bez pripomienok 
O A  

SLK celému materiálu 

1. Ukazovatele „odvrátiteľná úmrtnosť liečiteľná“ a „odvrátiteľná úmrtnosť preventabilná“, 

ktoré sa uvádzajú na strane 40 žiadame doplniť aj na stranu 49 za ukazovateľ č. 20 „Roky 

Z ČA 

NPR 2017 reflektuje predložené opatrenia 

rezortov. Ostatné pripomienky boli čiastočne 

zapracované do textu. 
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zdravého života“ v Tabuľke „Výsledkové ukazovatele národného programu“. 

Odôvodnenie: Ukazovatele, ktoré sú v úvode dokumentu spomenuté ako dôležité, je 

potrebné zaviesť do praxe (akčný plán). 2. Na strane 42 pod nadpisom e-Health žiadame na 

konci tretej vety „Dáta obsiahnuté v papierovej zdravotnej dokumentácii sa do e-Health 

nebudú prepisovať“ pokračovať bodkočiarkou a doplniť text „štát zabezpečí dodatočné 

finančné zdroje pre poskytovateľov zdravotnej starostlivosti tak, aby nemuseli nový 

hardvér a softvér pre lokálne používanie aplikácií e-Health a jeho aktualizácie hradiť z 

finančných zdrojov, ktoré obdržali od zdravotných poisťovní na poskytovanie zdravotnej 

starostlivosti pacientom.“ Odôvodnenie: Na úspešnú implementáciu je potrebné 

poskytovateľom zdravotnej starostlivosti poskytnúť príslušné finančné krytie. Finančné 

prostriedky od zdravotných poisťovní nepostačujú ani na zabezpečenie bežnej prevádzky 

ambulancií a ďalších zdravotníckych zariadení. Finančné limity spôsobujú predĺžené 

čakacie doby ako aj to, že už niekedy uprostred kalendárneho mesiaca nemajú 

poskytovatelia zdravotnej starostlivosti zabezpečené financovanie poskytovania zdravotnej 

starostlivosti, ktorú očakávajú v ďalších dňoch. Financovanie softvéru a hardvéru e-Health 

v súkromných ambulanciách zo zdrojov zdravotných poisťovní nie je možné a o to menej 

prostriedkov by sa dostalo priamo k pacientom, teda na účel, na ktorý sú prostriedky 

občanov v solidárnom systéme verejného zdravotného poistenia primárne určené. 3. Na 

strane 42 pod nadpisom Model kompetencií... v druhej vete „Nový model kompetencií 

bude prihliadať na obsah a rozsah získaného vzdelania,...“ za slová „získaného vzdelania“ 

žiadame vložiť slová „nadobudnutých zručností a skúseností“. Odôvodnenie: Európske 

štandardy, smernice a odporúčania. Pri výkone akéhokoľvek povolania sa má zohľadňovať 

nielen nadobudnuté vzdelanie ale aj odborná prax. Táto prax sa nadobúda po skončení 

formálneho vzdelávania a častokrát prináša do spoločnosti neopakovateľnú pridanú 

hodnotu, ktorú je taktiež potrebné zohľadniť, uznať a odmeniť. Kompetencia potom 

predstavuje integrované poznanie, kedy osoba s určitými vedomosťami, zručnosťami a 

postojmi vybudovanými počas vzdelávania a praxe tieto prenáša do svojho správania tým, 

že nadobudnuté kompetencie vykonáva (viď napríklad Bloomova taxonómia). 4. Na strane 

42 pod nadpisom „Transparentnosť a čakacie doby“ za druhou vetou o zapojení zástupcov 

verejnosti do výberových procesov pokračovať ďalšou vetou v znení „Vo výberových 

procesoch sa bude venovať zvýšená pozornosť prevencii a zamedzeniu konfliktu 

záujmov“. Odôvodnenie: Európske štandardy, smernice a odporúčania k výberovým 

procesom. 5. Na strane 42 pod nadpisom „Transparentnosť a čakacie doby“ na konci 

druhej vety o znížení čakacích dôb navrhujeme pripojiť ďalšiu vetu v znení „Bude 

zabezpečené, že zníženie čakacích dôb je hlavnou úlohou zdravotných poisťovní 
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(zabezpečovanie zdravotnej starostlivosti poistencovi).“ Odôvodnenie: Je potrebné 

„stransparentniť“ skutočnosť, že čakacie doby nie sú ani dôsledkom neochoty 

poskytovateľov zdravotnej starostlivosti ani dôsledkom neochoty zdravotníckych 

pracovníkov, dokonca v niektorých prípadoch predĺžené čakacie doby nie sú ani 

dôsledkom nedostatku personálnych kapacít, ale len dôsledkom nedostatku finančných 

zdrojov (finančné limity pre poskytovateľov zdravotnej starostlivosti od zdravotných 

poisťovní). Zdravotné poisťovne by sa mali ujať svojej úlohy, ktorá im vyplýva zo zákona 

a skutočne zabezpečovať zdravotnú starostlivosť pre svojich poistencov a objednávať si u 

poskytovateľov zdravotnej starostlivosti zdravotné výkony (zdravotnú starostlivosť) a nie 

finančné objemy (limity). 6. Na strane 42 pod nadpisom „Viaczdrojové financovanie“ prvú 

vetu „Budú zavedené prehľadné pravidlá pri platbách pacientov.“ doplniť druhou vetou 

„Bude novo definovaný (realistický) rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej z 

prostriedkov občanov plynúcich z povinného zdravotného poistenia.“ Odôvodnenie: V 

platných právnych predpisoch nie je jasné, čo zdravotná poisťovňa v skutočnosti pacientovi 

hradí alebo nehradí. Je potrebné stransparentniť. 7. Na strane 42 pod nadpisom 

„Viaczdrojové financovanie“ žiadame v poslednej vete vypustiť druhú časť vety „a lekári 

vyberajú poplatky aj za zdravotné výkony, ktoré sú hradené zo zdrojov verejného 

zdravotného poistenia“ ako nepravdivú. Odôvodnenie: Ako pri bode 6. Zdravotné 

poisťovne by podľa zákona o rozsahu zdravotnej starostlivosti mali definované zdravotné 

výkony uhradiť, ale v skutočnosti ich poskytovateľom zdravotnej starostlivosti nehradia 

(finančné limity) a preto zdravotná starostlivosť, ktorá zo zákona uhradená má byť v 

skutočnosti uhradená nie je. 8. Do prílohy č. 2 „Akčný plán“ je potrebné doplniť chýbajúce 

úlohy týkajúce sa zdravotníctva, ktoré boli identifikované na strane 42: Model 

kompetencií, Optimalizácia siete poskytovateľov ambulantnej a ústavnej zdravotnej 

starostlivosti, Transparentnosť a čakacie doby, Viaczdrojové financovanie. Prípadne ešte 

by bolo možné doplniť ďalšie témy optimalizácia procesov ambulantnej zdravotnej 

starostlivosti a podpory zdravia a nová regulácia etiky a kvality výkonu zdravotníckych 

povolaní. Odôvodnenie: Identifikované úlohy je potrebné premietnuť aj do Akčného plánu.  

SOCPOIST vlastnému materiálu, ku kapitole Fiškálna politika a verejné financie a k prílohe č. 2 

(úloha č.3) 

Sociálna poisťovňa vníma zámer zavedenia ročného zúčtovania v sociálnom poistení a je 

pripravená ho zaviesť, avšak vzhľadom na to, že ročné zúčtovanie nie je len technickým 

riešením, ale vyvolá potrebu prehodnotenia celkového systému sociálneho poistenia, jeho 

rozsahu, sadzieb v sociálnom poistení a v nadväznosti na to môže priniesť aj prehodnotenie 

a zmenu v oblasti dávok sociálneho poistenia, potrebuje Sociálna poisťovňa na prípravu 

O ČA 

Pripomienka zobraná na vedomie. Náklady a 

špecifiká zavedenia ročného zúčtovania budú 

riešené v samostatnej novele zákona o sociálnom 

poistení. 
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jeho implementácie z hľadiska vecného, procesného a informatického 1 až 2 roky od 

schválenia definitívneho znenia zákona, v závislosti od podmienok a pravidiel výkonu 

ročného zúčtovania v sociálnom poistení. Upozorňujeme, že zavedenie ročného zúčtovania 

bude mať nielen nemalé finančné dopady na Sociálnu poisťovňu z dôvodu potreby 

zásadných úprav informačného systému, ale bude mať finančný dopad aj na 

zamestnávateľov, keďže bude potrebné zmeniť aj ich informačné systémy. Uvádzaný 

finančný prínos ročného zúčtovania považujeme za diskutabilný, keďže v súčasnosti nie je 

známe, aké budú konkrétne podmienky, pravidlá a parametre nastavenia ročného 

zúčtovania v sociálnom poistení. 

SVSLPRK celému materiálu 

bez pripomienok 
O A  

ŠÚSR materiálu 

Odporúčame na str. 51 v Popise výsledkových ukazovateľov stratégie Európa 2020 a iných 

oblastí názov indikátora „Roky zdravého života“ nahradiť názvom „Zdravé roky života“. 

Do vysvetlivky navrhujeme doplniť vetu: „Indikátor je počítaný zvlášť pre mužov a ženy.“. 

V poslednej vete vysvetlivky je chybne uvedený názov v zátvorke „disability-free life 

years, DFLY“. Správne má byť „disability-free life expectancy (DFLE)“. 

O A Zapracované do textu. 

ŠÚSR materiálu 

Odporúčame pri relevantných ukazovateľoch za SR popri Eurostate uvádzať zdroj ŠÚ SR. 
O A Zapracované do textu. 

ŠÚSR materiálu 

Odporúčame na str. 22 a 48 slová „výdavky na vedu a výskum“ nahradiť slovami 

„výdavky na výskum a vývoj“. 

O A Zapracované do textu. 

ŠÚSR materiálu 

Odporúčame na strane č. 40 v časti 4.6 Zdravie v tabuľke: Výsledkový indikátor pre 

zdravie zmeniť pomenovanie indikátora na Zdravé roky života (očakávaný počet rokov pri 

narodení prežitých v zdraví). Hodnoty v tabuľke sú pravdepodobne vypočítané ako 

aritmetický priemer údajov vypočítaných zvlášť pre mužov a ženy. Podľa metodiky (i 

Eurostatu) sa indikátor zdravé roky života počíta pre obe pohlavia zvlášť. Odporúčame, 

aby v tabuľke Výsledkový indikátor pre zdravie bol výpočet indikátora zdravé roky života 

ponechaný pre mužov a ženy zvlášť. Zdravé roky života (očakávaný počet rokov pri 

narodení prežitých v zdraví) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 EÚ, muži 61,1 61,3 

61,8 61,7 61,5 61,4 61,4 EÚ, ženy 62,2 62,0 62,6 62,1 62,1 61,5 61,8 Zdroj: Eurostat 

Zdravé roky života (očakávaný počet rokov pri narodení prežitých v zdraví) 2008 2009 

2010 2011 2012 2013 2014 Slovakia, muži 52,1 52,4 52,4 52,1 53,4 54,5 55,5 Slovakia, 

ženy 52,5 52,6 52,0 52,3 53,1 54,3 54,6 Zdroj: Eurostat  

O ČA 

Čiastočne upravený text. Zmena indikátora bude 

zvážená pri príprave NPR 2018 po diskusii 

s vecným garantom.   
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ÚJDSR vlastnému materiálu: 

1. K bodu „4.5.1 Modernizácia verejnej správy“ – v druhej vete bližšie konkretizovať 

„ďalšie veľké inštitúcie“. V prípade, ak by pod uvedeným pojmom boli zahrnuté aj ostatné 

ústredné orgány štátnej správy podľa § 21 a nasl. zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii 

činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, ÚJD SR 

odporúča upraviť doložku vybraných vplyvov o spôsob financovania pre tieto orgány, 

nakoľko podľa predloženej doložky vybraných vplyvov nebude mať materiál vplyv na 

rozpočet verejnej správy a podľa predkladacej správy „Financovanie opatrení NPR bude 

zabezpečené v rámci stanovených limitov výdavkov rozpočtových kapitol a počtu 

zamestnancov kapitol štátneho rozpočtu.“. Odôvodnenie: text odôvodnenia je súčasťou 

pripomienky.  

O N 

NPR identifikuje zámery vlády a rezortov 

v oblasti štrukturálnych politík. Dokument nemá 

rozpočtový vplyv. Financovanie opatrení NPR 

bude zabezpečené v rámci stanovených limitov 

výdavkov a počtu zamestnancov kapitol štátneho 

rozpočtu. 

ÚJDSR vlastnému materiálu:  

2. K bodu „4.5.2 Podnikateľské prostredie“ – v odstavci „stavebné konanie“ v poslednej 

vete na koniec textu v zátvorke doplniť slová „iné stavebné úrady“. Odôvodnenie: 

pôsobnosť stavebných úradov podľa § 121 stavebného zákona vykonávajú aj „iné stavebné 

úrady“. ÚJD SR vykonáva pôsobnosť stavebného úradu pri stavbách jadrových zariadení a 

stavbách súvisiacich s jadrovým zariadením nachádzajúcich sa v areáli ohraničenom 

hranicami jadrového zariadenia. Zároveň však ÚJD SR upozorňuje, že podľa § 2 ods. 2 

písm. a) zákona o e-Governmente sa tento zákon nevzťahuje na a) výkon verejnej moci 

elektronicky a elektronickú komunikáciu orgánov verejnej moci navzájom, ak sú ich 

obsahom utajované skutočnosti1) alebo citlivé informácie2) /1) § 2 písm. a) zákona č. 

215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov, 2) § 11 ods. 1 písm. i) zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k 

informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií) v 

znení zákona č. 382/2011 Z. z. § 3 ods. 14 a 15 zákona č. 541/2004 Z. z. o mierovom 

využívaní jadrovej energie (atómový zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v 

znení neskorších predpisov/.  

O A Zapracované do textu. 

ÚNMSSR celému materiálu 

Bez pripomienok. 
O A  

UOOU SR vlastnému materiálu, k bodu 4.5.1 Modernizácia verejnej správy k časti 

Transparentnosť vo verejnej správe 

K vlastnému materiálu, k bodu 4.5.1 Modernizácia verejnej správy k časti Transparentnosť 

vo verejnej správe Požadujeme vypustenie vety „V oblasti uplatňovania kontroly práva 

občanov na informácie vláda zváži možnosť rozšírenia pôsobnosti Úradu na ochranu 

osobných údajov.“. Táto pripomienka je zásadná. Odôvodnenie: V zmysle navrhovanej 

Z N 
Text opatrenia v súlade s programovým 

vyhlásením vlády SR. 
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modernizácie verejnej správy a zámeru, aby sa zverejňoval širší okruh údajov z činnosti 

verejnej správy vrátane osobných údajov, čo by vyplývalo zrejme zo znenia zákona č. 

211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám (jeho novely) požadujeme, aby sa v 

kontexte tohto zámeru nerozširovala pôsobnosť úradu na zákon č. 211/2000 Z. z. o 

slobodnom prístupe k informáciám nakoľko v kontexte zamýšľanej zmeny a vyššej 

transparentnosti verejnej správy to nie je potrebné, pretože úrad už dnes zastrešuje dozor 

nad spracúvaním osobných údajov v rámci slobodného prístupu k informáciám (bez 

ohľadu na to, či pôjde o sprístupnenie alebo prípadne zverejnenie na základe zákona č. 

211/2000 Z. z.). Už dnes je možné, aby sa úprava vyššej transparentnosti udiala bez toho, 

aby bolo potrebné navyšovať pôsobnosť úradu, nakoľko, ak je zákonom ustanovená 

povinnosť zverejňovať/ sprístupňovať osobné údaje na základe zákona č. 211/2000 Z. z. a 

toto zakotvenie povinnosti je v súlade s § 10 ods. 2 zákona č. 122/2013 Z. z. o ochrane 

osobných údajov úrad môže vykonávať kontrolu takto zakotveného spracúvania osobných 

údajov. V prípade ak je zámerom ustanoviť pôsobnosť úradu aj na sledovanie a prípadné 

dozorovanie toku informácií, teda nielen osobných údajov, na základe zákona č. 211/2000 

Z. z. toto odmietame, nakoľko takéto rozšírenie pôsobnosti úradu je v rozpore s jeho 

vecnou pôsobnosťou podľa § 46 zákona č. 122/2013 Z. z. o ochrane osobných údajov.  

ÚPPVII Vlastnému materiálu - Zhrnutie 

K odseku "Lepšie fungovanie VS" odporúčame doplniť nasledovný text: "Aktuálne je v 

prevádzke 1 693 integrovaných obslužných miest (1010 v pôsobnosti miest a obcí, 603 

Slovenskej pošty, 80 MV SR), ktoré poskytujú e-služby verejnej správy sprístupnené na 

Ústrednom portáli verejnej správy asistovaným spôsobom občanom a podnikom.". 

Odôvodnenie: Vytvorenie IOMov považujeme za veľký prínos, pričom tento úspešný 

výsledok v rámci OP IS sa nikde v texte nespomína.  

O ČA Zapracované do textu. 

ÚPPVII Vlastnému materiálu - kapitola č. 4.2.3 

Kapitolu žiadame rozšíriť o ďalší text, a to: "Výskum a inovácie. Pre zníženie zaostávania 

za priemerom EÚ z hľadiska výkonnosti v oblasti výskumu a inovácií sa vytvoria 

systémové a procesné podmienky pre reálnu a efektívnu nadrezortnú koordináciu celého 

ekosystému výskumu a inovácií (VaI) na Slovensku, vrátane komplexnej reformy 

podmienok financovania výskumu a inovácií a zabezpečenia ľudských zdrojov pre 

inovatívne Slovensko. Koordinovaným prístupom dôjde k eliminácii možnej ďalšej 

fragmentácie systému VaI v SR prejavujúcej sa v organizačnej štruktúre, v zdrojoch, v 

tematickom riešení, nízkej úrovni kritickej masy riešiteľských kapacít, duplicitnom 

budovaní infraštruktúry z verejných zdrojov a nepreviazaní výskumnej činnosti s 

inovačnou činnosťou. V roku 2017 budú prijaté opatrenia na odstránenie prekážok úspešnej 

Z ČA 
Text bol v stručnejšej podobe doplnený v zmysle 

pripomienky. 
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implementácie OP Výskum a inovácie spolufinancovaného z Európskych štrukturálnych a 

investičných fondov (EŠIF), ktoré Slovensku opakovane vytýka Európska komisia. Vytvorí 

sa štruktúra riadenia Stratégie výskumu a inovácií pre inteligentnú špecializáciu (RIS 3) 

presahujúca úzke rámce rezortov a postup implementácie opatrení a politík za účelom 

zabezpečenia rozpočtových a legislatívnych záväzkov RIS 3, pripraví sa harmonogram 

procesu ďalšej špecializácie vrátane účinného monitorovacieho mechanizmu aktivít. 

Predložený Akčný plán RIS 3 na roky 2017 - 2019 musí preukázať schopnosť 

kofinancovania EŠIF zdrojov súkromnými alebo verejnými národnými zdrojmi a 

vyhodnotiť efektívnosť využitia existujúcej výskumnej infraštruktúry. Jedným z opatrení 

bude príprava zvýšenia "superodpočtu" z dane z príjmov pre daňovníkov, ktorí vykonávajú 

výskum a vývoj (aktuálne 25 %), na úroveň porovnateľnú s členskými štátmi EÚ.". 

Odôvodnenie: Od schválenia RIS 3 v novembri 2013, za čo bola SR viackrát ocenená ako 

príklad dobrej praxe na pôde EÚ, uplynuli viac ako tri roky a stále neboli splnené základné 

predpoklady efektívnej implementácie RIS 3 prostredníctvom OP VaI a ostatných zdrojov. 

Európska komisia v tomto zmysle zaslala už viac kritických upozornení, naposledy 30. 

marca 2017. Riziko pozastavenia platieb pre OP VaI je preto enormné. 

ÚPPVII Vlastnému materiálu - kapitola č. 2 

Na s. 12 v časti Informatizácia verejnej správy odporúčame vetu "Vo februári 2017 boli 

schválené štyri z desiatich strategických priorít NKIVS v samostatných riadiacich 

dokumentoch – Vládny cloud, Manažment údajov, Multikanálový prístup a Integrácia a 

orchestrácia." nahradiť vetou "Vo februári 2017 boli Radou vlády pre digitalizáciu verejnej 

správy a jednotný digitálny trh schválené štyri z desiatich strategických priorít NKIVS v 

samostatných riadiacich dokumentoch – Vládny cloud, Manažment údajov, Multikanálový 

prístup a Integrácia a orchestrácia.". Odôvodnenie: Spresnenie textu. 

O A Zapracované do textu. 

ÚPPVII Vlastnému materiálu - kapitola č. 4.5.1 

Na s. 38 v časti Informatizácia verejnej správy odporúčame vetu "K prioritným témam 

akčného plánu patrí budovanie dátového hospodárstva pre lepšie využívanie dát, 

digitalizácia verejných služieb a cloud computing pre inkluzívnu informačnú spoločnosť, 

online platformy pre podporu kolaboratívnej ekonomiky a Smart Industry moderné nástroje 

pre rozvoj digitálneho kreatívneho priemyslu, digitálne zručnosti pre modernú dobu." 

nahradiť vetou "K prioritným témam akčného plánu patrí budovanie dátového 

hospodárstva pre lepšie využívanie dát, digitalizácia verejných služieb pre inkluzívnu 

informačnú spoločnosť, online platformy pre podporu kolaboratívnej ekonomiky a Smart 

Industry a tiež vzdelávanie a digitálne zručnosti pre modernú dobu.". Odôvodnenie: 

Spresnenie textu. 

O A Zapracované do textu. 
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ÚPPVII Vlastnému materiálu - kapitola č. 5 

Na s. 46, na koniec prvého odseku, ktorý hovorí o čerpaní približne polovice alokovaných 

prostriedkov z EŠIF, odporúčame doplniť túto vetu: "Reálne skúsenosti z doterajšej 

implementácie fondov EÚ však jasne potvrdzujú, že najvyššie čerpanie je spravidla v 

posledných rokoch programového obdobia.". Odôvodnenie: Aj keď predkladateľ uvádza, 

že polovičné čerpanie je len predpoklad založený na úrovni prvých troch rokov, 

považujeme za potrebné text zreálniť. 

O ČA Zapracované do textu. 

ÚPPVII Vlastnému materiálu - kapitola č. 5 

Odporúčame upraviť znenie posledného odseku na s. 46, a to vypustiť slová "vo všetkých 

krajoch Slovenska", keďže v Bratislave nebolo vytvorené nové informačné a poradenské 

centrum, a na konci poslednej vety pripojiť tieto slová: "nielen z pohľadu postavenia a 

podoby politiky súdržnosti po roku 2020, ale aj ďalšieho zjednodušovania jej mechanizmu 

implementácie na úrovni EÚ a SR". Odôvodnenie: Spresnenie textu. 

O A Upravené v texte v súlade s pripomienkou. 

ÚPPVII Materiálu všeobecne 

Odporúčame zjednotiť používanie skratky Úradu podpredsedu vlády SR pre investície a 

informatizáciu všade ako "ÚPPVII". Odôvodnenie: ÚPPVII je zaužívaná skratka úradu.  

O A Zapracované do textu. 

ÚPPVII Návrhu uznesenia 

V časti "Na vedomie" je predseda Slovenskej akadémie vied uvedený dvakrát, raz ako 

"predseda Slovenskej akadémie vied" a raz ako "predseda SAV". Odporúčame uviesť ho 

len raz. 

O A Upravené v návrhu uznesenia. 

ÚPPVII Materiálu všeobecne 

V nadväznosti na pripomienku týkajúcu sa zvýšenia "superodpočtu" odporúčame zvážiť 

doplnenie úlohy týkajúcej sa hľadania aj ďalších možností, ako posilniť financovanie vedy 

- výskumu - inovácií na Slovensku. Odôvodnenie: Potreba posilnenia financovania v tejto 

oblasti, napr. aj cez zákon č. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre výskum a vývoj. 

O N 

Materiál NPR 2017 by mal obsahovať jasnejšie 

znenia opatrení a zámerov v súlade s rezortnými 

plánmi. 

ÚPPVII Vlastnému materiálu - kapitola č. 4 a Prílohe č. 2 - Akčný plán NPR SR 2017 

Žiadame k úlohe týkajúcej sa transformácie Slovenskej akadémie vied doplniť novú úlohu, 

ktorá rovnako súvisí s vedou, výskumom a inováciami, a to: "Pripraviť novelu zákona o 

dani z príjmov zameranú na zvýšenie "superodpočtu" z dane pre daňovníkov, ktorí 

vykonávajú výskum a vývoj, na 100 %. Zodpovedný: MF SR. Termín: do 31.7.2017.". 

Odôvodnenie: Podľa RIS 3 sa majú na výdavkoch na výskum - vývoj - inovácie podieľať 

súkromné zdroje vo výške 2/3, čo sa neplní. Na nedostatočnú úroveň kofinancovania 

súkromnými zdrojmi kontinuálne poukazuje aj Európska komisia. Pri rokovaniach 

súvisiacich s prípravou "superodpočtu" sa diskutovalo o jeho výške. Pri schválení 25 % 

bolo avizované zvýšenie v prípade, že sa nástroj v praxi osvedčí, čo sa podľa nás stalo, 

Z ČA Zapracované do materiálu. 
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pričom v EÚ je úroveň 100 % bežná. 

ÚPVSR celému materiálu 

Bez pripomienok. 
O A  

ÚVO celému materiálu 

bez pripomienok 
O A  

Verejnosť Vlastnému materiálu: k ZHRNUTIU: „Podporí sa budovanie kapacít zariadení 

starostlivosti o deti do troch rokov“; Časti 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych 

témach – Úloha: „Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o 

deti do 3 rokov“; – Časti 4.3 Zamestnanosť a sociálna inklúzia: „Podporí sa 

budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti do troch rokov“; 

HROMADNÁ PRIPOMIENKA VEREJNOSTI (o.z. Ženy ženám): Žiadame podporiť 

kapacity v materských školách pre deti od 3 rokov bez diskriminácie zriaďovateľa 

Odôvodnenie: Umiestňovanie detí mladších ako 3 roky v zariadeniach inštitucionálnej 

starostlivosti má negatívny vplyv na ich duševný vývoj (viď pripomienka vyššie). Z tohto 

dôvodu nepokladáme za vhodné, aby štát nadštandardne finančne podporoval takéto 

zariadenia, namiesto a na úkor podpory domácej starostlivosti. Navyše, v niektorých 

obciach a mestách chýbajú miesta v materských školách pre deti od 3 rokov. Vo väčších 

mestách trpia materské školy dlhodobo nedostatočnou kapacitou, pričom v dotačných 

výzvach ministerstva školstva z r. 2015 boli oprávnenými žiadateľmi na rozšírenie kapacít 

materských škôl len obecné (mestské) materské školy. V bratislavských cirkevných 

materských školách chýba každoročne viac ako 500 miest pre deti, ktorých rodičia majú 

záujem o umiestnenie svojich detí do takejto materskej školy. Diskrimináciu z dôvodu 

zriaďovateľa materskej školy považujeme za neopodstatnenú a škodlivú. Link na podpisy 

verejnosti: http://podpisme.sk/ . Poverená osoba na zastupovanie verejnosti: Renáta 

Ocilkova, podpredsedníčka o.z. Ženy ženám. e-mail: renca.strategia@gmail.com 

O ČA 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti 

problematiky navrhli do NPR 2017 opatrenia 

flexibilnej starostlivosti, flexibilného 

zamestnávania a rozširovanie kapacít materských 

škôl (v podkapitolách 4.2 a 4.3).  

 

Výzvy na zvýšenie kapacít materských škôl 

spomenuté v opatreniach v podkapitole 4.2 

materiálu nevylučujú súkromných a cirkevných 

zriaďovateľov z oprávnených žiadateľov. 

Verejnosť Akčnému plánu: Úloha č. 8: Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb 

starostlivosti o deti do 3 rokov. 

HROMADNÁ PRIPOMIENKA VEREJNOSTI (o.z. Ženy ženám): Žiadame 

preformulovať na: „...o deti od 3 rokov“. Odôvodnenie:V prvých troch rokoch života sa 

tvoria základy duševného zdravia človeka. V tomto citlivom období dlhšie oddelenie 

dieťaťa od rodičov pre neho znamená mimoriadnu psychickú záťaž. Počas prvých 36 

mesiacov života je dieťa kvôli svojej psychickej a fyzickej zraniteľnosti obzvlášť odkázané 

na chrániace a stabilné prostredie, ktoré spočíva aj v starostlivosti o dieťa jemu blízkymi 

osobami. Ak dieťa v tomto veku zažíva istotu, že blízka osoba mu je stabilne k dispozícii, 

následne v staršom veku, v porovnaní s deťmi, ktoré boli zverené do inštitucionálnej 

O N Ponechávame text v súlade s plánom rezortu.  
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starostlivosti, sa dokáže dlhšie koncentrovať, je schopné samostatnejšie riešiť konflikty so 

svojimi rovesníkmi, má vyššiu schopnosť empatie, vie lepšie komunikovať svoje vlastné 

pocity a v dospelosti dokáže budovať kvalitnejšie vzťahy a priateľstvá. Bezpečná vzťahová 

väzba je pre malé dieťa životne dôležitá. Link na podpisy verejnosti: http://podpisme.sk/. 

Poverená osoba na zastupovanie verejnosti: Renáta Ocilkova, podpredsedníčka o.z. Ženy 

ženám; e-mail: renca.strategia@gmail.com  

Verejnosť Vlastnému materiálu:– ZHRNUTIU: „Podporí sa budovanie kapacít zariadení 

starostlivosti o deti do troch rokov“; – Časti 4 Plánované opatrenia v štrukturálnych 

témach – Úloha: „Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o 

deti do 3 rokov“; – Časti 4.3 Zamestnanosť a sociálna inklúzia: „Podporí sa 

budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti do troch rokov“; – Časti 4.3.1 

Zamestnanosť: „dostupnosť … služieb starostlivosti o deti do 3 rokov.“ 

HROMADNÁ PRIPOMIENKA VEREJNOSTI: Žiadame 1) v dokumente preformulovať 

všade, kde sa nachádza slovné spojenie „do troch/3 rokov“ na „od troch/3 rokov“; 2) 

podporiť matky, ktoré sa starajú o svoje deti osobne, zvýšením rodičovského príspevku 

aspoň do výšky minimálnej mzdy 3) uznať a podporiť materstvo ako plnohodnotné 

zamestnanie. Odôvodnenie: Oddelenie detí od rodičov v ranom detskom veku môže 

spôsobiť stratu vzťahovej a životnej istoty. Opatrovanie malého dieťaťa (dojčaťa) v 

kolektíve cudzou osobou nespĺňa potrebné podmienky pre jeho zdravý vývoj a v dospelosti 

sa môže negatívne prejaviť na jeho telesnom a duševnom zdraví. Až 70 – 90% detí s 

celodenným opatrovaním cudzou osobou (aj pri vysokej kvalite opatrovateľskej služby) 

vykazuje zvýšenú hladinu stresového hormónu (kortizolu) a vyššiu chorobnosť ako deti 

vyrastajúce doma v rodine. V prvých troch rokoch života sa tvoria základy duševného 

zdravia človeka. V tomto citlivom období dlhšie oddelenie dieťaťa od rodičov pre neho 

znamená mimoriadnu psychickú záťaž. Počas prvých 36 mesiacov života je dieťa kvôli 

svojej psychickej a fyzickej zraniteľnosti obzvlášť odkázané na chrániace a stabilné 

prostredie, ktoré spočíva aj v starostlivosti o dieťa jemu blízkymi osobami. Ak dieťa v 

tomto veku zažíva istotu, že blízka osoba mu je stabilne k dispozícii, následne v staršom 

veku, v porovnaní s deťmi, ktoré boli zverené do inštitucionálnej starostlivosti, sa dokáže 

dlhšie koncentrovať, je schopné samostatnejšie riešiť konflikty so svojimi rovesníkmi, má 

vyššiu schopnosť empatie, vie lepšie komunikovať svoje vlastné pocity a v dospelosti 

dokáže budovať kvalitnejšie vzťahy a priateľstvá. Bezpečná vzťahová väzba je pre malé 

dieťa životne dôležitá. Link na podpisy verejnosti: http://podpisme.sk/. Občianske 

združenie Ženy ženám. Poverená osoba na zastupovanie verejnosti: Renáta Ocilková; 

podpredsedníčka o.z. Ženy ženám. e-mail: renca.strategia@gmail.com  

O N Ponechávame text v súlade s plánom rezortu. 
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Verejnosť Modernizácii verejnej správy a podnikateľského prostredia 

Opatrenie: V záujme účinnej prevencie zlého zaobchádzania v zariadeniach, kde sú 

umiestnení ľudia obmedzení na slobode, pristúpi Slovenská republika k Opčnému 

protokolu k Dohovoru Organizácie Spojených národov proti mučeniu a inému krutému, 

neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (OPCAT). Zdôvodnenie Z 

medzinárodných skúseností vyplýva, že ústavy na výkon trestu a ústavy na výkon väzby, v 

ktorých sa s umiestnenými osobami zaobchádza dôstojne a s rešpektom k ich základným 

právam, prispievajú k reintegrácii týchto osôb do spoločnosti, znižovaniu recidívy a 

budovaniu väčšej bezpečnosti v spoločnosti. Prax tiež ukazuje, že zlé zaobchádzanie v 

týchto zariadeniach prehlbuje nedôveru občanov k verejným inštitúciám. Slovenská 

republika je zmluvnou stranou Dohovoru Organizácie Spojených národov proti mučeniu a 

inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (ďalej len 

„Dohovor“). Slovenská republika však nie je signatárom Opčného protokolu k Dohovoru 

(ďalej len „OPCAT“). Výbor Organizácie Spojených národov proti mučeniu (Committee 

Against Torture) (ďalej len „CAT“) opakovane vyzýva Slovenskú republiku k prijatiu 

OPCAT a k posilneniu nezávislého monitoringu detenčných zariadení. Vo svojom 

odporúčaní Slovenskej republike z roku 2015 vyjadril CAT znepokojenie nad nedostatkami 

týkajúcimi sa zaobchádzania s osobami obmedzenými na slobode. Otázke pristúpenia 

Slovenskej republiky k OPCAT sa venovalo i medzinárodné fórum v rámci 2. cyklu 

univerzálneho periodického hodnotenia v rokoch 2012 - 2016 na pôde Rady Organizácie 

Spojených národov pre ľudské práva. Výsledkom hodnotenia bolo prijatie správy 

obsahujúcej odporúčania pre Slovenskú republiku, okrem iného i vo vzťahu k prijatiu 

OPCAT. Aj ďalší medzinárodný orgán - Európsky výbor na zabránenie mučenia a 

neľudského či ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania / European Committee for the 

Prevention of Torture (ďalej len „CPT“), ktorý vykonal na Slovensku poslednú návštevu v 

roku 2013, dôrazne vyzval k pristúpeniu krajiny k OPCAT. V súčasnosti OPCAT 

ratifikovalo už 83 krajín, pričom Slovensko a Lotyšsko sú poslednými dvoma štátmi 

Európskej únie, ktoré doposiaľ OPCAT neprijali. Súčasné kontrolné mechanizmy na 

Slovensku neumožňujú systematickú a pravidelnú kontrolu zameranú na podmienky osôb 

obmedzených na slobode. Na základe uvedených skutočností navrhujeme, aby MS SR v 

súčinnosti s Ministerstvom zahraničných vecí Slovenskej republiky vykonalo konkrétne 

kroky k tomu, aby vláda Slovenskej republiky prerokovala návrh na vyslovenie súhlasu s 

pristúpením k OPCAT a aby bol OPCAT následne predložený Národnej rade Slovenskej 

republiky.  

O ČA 

Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti 

problematiky nenavrhli žiadne kroky do materiálu 

NPR 2017. Informáciu posúvame gestorovi.  

Verejnosť Vlastný materiál O N Ponechávame text v súlade s plánom rezortu. 
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Pripomienka č. 1: V časti Zhrnutie navrhujeme zmeniť vetu: „Podporí sa budovanie kapacít 

zariadení starostlivosti o deti do troch rokov a flexibilné zamestnávanie matiek s deťmi.“ 

nasledovne: „Podporí sa osobná starostlivosť matiek o deti do troch rokov a od veku troch 

rokov dieťaťa sa podporí budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti a flexibilné 

zamestnávanie matiek s deťmi.“ Odôvodnenie: Osobná starostlivosť matky o dieťa je 

najvhodnejšou formou starostlivosti o dieťa, obzvlášť v ranom veku dieťaťa do troch 

rokov. Preto navrhujeme, aby politika Slovenskej republiky zásadne rozlišovala medzi 

starostlivosťou o dieťa do troch rokov a od troch rokov, pričom vo veku do troch rokov je 

potrebné podporovať osobnú starostlivosť matky, prípadne otca o dieťa a od troch rokov je 

potrebné podporovať bezproblémový návrat matiek späť do práce, spolu s podporou 

flexibilného zamestnávania matiek po skončení rodičovskej dovolenky. 

ZMOS k vlastnému materiálu k bodu 4.2.1 

Nesúhlasíme so zvyšovaním tarifných platov pedagogických a odborných zamestnancov o 

6% s účinnosťou od 1.9.2017 a trváme na zvyšovaní platov vždy od 1.1. príslušného 

kalendárneho roka. Odôvodnenie: Tento návrh považujeme za nesystémový. Rozpočty 

miest a obcí sú v súlade s výsledkami kolektívneho vyjednávania a PVV SR na roky 2016 

až 2020 na rok 2017 uzavreté.  

Z ČA 
Text bol upravený v súlade s programovým 

vyhlásením vlády SR. 

ZMOS k vlastnému materiálu str. 21 

Nesúhlasíme s predloženým návrhom na zavedenie odpočítateľnej položky pre mladých pri 

hypotekárnych úveroch, nakoľko znamená znižovanie príjmov miest a obcí z DPFO, nie 

ich priamu štátnu podporu. Odôvodnenie: ZMOS dlhodobo odmieta nástroje na riešenie 

politík štátu cez rozpočty miest a obcí a to vo všetkých oblastiach.  

Z N Pripomienka zobraná na vedomie. 

ZMOS k vlastnému materiálu str. 4 

ZMOS súhlasí s revíziou výdavkov na regionálne a vysoké školstvo, súčasťou ktorej by 

malo byť aj prehodnotenie (revízia) merateľných ukazovateľov (počty žiakov v triede, na 

učiteľa, školu...) Kombinácia merateľných ukazovateľov a zvyšovania financií musí byť 

podmienkou efektivity financovania. 

Z ČA Pripomienka zobraná na vedomie. 

NBÚSR 
Odoslané bez pripomienok  A  

MHSR 
Odoslané bez pripomienok  A  

 

Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke: 

O – obyčajná 

Z – zásadná 

 


