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Zhrnutie

Po historicky najnizSom schodku verejnej spravy v roku 2017, ktory by mal dosiahnut 0,78 % HDP,
predpoklada aktualnyodhad pre rok 2018 schodok 0,60 % HDP. V porovnani so stanovenym cielom na rok 2017
vo wske 1,29 % HDP ide o lepSi wsledok 0 0,51 p. b.. Pévodny rozpoCtovy ciel na2018 vo vyske 0,83 % HDP by
tak mal byt prekonany o 0,23 p. b.. Po o€isteni o urokové naklady na verejny dih by mali byt verejné financie
opatowne v primarnom prebytku.

Navrh rozpoétuna nasledujice roky predpoklada pokraovanie ozdravovania verejnych financii v kontexte
pozitivneho makroekonomického wvoja. V roku 2019 sa navrhuje takmer wromané hospodarenie s poklesom
deficitu az na Uroveri 0,10 % HDP, ¢o zabezpeCi dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela (MTO). Oprof
tohtoro¢nému Programu stabilityrozpoCet mierne sprisiiuje rozpoctové ciele naroky 2019a 2021.V roku 2020 sa
predpoklada wrownané hospodarenie a v nasledujicom roku po prwkrat prebytok na drowni 0,2 % HDP.
Nawrhované rozpoCtové ciele wchadzaji z poZadaviek pravidiel Paktu stability a rastu a su v sulade s
konsolidaénymi poZiadavkami Eurépskej komisie.

Hruby dlh verejnej spravy klesne vtomto roku pod doIné sankéné pasmo dlhovej brzdy a pod sankénymi
pasmami sa udrzi na celom horizonte rozpo¢tu. VV roku 2018 dosiahne dih Grover 48,7 % HDP, ¢o predstavuje
pokles pod dolné sankéné pasmo. Pod sankénymi pasmami sa udrZi na celom horizonte rozpo¢tu. Hruby dih
verejnej spravy by mal v roku 2019 dosiahnut 47,3 % HDP.Rozpocetna roky 2019 az 2021 predpokladé, Ze hruby
dlih verejnej spravy bude klesat az k trovni 44,8 % HDP v roku 2021 pri udrzani primarneho prebytku na celom
trojro€nom horizonte rozpoctu.

Slovenska ekonomika zaznamenava dynamicky rast. VV roku 2019 porastie 0 4,5 %. Dominovat bude expor,
ktory opat zrychli vdaka nabehu produkcie a pokracujucemu zwSovaniu wroby v automobilowch zavodoch. V
roku 2018 sa o¢akava wtvorenie 47 tisic nowych pracovnych miesta vroku 2019 dalSich 28 tisic pracovnych miest
Miera nezamestnanosti prekonéva nové minimaav roku 2019 klesne na troven 6,4 %. Do roku 2021 klesne pod
6 %. Priemerna nominalna mzda sa v roku 2019 zwSi o 6,3 % a dosiahne hodnotu 1 077 eur. Zrychlenie miezd
bude citelné naprie¢ v3etkymi sektormi.

GRAF 1 - Strukturalne saldo (% HDP) GRAF 2 - Hruby dlh VS (% HDP)
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Posilfuje sa tlohaprojektu hodnoty za peniazev procese pripravy rozpoétu. Hodnota za peniaze sa ukotwije
prostrednictvom zakona o rozpo&towch pravidlach. V roku 2019 budu dokonCené revize wydavkov na
pddohospodarstvo, zdravotnictvo, wdavkov na zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou a socialnym wit¢enim,
zamestnanost a odmefovanie vo verejnej sprave. Novou témou revizie sa stavaju wdavky na kultdru.

Boj proti dafnovym tinikom podporia nové Strukturalne opatrenia. Podla aktualnych odhadov Eurdpskej
Komisie klesla medzera na DPH v roku 2016 na uroven 25,7 %, ¢o bolo medzroCne piate najwsSie ZepSenie
medzery DPH v ramci EU. Na zaklade online napojenia vetkych fiskalnych pokladnic na portal finanénej spraw
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(eKasa) bude mat finan¢na sprava okamzte informaciuo transakciach a evidenciu trzieb. S ciefom znizt Uniky na
spotrebnej dani z mineralnych olejov sa planuje zaviest povinnost oznacovat minerélne oleje predavané na
Slovensku tzv. nanomarkermi.

Navrh rozpoétového planu vychadza z navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2019 az 2021. Priprava
materilu je sudastou poZiadaviek wplyvajlcich z legislativy Eurdpskej Unie. Prezentuje wwoj fiskalnej pozicie,
predpokladany wvoj ekonomiky a popis opatreni rozpoCtovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v
strednodobom horizonte. Eurdpska komisia nasledne vyda stanovisko o rozpoctovom pléne.
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I. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoctu

Vykon slovenskej ekonomiky stupne v roku 2019 0 4,5 %. K zrychleniu prispeje najma export automobilového
priemyslu s novymi produkénymi kapacitami. Tlak na trhu prace prinesie 28tisic dodato¢nych pracovnych miest
razantné zvySenie miezd, no aj rychlej$i rast cien. V roku 2020 zacne efekt novej automobilovej vyroby
odznievat. Ekonomicky rast zvolni pod $tyri percenta a postupne sa pribliZi k svojmu potencialu. Predpokladané
zvySenie miezd vo verejnej sprave spolu s dynamickym rastom platov v sukromnom sektore posilnia nominalnu
spotrebu domacnosti.

I.1.  Makroekonomicka progndza

Slovenska ekonomika vzrastie v roku 2018 o 4,1 %. Spotrebu domécnosti, ktoré bola tahufiom v uplynulom
obdobi, wstrieda oziveny export, ale najma investicie. Export zrychluje vd'aka automobilovému priemyslu, kde sa
prejawuje nabeh novej produkcie vo Volkswagene (VW). Tvorbe kapitalu wrazne napomaha automobilka Jaguar
Land Rover (JLR), ako aj akceleracia verejnych investicii, najméa samosprav.

Vroku 2019 prida ekonomika do kroku este vyraznejsSie a posilni 0 4,5 %. Spotreba domacnosti si vd'aka
prudkému zwSovaniu miezd udrzi dynamiku porovnatelnd s predchadzajucimi rokmi. VaéSiemu vplyw na realnu
spotrebu domacnosti v8ak bude branit cyklické pozcia ekonomiky, ked sa wsSie mzdy prejavia v raste cien.
Nawse, ostatné ZoZky disponibilného prijmu doméacnosti budu rast pomalSie nez mzdova baza. Prehrievanie
ekonomikysa kvoli napnutému trhu prace wstupnuje, no bude timené rozsirenou produkénou kapacitou priemyslu.
Vd'aka nabehu produkcie v JLR a pokracujucemu zvySovaniu vyroby vo VW bude Strukture HDP
dominovat export. Investicie naopak spomalia zdévodu dokonéenia nowych kapacit v automobilkach, no tvorba
jadrowych investicii' v sukromnom sektore si zachova vysoké tempo.

Pre rok 2020 mozno ocakavat' zvolnenie ekonomického rastu pod Styri percenta. \Vplyv z nabehu
automobilovej wroby bude postupne odznievat a export bude brzdit cyklické spomalovanie ekonomik nasich
hlawnych obchodnych partnerov. Razantné zwsSovanie miezd vo verejnom sektore sa prejavi v spotrebitel'skych
cenach. Na konci strednodobého horizontu ekonomika zvol'ni eSte vyraznejsie k 3,3 %, pricom mono
oCakavat zaCiatok uzatvarania produkénejmedzery(BOX 2). Bez dalSiehoimpulzu do miezd pride k spomaleniu
rastu spotreby domacnosti. Polawijuce stkromné investicie budu aj vzhfadom na blizaci sa zaver tretieho
programového obdobia EU fondovkompenzované miernym narastom verejnych investicii. Ich wraznejSia tvorba
financovana zfondov EU sa o&akéva az za horizontom prognézy.

GRAF 3 - Prispevky k rastu HDP - Stvrtroéne (p.b.) GRAF 4 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.)
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Zamestnanost' vroku 2019 zvol'ni avzrastie 0 1,1 %. To predstawje wse 28 tisic nowych pracovnych miest
Tie budu vanikat vo vSetkych sektoroch ekonomiky, no najviac ich pribudne v trhowch sluzbach. Nedostatok
pracownych sil bude Ciastocne timit nizSi pocet pracujucich Slovakov v zahrani¢i a pokraCujuci narast pocu
zahrani¢nych pracovnikovna Slovensku. Rastzamestnanosti stla¢i mieru nezamestnanosti na nové minimum

" Sukromné inv esticie bez JLR a D4/R7.
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6,4 %. V dalSich rokoch ofakavame postupné spomalovanie dynamiky trhu prace, s medziroCnym rastom
zamestnanosti pod 1 %.

Priemernanominalnamzdav roku 2019 mierne zrychlia stapne o0 6,3 %. Najviac si polepSia zamestnanciwo
verejnej sprave, k Comu prispeje valorizacia platowych tarif o 10 %2. V sukromnom sektore bude lidrom priemysel,
ktory pocituje najwraznejSi nedostatok pracownych sil. Aj v roku 2020 sa mzdy zvySia o viac nez 6 %. Zo
sektorového hladiska bude wyvoj podobny. Realna mzda si udrZi dynamiku nad 3,5 % az do roku 2020.

GRAF 5 - Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti (p.b.)  GRAF 6 - Prispevky k inflacii (p. b.)
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Ceny v tomto roku stupnu 0 2,5 % a rovnakym tempom budu rast’aj v roku 2019. RegulaCnyurad na buduci
rok zwsi ceny energii na zaklade wwoja cien energetickych komodit na svetowch trhoch a wwoja future
kontraktov. Ceny potravin spomalia po wprchani ponukového Soku zo za€iatku tohto roka. StabilizAcia cien ropy
sa odrazi v cenach pohonnych hmét. Prehrievanie na trhu prace povedie k akceleracii rastu cien trhovych sluzeb,
kym rast cien tovarov bude timeny wvojom v zahranici.

Inflacia bude pokracovat rovnakym tempom aj po roku 2020. Klesajlce ceny ropy povedu k poklesu cien
pohonnych latok, kym wwvoj energetickych futures zabrzdi rast regulovanych cien energii. Pretrvavajlce
prehrievanie trhu prace a s nim spojeny rast miezd podporia dynamiku cien sluzieb. Celkova infldcia sa tak na
strednodobom horizonte udrzi na trowni 2,5 %.

BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Ekonomika eurozény cyklicky zvoffiuje. Spomalenie spdsobuje predov3etkym niz3i zahranitny dopyt Vypadok
externého prostredia bol kompenzovany domacim dopytom, kiory bol podporeny akomodativnou menovou politkou a
pevnym trhom prace. TImeny rast zaznamenali predovSetkym velké ekonomiky, ako Nemecko, Francizsko a Taliansko.
Naopak, Spanielsko si udrzalo dynamicky vykon.

Od roku 2019 predpokladame postupny pokles vykonu zahraniénych obchodnych partnerov Slovenska. To sa
prejavi v spomaleni zahraniéného dopytu vo forme niZSieho rastu tajomsich importov ako aj HDP. Kym v roku 2018
kompenzoval slabSie vysledky eurozény robushy rast vo V3, v dalSich rokoch tento efekt neoCakavame. Slaby dopyt zo
zahranitia v spojeni s pofavenim domacej spotreby sa v roku 2019 prejavia spomalenim ekonomického rastu aj v regione
V3. Primarnym faktorom dfimu vSak bud doméace trhy préce, ktoré narazia na svoje mantinely.

Menova politika v USA sa nad’alej normalizuje, kym eurozdna sa dostava len do zaverecnej fazy kvantitativneho
uvolnovania. Po druhom zvySenireferencnej urokovej sadzby americkej centralnej banky (FED) v tomio roku na aktualnu
roven 2 % sa oakavania naklonili celkovo az k Styrom zvySeniam v roku 2018 a dalSim dvom zvySeniam v roku 2019.
Vynosova krivka americkych vladnych dlhopisov sa preto este viac splostla, ¢o podporuje investovanie do kratkodobej$ich
inSrumentov. Normalizicia bude podporend aj pozvolnym rozplstanim nafiknutej suvahy FEDu do konca roka a aj

2V nadv &znosti na vyhlasenie zastupcov socialnych partnerov k dohode o kolektivnych zmluvach vys$Sieho stupfia v Statnej sluzbe a vo verejej sluzbena
roky 2019 a 2020 makroekonomicka prognéza predpoklada 10 %-nu valorizaciou miezd vSetkych pracov nikov verejného sektora v rokoch 2019 a 2020
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v nasledujucom obdobi. ECB zmiernila objem svojich mesaénych nakupov na 15 mid. EUR mesacne od septembra do
konca roku 2018. Nasledne oznamila ukoncenie kvanfitativneho uvolfiovania, priCom prvé zvySovanie kii¢ovych sadzieb
ocakavame najskér az v druhej polovici roka 2019.

Kurz eura voéi americkému dolaru bude od roku 2019 postupne posiliiovat. Oslabenie eura pocas roku 2018 bolo
spdsobené predovsetkym cyklickym zvolnenim v eurozone a z menSej ¢asti flakom v stvislosti s americkymi obchodnymi
opatreniami (GRAF 7). Fundamenty eurdpskej ekonomiky zostavaji solidne a podporia posilnenie eura vogi ostatnym
menam na horizonte prognézy. Eskalacia napatia vo svetovom obchode predstavuje riziko nielen pre euro, ale aj pre vyvoj
ostainych mien. V marci 2019 sa ocakava konkrefizacia podmienok Brexitu-u, od ¢oho bude zavisiet pozicia eura voci
britskej libre.

Cena ropy nastupiv roku 2019 na klesajucu trajektoriu (GRAF 8). Na cenu pdsobili v poslednom obdobi protichodné
fakiory. Pokles ponuky z dévodu proti irdanskych sankcii a najvyraznejSi pokles ropnych vrtov za posledné dvaroky v USA
tlacili ceny ropy nahor. Na druhej stane tento vplyv prevazila najma informacia o vysSich zasobach ropy v USA, ¢o
sposobilo sfacenie cien ropy nadol. Na horizonte prognézy oéakavame postupnd stabilizaciu ceny pod 70 USD za barel
na zaklade future konftraktov.

GRAF 7 - Kurz EUR voci USD sa stabilizoval GRAF 8 - Vyvoj cien ropy Brent v USD za barel
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Bilanciarizik prognézy je vyrovnana. vV externom prostredi dominujunegativnerizikd, a to najmé stupfujlci
sa protekcionizmus vmezinarodnom obchode. Odhadujeme, Ze pripadné zvwySenie cla na dovoz automobilov do
USA by bez sekundarnych efektov znizl HDP Slovenska do 0,11 p. b.%. Negativne méZe ekonomicku situéciu
v celej eurozéne owplywit' politicky wvoj v Taliansku arastuca rizikova priraZka talianskeho dlhu. V domacom
prostredi prevladaju pozitivne rizika. Priym je rizko wraznejSieho zrychlenia miezd a spotreby doméacnost
v stikromnom sektore vdosledku prijatych mzdowych opatrenivo verejnej sprave. Naopak negativnym rizikom je
obmedzenie rastového potencialu ekonomikyv druhej polovici horizontu prognézy, ked mdze mnoZstvo dostupnej
pracownej sily dosiahnut svoj limit. T Uto bariériu je mozné prekonat efektivnou migracnou politikou.

BOX 2 - Odhad produkénej medzery naroky 2018 a 2019

Slovenska ekonomika sa v roku 2018 mierne prehrieva na drovni 0,6 % potencialneho HDP. Vroku 2019 sa
produkéna medzera rozsiri na 1,2 % potencialneho HDP, no bude timend novymi produkénymi kapacitami
v automobilovom priemysle. Tento odhad sa opiera vyluéne o narodnii metodiku Ministerstva financii (MF), ktora
sa v rokoch 2018 az 2019 vysledkami vaéSmi priblizuje k odhadu Eurépskej komisie (EK), nez metodika EK s
prognézou MF. Zaroven su vysledky narodnej metodiky MF ekonomicky intuitivnejSie a blizSie ku skutoénej, hoci
nepozorovanej, produkénej medzere. Narodna metodika je v tomto dokumente vyuzita pre odhad cyklickej zlozky,
potrebnej k vypoctu Strukturalneho salda verejnych financii.

Ciefom prezentovanej prognézy produkénej medzery je priblizit sa odhadu EK, podla ktorého sa bude hodnotit’
Strukturalna pozicia rozpoc¢tu. Ministerstvo financii porovnalo a vyhodnofilo dva pristupy: prognézu MF s metodikou EK

3 Rast na 25 % zo sU¢asnej sadzby 2,5 % amerického colného sadzobnika.
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a narodnu metodiku MF. Udaje o stave ekonomiky od roku 2018 vychadzali v oboch pripadoch z oficialnej septembrovej
prognézy Ministersiva financii schvalenej Vyborom pre makroekonomické progndzy.

Podrla narodnej metodiky Ministerstva financii dosiahne v roku 2018 produkéna medzera 0,6 % HDP a v roku 2019
vzrastie na 1,2 % HDP, ¢o je v sulade s jarnym odhadom EK (GRAF 9). Miera prehrievania v ekonomike sa fak stupriuje.
Odhad produkénej medzery metodikou EK s prognozou MF naopak indikuje do roku 2018 neintuivne podchladenie a iba
velmi mierne prehrievanie v nasledujucich rokoch.

Odhad produkénej medzery pouzitim narodnej metodiky MF poskytuje ekonomicky intuitivnejSie vysledky.
Spustenie automobilovej vyroby v novom zavode JLR predstavuje pre slovenski ekonomiku pozitivny Strukturalny Sok,
podobny tomu z rokov 2005 az 2008. V désledku tohto Soku sa skokovo zvysSi nielen aktuélny rast ekonomiky, ale aj jej
potencial. Produkéna medzera by z tohto dévodu mala rast len v obmedzenej miere. Kym narodna metodika MF tento jav
zachyti, metodika EK mbdZe ex post indikovat vysSie prehrievanie ekonomiky, podobne ako to robi v rokoch 2005 az 2008.

GRAF 9 - Vyvoj produkénej medzery (% pot. HDP) -  TABULKA 1 - Produkéna medzera a prispevky faktorov
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Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MFSR (narodna metodika) sposobuje rozdielny horizont prognéz
arozdielna celkova produktivita faktorov (TFP). Kym mefodika EK odhaduje produkéni medzeru na dva roky dopredu,
prognéza MF robi odhad aZ na $tyri roky. Metodika EK je postavena na trendoch a fitracii premennych, takze predizenie
horizontu prognézy méze mat za nasledok rozdielne odhady produkénej medzery na kratSom horizonte, hoci je vstupna
makroekonomicka prognéza v danych rokoch nezmenena. Druhy rozdiel spo¢iva najmé v historickych Udajoch celkove;
produkiivity fakiorov (TFP). Hoci obe inSfiticie pocitaji potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkéne;
funkcie, Ministerstvo financii zvySuje potencialny produkt cez TFP v rokoch 2005 az 2008 tak, aby zodpovedal Strukturalny m
zmenam v ekonomike, ktoré spoloéna metdda EK nedokaze zachyft. V uvedenych rokoch Slovensko ako mald otvorena
ekonomika Celila vyznamnému ponukovému Soku, ktory bol désledkom prijatych Strukturalnych reforiem. Nadmerne vysoku
produkénu medzeru v rokoch 2007 az 2008, kiora vyplyva z metody EK, pritom nepotvrdzuji iné ukazovatele nerovnovahy
ako Gista infldcia, saldo bezného Gt platobnej bilancie, & jednotkové naklady prace. Ciastkovou vynimkou je dynamicky
rast realitného trhu.

I.2.  Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a danové prognézy

Aktualna strednodoba prognéza makroekonomického vyvoja vypracovana Ministerstvom financii bola
vacsinou clenov Viporu pre makroekonomické progndzy (NBS, CSOB, Infostat, SAV, SLSP, Unicredi)
hodnotena ako realisticka, s wnimkou Tatrabankya VUB, ktoré prognézu hodnotili ako optimisticku.

Makroekonomicka progndza Ministerstva financii je vzhfadom na vplyv na rozpo¢tové prijmy na rok 2019 mieme
wsSia ako median ¢lenovwboru. Tento vplyv je wjadreny ako vazeny priemerjednotlivych relevantnych zakladni
pre rozpoctove prijmy, pricom ako vahy su pouzté podielyjednotlivych dani na celkovych rozpoctowch prijmoch?,
Rozdiel spo¢iva najma vo wsSom odhade rastu miezd, kde MF SR zapracovalo o¢akavanu valorizaciu tarifnych
platovvo verejnom sektore vrokoch 2019 a 2020.
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GRAF 10 - Porovnanie progn6z makroekonomickych zakladni4 pre rozpoc¢tové prijmy s ¢lenmi vyboru
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BOX 3 - Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja dafiovych prijmov

Vybor pre makroekonomické progndzy a Vybor pre danové prognézy su zriadené v sulade istavnym zakonom
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ minista financii. Ciefom vyborov je dosiahnut vySSiu
transpareninost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dafovych prognéz. Vybory podla Ustavného zakona
vypracuvaju prognézy minimalne dvakratrocne, do 15. februara a do 30. jina bezného rozpoctového roka. No bezne podia
dlhoroéne zauzivanej praxe, pre Ucely rozpoctového procesu, vypracovavajl progndzy aj do konca septembra.
V mimoriadnych pripadoch méze zasadnute vyboru zvolat predseda vyboru, minister financii, alebo nadpoloviéna vacsina
¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov st okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych instittcii (NBS, SAV, Infostat
a stkromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomickii prognézu Ministerstva
financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dariovd prognozu Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru
pre dafové progndzy hodnotia zaslanim svojej progndzy, ich hodnotenie sa vypoéita automaticky na zaklade odchylky.
Prognéza Ministerstva financii je prijata za prognézu vyboru, ak ju nadpoloviéna vacSina ¢lenov oznaci za
konzervativnu alebo realisticku.V pripade, Ze prognéza nedostane takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost
prognézu prepracovat a znova predloZit vyboru na postdenie. Proces sa opakuje, az kym prognéza Ministersiva financii
nie je prijata za prognozu vyboru.

4Makroekonomické zakladne pre rozpoctové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych danina celkovych dariovych a odvodovych prijmaoch);
Mzdov & baza (zamestnancst + nominalna mzda) - 51,1 %, Nominalna sukromnaspotreba — 25,7 %, Reélnastkromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Reaélny rast HDP - 6,7 %.
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I.3. Porovnanie s Programom stability

Navrh rozpocétového planu o¢akava v porovnani s Programom stability najméa vyssi rast nominalnych
miezd. Makroekonomicka progno6za z februara 20185, na zaklade ktorej bol zostaveny Program stability na roky
2018 az 2021, predpokladala rastHDP na Urowni 4,2 % v roku 2018 a 4,5 % v roku 2019. Aktualizovana prognéza
Wboru pre makroekonomické prognozy zo septembra 2018, v sulade s ktorou je pripraveny Nawh rozpociu
verejnej spravy, znizuje odhad rastu v roku 2018 na 4,1 %. V roku 2019 zostava odhad rastu nezmeneny (4,5 %).
V dalSich rokoch je prognéza rastu HDP na Urowni 3,9 % v roku 2020 resp. 3,3 % vroku 2021.

TABULKA 2 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoctu

mj. | 2018 2019 2020 2021 | 2018 2019 2020 2021

1 HDP, bezné ceny mid.eur | 90> 961 1021 1080| 905 969 1032 1093
2 HDP, stale ceny % o| 42 45 39 34| 41 45 39 33
3 Konecné spotreba doméacnosti a NISD % 35 32 28 25| 30 32 28 24
4 Kone¢na spotreba verejnej spravy % 06 13 12 12 18 15 17 1,2
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 52 33 33 30| 96 31 30 3,0
6 Exporttovarov a sluzieb % 79 85 71 59| 68 79 66 57
7 Import tovarov a sluzieb % 71 72 62 52| 66 68 57 5,1
8  Produkéna medzera (podiel na potencidlnom produkte) % 06 1.1 11 08 06 12 13 1.2
9  Priemema mesatnd mzda za hospodarstvo (nomindlny rast) % 52 54 52 52| 62 63 62 5.4
10  Priememy rast zamestnanost, podla VZPS % 12 08 07 04 10 06 05 03
11 Priememy rast zamestnanost, podfa ESA 2010 % 17 10 10 07| 20 11 09 07
12 Priememéa miera nezamestnanosti, podfa VZPS % 73 67 61 59| 69 64 59 57
13 Priemema evidovana miera nezamestnanosti % 61 56 51 49| 55 51 48 46
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 200 20 22 23| 26 25 25 25
15 Bilancia beZzného UEtu (podiel na HDP) % 46 07 01 05| 22 15 08 04

Zdroj: MF SR

5 Oficialne schvalena Vyborom pre makroekonomické progndzy .
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Il. Aktualny vyvojverejnych financii

Po historicky najnizsom schodku verejnej spravy vroku 2017, ktory by mal dosiahnut 0,78 % HDP, predpoklada
aktualny odhad pre rok 2018 schodok 0,60 % HDP. Pévodny rozpoctovy ciel na rok 2018 vo vyske 0,83 % HDP
by tak mal byt prekonany 0 0,23 p. b.. Po o€isteni vplyvu trokovych nakladov na verejny dih by mali byt verejné
financie opétovne v primarnom prebytku.

Podfa odhadu MF SR deficit verejnych financii za rok 2017 dosiahol troven 0,78 % HDP. Oproti roku 2016
tak medzro¢ne poklesne 0 1,44 p.b. HDP. Zlep3enie deficitu 0 0,26 p. b. oproti udajom vjarnej notifikacii Eurostatu
spOsobuje najma aktualizacia dafowych prijmov z dévodu lepSieho zi¢tovania dane z prijmu prawnickych oséb
z odloZenych dafowych priznani do konca augusta.

Podl'a predbezného monitoringu schodok verejnych financii v roku 2018 poklesne na troveii 0,60 % HDP,
¢o v porovnani s rozpoétovym cielom vo vyske 0,83 % HDP znamena zlepSenie 0 0,23 p. b.. Monitoring
wwvoja verejnych financii wchadza z aktualnej makroekonomickej a dafovej progndzy zo septembra 20186 ako
aj aktualneho odhadu wwoja ostatnych prijmowych a wdavkowch poloZiek rozpoCtu verejnej spravy, ktoré su
priebeZne monitorované’.

GRAF 11 -Rozdiely v aktualnom odhade salda VS v roku 2018 oproti predpokladomrozpoctu (jednotlivé polozky
ESA2010, mil. eur)
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Saldo VS - rozpocet -743(-0,83 % HDP)
Vy8Sie odvody (D 61) 400
Vyssie darioveé prijmy (D.2+D.5+D.91) 393
VySSie granty a transfery (D.39+D.7R+D.9R) 384
Nizsie ostatné bezné transfery (D.7P) 296
Niz$ie dotacie (D.3P) 42
NizSie vydavky na socialne davky (D.62P)*
Uspora na trokovych nakladoch (DA 1P) 7
Vy8Sie vydavky verejného zdravotného poistenia (D.632P)
Vy$$ia medzispotreba (P.2) -53
Kompenzéacie zamestnancov (D.1P) -121
NizSie nedariové prijmy (P.11+P.12+P.131+D.4) -221
Vy8Sie kapitalové transfery (D.9P) =277
Vy88ie kapitalové investicie (P.5L) -649
Saldo VS - odakavana skutocnost -543 (-0,60 % HDP)

(*+)/(-) znamena pozitivny/ negativny vplyv na deficit VS Zdroj: MF SR
V zétvorke st uvedené prislu§né kody klasifikéacie ESA 2010.

Celkové danové prijmy verejnej spravy prekrauju rozpoctovanu urovei o 393 mil. eur (0,43 % HDP).
Dariové prijmy su wsSie najma v dosledku lepSieho wberu DPH (245,1 mil.eur)a DPPO (122,6 mil. eur). Naopak,
odhadované pinenie je slab$ie pri osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach (-13,9 mil. eur).
Priaznivo sa wvijajuci trh prace sa poztivne prejawuje vo wwvoji dane z prijmov fyzickych oséb (113 mil.eur)8. Ku
korekciiwnosu dochadza v spotrebnych daniach (-13,8 mil.eur), dani z prijmovz hazardnych hiervo wske (- 55
mil. eur)®. NiZSie Uroky z bankovych vkladov wplyvaju nawnos dane wberanej zrazkou (-12,9 mil. eur). K niZSiemu
wnosu dochadza aj pri prijmoch Agentiry pre nudzové zasoby ropy a ropnych wrobkov (-31,5 mil. eur), kde
nedoSlo k o€akdvanému nérastu poplatkov. Kompenzujucim faktorom je poztivny wvoj prijmov z emisnych
povoleniek (46,5 mil. eur).

6 Prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy podla jeho Statitu av sulade s ¢l. 8 ods. 2 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosi
€. 493/2011 Z. z. a progndza Vyboru pre danov é prognézy (VpDP) podla jeho Statitu zo septembra 2018.

"Vybor pre riadenie a monitoring v erejny ch financii zabezpecuje interny proces monitoringu verejny ch financii na MF SR.

8V zmy sle metodiky ESA 2010 sa dafové prijmy samospravy zaznamenavajuv Statnom rozpocte, nakolko ich vyber je realizovany finanénou spravou a o

ich vy ke rozhoduje vlada.

9 Spdsobené najma posunom ucinnosti novely zakona o hazardnych hrach, kde zéroven doSlo k prehodnoteniu rozpo&tov ého v ply vu.
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Prijmy verejnej spravy z prispevkov na socialne zabezpecenie prekracuju rozpocet o 400 mil. eur
(0,44 % HDP). Pribline polovica tychto prijmov je spojena s jednorazowm wplyvom z oddlZovania nemocnic
(187 mil. eur)'. Priaznivy wvoj na trhu préace sa prejawije vo wiSom whbere socialnych a zdravotnych odvodov
od ekonomicky aktivnych os6b (307 mil. eur). Narast na uvedenej poloZke oproti rozpo¢tu kompenzuju niZsie
odvody platené Statom za zakonmi vymedzeny okruh oséb ' (z toho -61,1 mil. eur nizSie prijmySocialnej poistowe
a-53,4 mil. eur niZsie prijmy verejného zdravotného poistenia). Analyticky popisuje wvoj dariovo — odvodowych
prijmovBOX 4.

BOX 4 - Analyticka dekompozicia danovo-odvodovych prijmov oprotirozpoétu

Aktualny odhad vyvoja dafovych primov, zaloZzeny na septembrovej progndze Vyboru pre dafové prognézy (VpDP),
zvy3uje primy oprofi schvalenému rozpoéiu (GRAF 12). NajvyznamnejSi vplyv malo lepSie makroekonomické prostredie,
kioré vysvetuje polovicu nérastu primov v roku 2018. Rastiica efekiivita vyberu takiez pozitivne vplyva na dafové a
odvodové primy verejnej spravy. Pozitvnym prekvapenim oprofi rozpoctu je vynos na socidlnych a zdravotnych odvodoch,
kioré su tahané zlepSujlcim sa rhom prace.

GRAF 12 - Prispevky k zmene prognézy oproti rozpoétu VS na roky 2017 a 2018 (v mil. eur)12
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Nedanové prijmyverejnej spravy sa oproti rozpoc¢tu o¢akavaji nizsie o 221 mil.eur (0,24 % HDP). OZakéaju
sa nizsie trzby u zdravotnickych zariadeni (72,5 mil. eur) kompenzované aj ich nizSou medzspotrebous. Dalej sa
o&akavaju nizsie trzby v pripade MH Invest™ z predaja pozemkov (37,2 mil.eur), obci (10 mil. eur) a Zeleznic SR
(ZSR, 7 mil. eur). Naopak, wisie trzby z podnikatel'skej ¢innosti o&akavaijli verejné vysoké skoly (26,5 mil.eur)s.
NDS ocakava prekroCenie rozpoCtovanej urowe prijmov z myta a diafni€nych zndmok (21,7 mil. eur). NiZSie
déchodky z majetku (P.131+D.4R) tiez prispievaju k prepadu nedariowch prijmov oproti rozpo¢tu o 135 mil. eur,
z ¢oho prijmy z dividend predstawuju 144,2 mil. eurs. Tie su Ciastoéne kompenzované wssim ziskom verejnych
vysokych 8kl (8,9 mil. eur).

100ddIzov anie sa prejavilo pozitivne na prijmoch Socialnej poistovne z dlzného, €o vSak bolo ¢iastocne kompenzované ponizenim pévodnej vysky transeru

zo $tatneho rozpoétu o 106 mil. eur. Jednorazové prijmy na sociahych odvodoch boi financované zvysSich kapitalovych transferov z Statnych finanénych

aktiv a maju tak celkovo neutralny vplyv na rozpoCet verejnej spravy.

" Rovnako ako vplyvy z oddlzovania zdrav otnicky ch zariadeni je efekt na celkové akrualne saldo neutralny.

12 Prispev ky k zmene aktualnej prognézy VpDP oproti progndze VpDP pouZitej pri priprav e rozpoctu na rok 2018. Nezahfria rozdiel v nedariovych prijmoch
podla narodnej klasifikacie (EKRK), ktoré VpDP neprognozuije, ale ktoré s dafovymi prijmami v metodike ESA 2010.

13 NizSie trzby zdravotnicky ch zariadeni su ¢iastocne spdsobené aj nedodavanim vykazov ¢asti ty chto zariadeni.

14 Akrualny priiem z predaja pozemkov MH Invest bol zaznamenany na konci roka 2017, zatial' ¢o rozpocet prijem ocakaval az v roku 2018.

15V zmy sle zakona o vysokych Skolach sa druh prijmu, plynuci z podnikatelskych akfivit (stravné, poplatok za ubytovanie na internate, administraivne

poplatky a pod.) nerozpoctuje.

16 Predpoklada sa vypadok akrualnych prijmov z dividend Slovenského plynarenského priemyslu, a.s. vo vySke 131 mil. eur, Stredoslovenskej energetky, a.

s. vo vyske 27,2 mil. eur, Vychodoslovenskej energetiky, a. s. vo vyske 23,6 mil. eur a Transpetrol, a. s. vo vySke 7,0 mil. eur. Naopak, prekroCenie

rozpo¢tov anej irov ne sa predpoklada pri spolognostiach Slovenska elektrizatna a prenosova sustava, a. s. vo vyske 33,6 mil. eur, Zapadoslovenska
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Narast prijmov z grantov atransferov o 384 mil. eur (0,42 % HDP) vysvetluje najma narast €erpania
prostriedkov zrozpoétu EU'7 (0 325 mil. eur). WsSie prijmy z domacich a zahraniénych grantov a transferov
oCakavaju najma zdravotnicke zariadenia (31,8 mil. eur) a verejné vysoké koly (23,6 mil.eur). Naopak wpadok je
zaznamenany v ostatnych subjektoch verejnej spravy (-22,3 mil. eur).

Vydavky na kompenzacie zamestnancov vo verejnej sprave su vyssie oproti rozpo¢tu o 120,5 mil. eur
(0,13 % HDP). Statny rozpodet predpoklada prekrodenie 0 65,4 mil. eur. Vidavky na kompenzacie oproti rozpodiu
rastli aj vo verejnych wysokych Skolach (51,8 mil. eur), prispevkowych organizaciach (34,7 mil. eur), Sociaingj
poistowni (22,3 mil.eur) a Zelezniénej spolognosti Slovensko (ZSSK, 10,7 mil.eur). V ramci izemnej samosprawy
sa oproti rozpotu oéakava znizenie o 64,7 mil. eur zddvodu povodne wssie rozpodtovanych EU zdrojov.

Medzispotrebaprekracuje rozpocet o 53 mil.eur (0,06 % HDP). PrekroCenierozpoctowch odhadovsa oakéva
najmayv pripade samosprav(149,8 mil. eur), verejnych wsokych $kdl (32 mil.eur),oboch Zelezni¢nych spoloénosti
(37,8 mil.eur), Socialnej poistovne (21,4 mil.eur) a NDS (15,6 mil. eur)."® NizSie wdavky na medzispotrebu maju
aj zdravotnicke zariadenia (93,8 mil. eur), kde do$lo k jednorazovému poklesu zavazkov v objeme 108 mil. eur
z itulu ich oddlZovania.

Pozitivne na deficit vplyva aj uspora na dotaciach o042 mil. eur. Cela uspora je spdsobena niZsim
spolufinancovanim na subvenciach do pofnohospodarstva.

Celkové socialne transfery st vyssie oprotirozpoétuo 1,4 mil.eur. \lydavky verejného zdravotného poistenia
rastl 0 27,2 mil.eura wdavky na socialne dawky (D.62P) su niZSie o 25,8 mil.eur. V pripade socialnych davok si
v monitoringu premietnuté w33ie wdavky Sociélnej poistome na nemocenské davky (42,4 mil. eur), Statne
socialne davky (24,5 mil. eur), na déchodkové socialne davky (9,5 mil. eur) a davky v nezamestnanosti (7,2 mil.
eur). Naopak, niZSie wdavky su o¢akavané na platbe za poistencovstatu (114,5 mil. eur). Na aktivnych politikach
trhu prace sa oCakavaju tieZ mierne niZsie wdavky (3,4 mil. eur).

Pozitivne prispievajii k vyvoju deficitu ostatné beznétransfery vo vyske 295,8 mil.eur (0,33 % HDP). Uspora
na tejto vdavkove] polozke je spojena s odakavanym vjpadkom EU zdrojov najma na priame platby
v pofnohospodaérstve, ¢o spdsobuje pokles spolufinancovania vo wske 143,4 mil. eur. Vyznamnu East usporili aj
nizSie nez rozpoctované ostatné bezné transfery v ramci kapitol Statneho rozpoCtu (157,3 mil. eur). Tie sU
kompenzované wsSimi vydavkami samosprav najma na medzspotrebu. Na uvedenej poloZke dochadza g
k Uispore na odvode do rozpo&tu EU vo wke 3,1 mil. eur.

Kapitalové investicie sa oprotirozpocétu o¢akavaju vyssie az o 649 mil.eur (0,72 % HDP). NajvacSou mierou
sa na tomto zwSeni podielaji ZSR (183,5 mil.eur), NDS (175,7 mil.eur) a izemna samosprava (147,0 mil.eur).
V ZSR a NDS je za rastom kapitalowch wdavkov najmé wssie Gerpanie EUfondov. Kapitalové wdavky rasti aj
prispevkowym organizaciam Statu (54,1 mil. eur), verejnym wsokym Skolam (36,0 mil.eur) a zdravotnickym
zariadeniam (20,5 mil. eur). Statny rozpocet predpoklada prekrotenie kapitalovych vwdavkov o 30,8 mil. eur.

Negativne na deficit vplyvaju aj vyssie kapitalové transfery o 276,8 mil.eur (0,31 % HDP). \W3Sie kapitalow
transfery su spdsobené oddlZenim zdravotnickych zariadeni (296,8 mil. eur). Tieto wdavky su kompenzované
2wsenymi prijmami Sociélnej poistowne na diznom poistnom a znizenim zavazkov zdravotnickych zariadeni voci
dodavatelom na medzspotrebe. Statny rozpo&et predpoklada isporu na kapitalowch transferoch (39,8 mil. eur),
pricom obce pocitaju s prekrocenim (17,9 mil. eur).

energetika, a. s. vo vySke 2,0 mil.eur, Javys, a. s.vo vyske 3,3 mil. eur, Tipos, a. s. vo vySke 3,0 mil. eur a Slov enska zaruéna a rozvojovabanka, a. s. vo
vySke 1,4 mil. eur. )

7 Rozpocet neuvazoval s ¢erpanim EU prostriedkov rozpoétovanych v minuly ch rokoch, ktoré je mozné presunit do nasledujtcich rokov.

'8 Naopak, nizSie vydavky neZ rozpoctované sa ocakavajl v Statnom rozpocte v dosledku zviazania rezerv na zhorsenie dariovych a nedafiovych primov
(100,1 mil. eur) a rieSenie vplyvov novych zakonnych tprav (30 mil. eur).
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ll. Rozpoctové ciele

Névrh rozpoctu na nasledujtice roky predpoklada pokracovanie ozdravovania verejnych financii v kontexte
pozitivneho makroekonomického vyvoja. Vroku 2019 sa navrhuje takmer vyrovnané hospodarenie s poklesom
deficitu aZ na droveri 0,10 % HDP, ¢o zabezpecidosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela (MTO). V roku
2020 sa predpoklada vyrovnané hospodarenie a v nasledujicom roku po prvykrat prebytok na trovni 0,20 %
HDP. Navrhované rozpoctové ciele vychadzajt z poZiadaviek pravidiel Paktu stability a rastu a su v stlade s
konsolidaénymi poZiadavkami Eurdpskej komisie.

Aktualny Navrh rozpoétového planu mieme sprisiuje rozpoctoveé ciele na roky 2019 a 2021. Rozpoctova
politika v nasledujucich rokoch vwchadza z Programového whlasenia iady SR a zameriava sa na postupné
ZepSovanie rozpoctovej pozicie verejnej spravy s ciefom dosiahnut dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.
Nawrh rozpoCtu o€akava v budicom roku takmer wrovnané hospodarenie VS. Cielova hodnota deficitu verejnej
sprawy na rok 2019 je stanovena vo wske 0,10 % HDP. V roku 2020 sa navrhuje wrovnany rozpoCet a nasledne
sa v roku 2021 planuje prebytok hospodarenia na trowni 0,20 % HDP.

TABULKA 3 - Porovnanie s Programom stability

ESA kod 2017 S 2018* 2019 NRVS 2020 NRVS 2021 NRVS
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP

Cielové salda verejnej spravy B.9
Program stability (1) -1,04 0,80 0,32 0,00 0,00
Navrhrozpottového planu (2) 0,78 0,60 0,10 0,00 0,20
Rozdiel (2-1) 0,26 0,20 0,22 0,00 0,20
* 2018 — priebezny monitoring plnenia RVS2018 Zdroj: MF SR

NRVS - Nav rhrozpodiu verejnejspravy.

lIl.1. Sulad s europskymi fiskalnymi pravidlami

Od roku 2014 podlieha fiskalna politika SR pravidlam preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu, ktorej
ciefom je dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela v podobe Strukturalne vyrovnaného rozpoctu
(MTO, strukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP). Smerovanie k MT O sa priebezne whodnocuje prostrednichom
Strukturéineho salda a wdavkového pravidla. Obidva indikatory, ktoré su pri hodnoteni suladu komplementami,
umoziuju objasnit fiskalnu poziciu krajiny ekonomicky zmysluplnejsie neZ nominalne saldo verejnej sprawy.
V poslednych rokoch EK zwSuje pri hodnoteni fiskalneho wwvoja déraz na wdavkové pravidlo, ktoré méze lepSie
zachytit pripadné rizikéa vo fiskalnom wwvoji v Case ked sa ekonomika dostava wraznejsie nad svoj strednodoby
potencial rastu.

111.1.1.Strukturalne saldo

Interpretacia eurépskych fisSkalnych pravidiel EK pozaduje od Slovenska od roku 2017 medziroénu
Strukturalnu konsolidaciu vo vyske 0,5 % HDP, az do dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciefa
(MTO). Strednodoby rozpoCtovy ciel SR je stanoveny v podobe Strukturéineho deficitu 0,5 % HDP2. Zatial ¢o
ekonomika sa nachadzala vrokoch 2016 a2017 priblizne na svojom potenciali, od aktualneho roku sa uz oéakéva
postupny narast poztivnej medzery, ktory bude wrazne pomahat' nominalnym hodnotam salda hos podarenia VS.
Pre udrzanie MT O na celom horizonte rozpo¢tu bude preto v poslednych rokochpotrebnywrownany az prebytkovy
rozpodet.

19 \Vade mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 edition, European Economy . Institutional Paper. 021. March 2016.
2 MTO potvrdeny v Programe stability SR na roky 2017 az 2020.
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TABULKA 4 - Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)

20148 2015 S 2016 S 2017 S 2018*** 2019 NRVS 2020 NRVS 2021 NRVS

Nominalne saldo 2,70 -2,56 2,22 0,78 -0,60 0,10 0,00 0,20
Cyklicka zlozka 0,6 0,2 0,1 0,1 0,2 0,5 0,5 0,5
Jednorazové vplyvy 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalne saldo 2,4 2,3 21 -0,8 -0,8 -0,6 0,5 -0,3
Konsolidaéné usilie -0,4 0,1 0,2 1,3 0,0 0,2 0,1 0,2
Pozadované konsolidacné Usilie 04 0 0,25 05 0,5 0,3 MTO MTO
Odchylka (1r)* 0,2 0,3 0,5 0,4 0,5 MTO* MTO MTO
Odchylka (2r)* 0,3 0,0 0,0 0,1 MTO* MTO MTO
*Odchylka do 0,25 % HDP od cieleného MTO je interprefovana ako splnenie MTO ex-past (z pohfadu medziroéného konsolidacného usila

dochédza k odchykam 0, 1 resp. 0,3 % HDP na jednoro¢nom resp. dvojro¢nom horizonte) Zdroj: MF SR

** (Jdaje st zaokrthlované na jedno desatinné miesto
***2018 — priebezny monitoring pinenia RVS 2018

Vtomto roku by sa mal Strukturalny deficit stabilizovat' na trovni 0,8 % HDP. Vzhladom na mieme
prehrievanie ekonomiky zodpoveda pokles nominalneho schodku len neutralnej fiskalnej politike, pod
pozadovanym konsolidaénym Usilim. Nedochadza viak k wraznej odchyike. Pri zohladneniwraznej konsolidacie
z predo$lého roka (najvy3sej od roku 2013) je tempo zniZovania schodku na dvojro€énom horizonte pIne v sulade
s pravidlami Paktu.

Od roku 2019 sa uz bude strukturalny deficit verejnej spravy nachadzat' priblizne? na urovni
strednodobého rozpoétového ciela (MTO). Strukturalny deficit by mal dosiahnut wsku 0,6 % HDP. Odchyka
do 0,25 % HDP od stanoveného cieleného MT O je interpretovana ako spinenie MT O ex-post.

Bilancia hospodarenia VS sa v rokoch 2020 a 2021 postupne dostane do prebytku, ¢im si v porovnani s
MTO vytvori dodatoénu rezervu. V tychto rokoch predpoklada navrh rozpo¢tu dodato&nu konsolidaciu na Growni
0,1a0,2 p. b., daka ktorej Strukturalny deficit klesne na troven 0,3 % HDP.

BOX 5 - Fiskalna pozicia Slovenska

Ciefom fiskalnej politiky je okrem dosiahnutia dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii aj stabilizacia vykyvov
ekonomického cyklu. Pre dosiahnutie prot — cyklickej fiSkalnej politky by sa mal Stukturalny rozdiel medzi prijmami
avydavkami VS zvySovat v Case recesie. V ¢ase silnejSicho prehrievania ekonomiky by malo naopak dochadzat
k razantnejSiemu zniZovaniu rozpo€tovych schodkov.

Zakladnym analytickym sposobom pre posudenie proti - cyklickosti fiSkalnej politiky je porovnanie zmeny
primarneho Strukturalneho salda oproti aktualnej trovni produkénej medzery. Druhy pristup vyuZiva namiesto
sledovania vyvoja produkénej medzery tempo jej medziroénej zmeny. Hlavnym rozdielom je nizSia citivost tohto pristupu
na revizie produkénej medzery, ktoré su vyvolané CastejSie ako v pripade jej zmeny. Tempo zmeny zéroven blizSie
naznaCuje trend vyvoja ekonomického cyklu. Oba pristupy si kombinované aj v ramci urCovania pozadovaného
konsolidacného Usilia v ramci Paktu.

Od roku 2017 sa slovenska ekonomika nachadza v miernej faze expanzie ekonomického cyklu, na ¢o primerane
reaguje aj zvolené tempo konsolidacie. VyraznejSie profi - cyklicky reagovala fiskalna politka v roku 2017, kym v roku
2018 posobi rozpoctova politka aj pri zrychleni rastu ekonomky nad svoj potencial skér neutralne. Mierne menie
pokradujucej expanzie ekonomiky nad svoju rovnovahu sa opat ofakava od roku 2019 az do plného dosiahnuia MTO. Ani
ku koncu sledovaného horizontu by slovenska ekonomika nemala vykazovat vyrazné znamky prehrievania sa, na kioré by
mala zasadnejSim spdsobom reagovat aj fiskalna politka.

2 \/ysvetlenie je uvedené v interpretacii Paktu stability a rastu podla Eurdpskej Komisie (Vade Mecum k SGP), na strane 36 (kapitola 1.3.2.2).
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GRAF 13 - Zmena primarneho Strukturalneho salda ~ GRAF 14 - Zmena primarneho Strukturalneho salda
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TABULKA 5 - Primarne Strukturalne saldo (% HDP)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Primarne Strukfuralne saldo -0,5 0,5 0,4 0,6 0,6 0,7
Produkéna medzera -0,2 0,1 0,6 1,2 1,3 1,2
Zdroj: MF SR

l1l.1.2.Porovnanie s Programom stability

Na silnejSie prehrievanie ekonomiky reaguju prisnejSie rozpoctové ciele v roku 2019 a 2021. Mieme
ZepSené nominalne rozpoctové ciele wustuju po aktualizacii ekonomického cyklu do priblizne nezmenenych
urowni Strukturalnych sald. Hlaym wysvetlujucim faktorom je aktualizacia odhadu produkénej medzery smerom
k mierne silnejSiemu prehrievaniu ekonomiky?.

GRAF 15 - Porovnanie Strukturalneho salda podfa GRAF 16 - Prispevky faktorov k revizii Strukturalneho
Programu stability a Navrhu rozpoétového planu salda
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2 Qdhad produk&nej medzery schv alenej Vyborom pre makroekonomické prognézy zo septembra 2018. Viac BOX 2.
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I11.1.3.Vydavkové pravidlo

Vydavkové pravidloslizi na vypocet povoleného medziroéného rastu upravenych vydavkov 2, ktory by mal
zodpovedat strednodobému potencialnemu rastu ekonomiky?. Povolené tempo rastu upravenych wdavkov
zaroveni reSpektuje aj skuto€nost, &i uz krajina dosiahla svoj strednodoby ciel (MTO). V pripade, ze k naplneniu
MT O nedoslo, musidynamika wdavkov naleZite prispievat kjeho dosiahnutiu. Strukturaine saldo Slovenska zatial
nedosahuje uroveri MTO a preto sa hodnota povoleného rastu wdavkov uprawje o pozadovanu konsolidaciu
Strukturalneho salda?.

V roku 2017 rastli upravené vydavky priblizne tempom, ktoré umoznovalo vydavkové pravidlo. Na
dvojronom horizonte rastli wdavky pomalSie 0 0,1 p. b. HDP. K naplneniu wdavkového pravidla do$lo aj vdaka
realizovanym prijmowm opatreniam, ktoré zwsili prijmy VS 0 0,4 % HDP.

TABULKA 6 - Vypocet plnenia vydavkového pravidla (ESA 2010)*

2019 2020 2021

kkk
20168 2017S 2018 NRVS NRVS  NRVS

Celkové vydavky mil. eur 33685 34103 35931 37258 39745 40858
Primarny vydavkovy agregat mil. eur 31520 32280 34092 35814 37428 38275
Diskre¢né primové opatrenia (DRM) mil. eur 59 326 52 289 27 -190
Nominalny rast agregatu vydavkov po DRM % 1,8 1,4 5,2 42 4.4 2,8
Reélny rast agregatu vydavkov % 0,6 0,2 3,6 23 1,9 0,3
Vydavkové pravidlo (referenéna miera) p.b. 21 1,3 1,3 2,3 30 3,2
Odchylka od vydavkového pravidla p.b. 1,5 11 2,3 0,0 1,1 2,9
Jednoroéna odchylka* % HDP 0,3 0,0 -0,8 0,0 0,4 1,0
Dvojroéna odchylka* % HDP 0,3 0,1 0,4 0,4 0,2 0,6
* Hodnoty do roku 2017 st zamrazené v sdlade s pristupom EK podla jarnej prognézy 2018. Zdroj: MF SR

**Vroku 2018 ocistujeme celkové vydavky o oddlZzovanie nemocnic vo vyske 187 mil eur z dévodu, Ze neméavplyv na saldo
verejnych financii, av§ak navySuge celkové vydavky.
***2018 - priebezny monitoring plnenia RVS 2018.

Postupny posun slovenskej ekonomiky do pozitivnej fazy ekonomického cyklu si vyzaduje od roku 2017
intenzivnejSie timenie rastu vydavkov. To sa prejawije v povolenej miere ich redlneho rastu okolo 1,3 %2 do
dosiahnutia MT O. Agregat wdavkov rastol v roku 2018 medziro€ne v redlnom wjadreni 0 2,3 % nad Urowiiou
wydavkového pravidla. Na jednoro¢nom ako aj dvojroénom horizonte tak vznika wrazna odchyika.

Vzhladom nato, Ze sa v roku 2019 o¢akava priblizné dosiahnutie MTO, vydavkové pravidlo slizi len na
pripadnu identifikaciu rizik pre jeho udrzanie. Na horizonte rozpoCtu prijmy nerasti nad svoj potencial, o
minimalizuje rizk& odklonenia od MTO v pripade chyby v odhade produkénej medzery (GRAF 18). Rast
rozpo&tovanych wdavkov zohladriujdci programové priority iady a pomalynabeh &erpania EUfondov?” je v roku
2019 priblizne v stlade s pravidlom a prispieva k priblizeniu sa MTO%, Na dvojro€nom horizonte dochadz
k odchylke, ktora je spdsobena néarastom wydavkov v roku 2018.

2 Uprav ené vydavky su vydavky oCistené o vydavkove polozky mimo kontroly vlady (urokove naklady sivisiace s financovanim dihu, vydavky reagujice na
ekonomicky cyklus, vydavky financované z fondov EU, vyhladené narodné investicie), diskrecné prijimov é opatrenia a jednorazové vplyvy.
2 \/ydavkové pravidlo predpoklada jednotkovu elasticitu prijmov (1 % rast nominaineho HDP zodpoveda 1 % rastu prijmov). V pripade, Ze okrem primov

rast podla potenciélneho rastu aj vydavky, dochadza k stabilizacii salda VS.

B \/yvoj vydavkov ma prispievat k zrychleniu medziroénej konsolidacii Strukturaineho salda na drovni 0,5 % HDP, ktora je vovydavkovom pravidle prepoCitna
cez tzv. konvergencénu dolozku, o ktoru je znizena referenéna miera dihodobého rastu potencialu ekonomiky .

% \lydavkové pravido ovplyvnené vySSou konvergenénou mierou z dévodu prehrievania ekonomiky, ktoré si .vyZaduje vysSie konsolidacné usiie
Strukturalneho salda. NavySe podlavydavkového pravidla by o¢akavany pokradujici previs prijmov nad potencialom rastu ekonomiky (GRAF 18) nema
byt vyuzity na vyssie vydavky. 3

2" Nahradenie EU zdrojov domacimi zdrojmi v rdmci kapitalovych a najma beznych vydavkov ma negativ ny vplyv na pinenie vydavkového pravidla. Cerpane
EU zdrojov ma neutralny vplyv na verejné financie (po abstrahovani od nakladov na spolufinancov anie).

% Od dosiahnutia MTO je vydavkové pravidlo volnejSie, pretoze na udrzanie MTO uz nie je potrebna dodatoéna konsolidacia.
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GRAF 17 - Vyvoj vydavkového agregatu oproti
vydavkovému pravidlu (% narast)

GRAF 18 - Vyvoj dainovo-odvodovych prijmov2 oproti
potencialnemu rastu HDP (% narast)
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Zdroj: MF SR

2 QOcisteny ch 0 zmenu v prijmoch z fitulu diskre€ny ch prijmovy ch opatreni a Statom plateny m poistny m.
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IV. Prognéza hrubého dlhuverejnej spravy

Hruby dih verejnej spravy klesne v tomto roku pod dolné sankéné pasmo dlhovej brzdy a pod sankénymi
pasmami sa udrzi na celom horizonte rozpoctu. V roku 2018 dosiahne dlh troveri 48,7 % HDP, ¢o predstavuje
pokles pod dolné sankcné pasmo. Hruby dih verejnej spravy by mal v roku 2019 dosiahnut'47,3 % HDP.
Rozpocetnaroky 2019 az 2021 dalej predpoklada, Ze hruby dlh verejnej spravy bude klesataZ k urovni 44,8 %
HDP v roku 2021, pri udrZani primarneho prebytku na celom trojro¢nom horizonte rozpoctu.

Celkovazadlzenost'VS ku koncu roka 2017 dosiahla vysku 50,9 % HDP%. Medzro¢ne doslo k zniZeniu dlhu
vpomere kHDP 0 0,8 p. b.. Na pokles dlhu poztivne wplyvali najma dosiahnutie historického primarneho prebytku
VS (0,6 % HDP) a pokraCovanie silného rastu ekonomiky Slovenska, aj za pomoci obnovenia inflatného wvoja.
Od kulminécie dlhu vroku 2013 tak do$lo ku kumulativnemu poklesu zadlzenia o takmer 4 p. b..

Hruby dlh by mohol v roku 2018 dosiahnut’ vySku 48,7 % HDP a dostat’ sa tak prvy krat od zavedenia
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti2 mimo sankéné pasma. Medzro¢ne sa dlh zniz 0 2,3 p. b.,
¢o predstawje najvacsi pokles od predkrizového obdobia. Hlamym dévodom je akcelerujuci rast HDP
a pokracujuci primarny prebytok hospodarenia verejnej sprawy.

PodFanavrhurozpoétu hruby dihklesnemedzirokmi 2019az2021 o d'alSie takmer4 p.b.,pod troven 45 %
HDP. Predpoklada sa postupny nérast primarneho prebytku a dosiahnutie celkovo wrovnanych verejnych financii
v roku 2020.V roku 2019 sa o¢akava dlh na trowni 47,3 % HDP. K poklesu dihu prispeje aj relny rast HDP nad 4
% adalSi mierny vzostup inflacie nad inflacny ciel Europskej centralnej banky. Spolu s klesajucimi trokovymi
nakladmina obsluhudlhu k irowni 1% HDP tak bude tzv. efekt snehovej gule3 v horizonte rozpo¢tu najpriaznivejsi
od roku 2007. Nad ramec aktualne priazniwch trhowch podmienok sa iada bude snazt o racionalne vyazenie
rizik dlhového portfélia a irokowych nékladovprostrednictvom pokrocilého analytického aparatu (BOX 6). Na konci
progndzy, v roku 2021, sa oéakava dihvo wske 44,8 % HDP. Pod dolnym sankénym pasmom by sa mal wtvorit
rozpoCtovy vankus vo wske 1,2 p. b..

GRAF 19 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
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Zdroj: MF SR

% Prezentovana prognéza hrubého dlhu uvazuje aj so spatnou reviziu HDP za rok 2017 (podla o¢akavanej jesennej nofifikacie Eurostatu). Retazenim
nominalny ch medziro&nych rastov HDP pre roky 2018 az2021 z poslednejprogndzy Vboru pre makroekonomické progndzy je zostaveny revidovany ¢asovy
rad ocakavany ch trovni HDP. Tieto predpoklady su pouzité aj pri iny ch ukazovatelov v pomere na HDP.

3 Primarne saldo predstav uje saldo verejnej spravy ocistené o Urokové naklady .

32 Uginny od roku 2012.

3 Rozdiel medzi prispevkom nominalneho rastu HDP a plateny ch trokov na obsluhu verejného dihu.
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GRAF 20 - Prispevky k zmene hrubého dlhu (% HDP) GRAF 21 - Cisty dlh (% HDP)
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Cisty dIh bude klesat oproti dynamike hrubého dihurychlejsie. Cistydih verejnej spravw by mal v roku 2018
dosiahnut wsku 43,4 % HDP. V medziro¢nom porownani dochéadza k jeho poklesu 02,2 p. b.. Z dévodu
ocakavanej rastucej hladinylikvidnych finanénych aktiv klesne Cisty dih na konci horizontu rozpo€tu pod Uroveri 39
% HDP. Pokles €istého dlhu by mal byt v rokoch 2019 az 2021 kumulativne wraznejsi o 1,0 p. b. nez prognéza
poklesu hrubého dlhu. Dévodom je najma predpokladané priebezné kumulovanie prebytkov samosprav, ktoré
nawsia likvidné finan¢né aktiva verejnej spravy do konca progno6zy na viac ako 6 % HDP.

BOX 6 - Stochasticky dlhovy simulator

Vlada si ramcom uréenym v Stratégiiriadenia dlhu definuje averziu k riziku prostrednictvom maximalnych hranic
refinanéného rizika na 1 a 5-roénom horizonte. Riadenie dihu hlada optmélne vyvazenie rizkovych paramefrov
dlhového portfolia pri zohladneni podmienok na finanénych thoch a nakladovej efektivnost v dlhodobom horizonte.
Finanéné potreby Statu a Urokové naklady su spolone determinované makroekonomickou vykonnostou Slovenska a
eurozony, a podmienkami na financnych trhoch. Modelovanie vztahu rizk a nakladov dihového portilia si preto vyzaduje
pokrocily analyticky aparat®, kiory zachytava nasledujlice makroekonomické a finanéné prepojenia:

e \Anosova krivka eurozony a jej prepojenie na makro eurozény
e Hospodarsky cyklus v eurozone a na Slovensku, a taktieZ stupen ich vzajomného pohybu

o Spready slovenskych Statnych dlhopisovvo vztahu k bezrizikovej wnosovej krivke eurozony, ich
prepojenie na slovensky hospodarsky cyklus a premenné finanéného trhu.

Dva makroekonomické trendy - inflacia®® a rovnovazna realna turokova miera® - vysvetfuji v dlhodobomhorizonte
podstatnu ¢ast zmeny nominalnych vynosov (GRAF 22). Budovanie modelu preto zacina modelovanim tychto dvoch
makroekonomickych trendov, kioré sa odzrkadluji v nominalnych vynosoch Statych dlhopisov s raingom AAA v eurozéne.
Po identifkovani makroekonomickych trendov ich odCitame z kratkodobého nominalneho vynosu, aby sme ziskali
kratkodoby urokovy cyklus. Kratkodoby cyklus odraza odchylky v produkénej medzere a cyklickii cast infiacie. Casova
prémia dominuje v cyklickej odchylke v dhodobych vynosoch.

Spready na slovenskych Statnych dlhopisoch su zavislé od finanénych podmienok (modelovanych
prostrednictvom indexu VIX) a od Grovne zadizenia Slovenska (meranej pomerom hrubého dlhu ku HDP). Model

¥\ st¢asnosti neexistuje Standardizovana metodika, ktora by jednoznaéne definovala kvantifikaciu ¢istého dihu. MF SR vyuziva koncept ocistovania vysky
hrubého dihu o likvidné finanéné aktiva (LFA), najma o v klady na &toch jednotlivych subjektov VS. Cisty finanény dih = Maastrichtsky (hruby) dih - zlab a
SDR - hotov ost - cenné papiere - kotované akcie Pri vypocte Cistého dihu sa berie do Gvahy hotovost na Uctoch vSetkych subjektov verejnej sprvy. V
sucasnosti verejna sprava nema na uctoch zaznamenané Ziadne kétované akcie, ani zlato a SDR.

Strategy Model: An Overview of the Principal Elements”.
% Expected Returns in Treasury Bonds”.
3 “Measuring the natural rate of interest: International frends and determinants”.
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vynosovej krivky eurozony, ku kiorej sa spready pripoditaju, obsahuje: prefrvavajicu zlozku inflaénych ocakavani,
rovnovaznu realnu sadzbu, Urokové cykly a asovu prémiu.

Slovensko ako mala a otvorend ekonomika je jednostranne ovplyvnena makroekonomickym vyvojom v eurozoéne.
Na predikciu slovenského verejného dlhu pouzivame stochasticky prognosticky model. Dlhova rovnica sumarizuje
stochastické spravanie determinantov dihu — rast nominalneho HDP, Grokové miery, primarny prebytok a exogénne
financovanie dlhu. Primarny prebytok je vysledkom odhadovania fiSkalnej reakénej funkcie, zatial ¢o dih je vysledkom
dlhovej rovnice. Primarny prebytok je modelovany ako funkcia produkénej medzery v eurozéne a Urovne slovenského dihu.
Makroekonomické a fiskalne premenné na Slovensku vstupuji do krivky prostrednictvom rizikovych prémii.

Pre znazornenie vztahu rizik a nakladov subezne simulujeme makroekonomicky model eurozény a Slovenska,
kiory je priamo spojeny s vynosovou krivkou eurozény a spreadmi slovenskych Stanych dlhopisov. Simulacie su
obmedzené na nasledujice opatrenia tykajice sa nakladov:

Pomer dlhu k nominalnemu HDP na zachytenie realneho a nominalneho aspekiu.

Rizikové ukazovatele dihovych nakladov (maximalne budlce urokové naklady s uréitou pravdepodobnostou,
volatlita Grokovych nakladov, volatlita potreby financovania), podmienena pravdepodobnost defaultu
arefinanéné riziko.

Vysledky simulacii poskytuju ramcové odporic¢aniapre riadenie dlhu . Viybor pre riadenie dihu a likvidity MF SR ich
spolu s dalSimi nastrojmi na riadenie dihu pilotne pouziva pre tvorbu a vyhodnocovanie stratégie. Po viacroénej testovace;j
faze by analyticky aparat mohol sluzit ako kotva pri tvorbe stratégie riadenia dlhu berdc do Uvahy rizikoaverznost viady
a podmienky na finanénych trhoch.

GRAF 22 - Odhady dlhodobych inflaénych o¢akavani a rovnhovaznej realnej trokovej sadzby
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Z pohladuhotovostnychfaktorovovplyviujicich dynamiku nominalnejurovne dlhu bude previadat' najma

potreba krytia hotovostného deficitu. Hotovostny schodok $tatneho rozpoétu

(SR) sa v prvjch dvoch rokoch

prognozy o¢akava mierne nad 2 mld. eur s predpokladanym poklesom pod tuto hvodnotu na konci sledovaného
horizontu. Oproti Programu stability na roky 2018-2021 su wsSie deficity SR predovietkym vysledkom
strategickych investicii v sektore obrany. Okrem emisii dlhopisov na financnom trhu, ktoré zwSuju nominéinu

troved dihu, bude hotovostny schodok SR priebeine financovany aj aktivnym

riadenim prostriedkov v Statnej

pokladnici. K znizeniu celkového nominalneho dlhu budu wraznejSie prispievat ostatné subjekty verejnej sprawvy,
ktoré budu wuZzivat' svoje oCakavané prebytky na znizovanie svojich zavazkov. Hodnotu dlhu na horizonte rozpociu
owplywnia aj metodické upravy ako su diskont pri emisii a splateni dlhopisov. Negativny vplyv wchéadza najmaz
emisného diskontu na dlhopisoch s dlh§ou splatnostou. Ostatné zmeny vprognéze dlhu suvisia s kurzowmi
rozdielmi a zmenou vkladov klientov v Statnej pokladnici, mimo okruhu verejnej sprawy.

3 Diskont pri emisii tatny ch dlhopisov a Statnych pokladni¢nych poukazok zvysuje dih, kedZe v okamihu emisie dihopisov narastu zavézky $tatu o menoviti

hodnotu dihopisov . Statv dak ziskava v hotovosti niz&iu sumu (znizend o diskont). Naopak, diskont pri splateni $tatny chdlhopisov znizuje dih. Dévodom e
skutoénost, Ze k narastu dihu dochadza uz pri emisii dlhopisov, a to v nominalnej hodnote dihopisu a nie pri ich splateni.
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TABULKA 7 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2019 2020 2021

20165 20178 2018 \pys  NRVS  NRVS

A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 41295 42053 43230 43968 45719 47 381
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 758 1177 738 1752 1662 1512
- hotovostny deficit SR 980 1220 1134 2138 2211 1899
- prostriedky SP vyuZité na financovanie hotovosiného deficitu SR 45 1 -344 377 -541 -444
- zadlZzenie ostatych subjektov VS 93 3 57 98 -122 -148
z toho: ZSR +ZSSK 32 8 -8 0 2 27

z toho: NDS -40 -36 2 37 -37 37

z toho: Dopravné podniky obci -23 -4 2 -3 -4 4

Z toho: Samosprava (obce a VUC) 62 50 -88 94 93 92

- prispevok SR do EFSFaESM 0 0 0 0 0 0
- emisny diskont 43 68 10 90 175 211
- diskont pri splatnosti -61 -62 -7 2 -59 -4
- ostainé -185 -55 2 -4 2 -1
C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 42 053 43 230 43968 45719 47381 48 894
v % HDP 51,8 50,9 48,7 47,3 46,0 448

D. Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p.b.) 0,0 0,1 -0,6 0,7 1,1 1,5
z toho: prispevok zmeny prognézy nom. HDP 0,0 0,1 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5
prispevok zmeny prognézy nom. dlhu 0,0 0,0 -0,5 1,0 1,6 2,0

Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dlh znizuju. Zdroj: MF SR

* 2018 - priebezny monitoring plnenia RVS 2018

Statny dlh bez vplyvu medzinarodnych zavizkov tvori vyse 90 % verejného zadlzenia.V roku 2017
predstavoval Statny dih 46,4 % HDP a do konca horizontu rozpo¢tu by mal klesnut na41,6 % HDP. Od roku 2012
2wsuje celkowy hruby dih verejnej spravy aj u€ast SR v eurdpskych zachrannych mechanizmoch. Zavazky
suvisiace s Europskym nastrojom finan¢nej stability (EF SF) a Eurdpskym mechanizmom pre stabilitu (ESM) tvorili
vroku 2017 priblizne 3 % HDP. Na roky 2019 az 2021 sa uZ dodato¢né wplywy na verejny dlh nepredpokladajl.
V pomere ku HDP zavazky voci EFSF a ESM klesnu do roku 2021 0 wse 0,5 p.b. z dévodu progndzovaného rastu
HDP. Zadlzenie ostatnych subjektovverejnej spravy mimo okruh Statneho rozpoétu tvorilo v roku 2017 1,6 % HDP.
Do roku 2021 by malo klesnut pod uroven 1 % HDP.

TABULKA 8 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP, ESA 2010, stav k 31.12.)

" 2019 2020 2021
2016 S 2017 S 2018 NRVS NRVS NRVS
Hruby dlh verejnej spravy 51,8 50,9 487 47,3 46,0 44,8
- Stamy dih (bez vplyvumedzinar. zavéazkov) 47,0 46,4 44,4 434 42,5 41,6
- podiel SR na dihu EFSF 2,3 22 2,1 1,9 1,8 1,7
- vkladdo ESM 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
- dih ostatnych subjektov verejnej spravy 1,7 1,6 1,4 1,2 1,0 0,9
* 2018 - priebeZny monitoring plnenia RVS 2018 Zdroj: MF SR
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BOX 7 - Podmienené zavéazky v Eurépskej unii

Zaciatkom roku 2018 zverejnil Eurostat spravu tykajliicu sa podmienenych zavazkov jednotlivych ¢lenskych statov
Eurépskej tnie (EU)3. Zamerom spracovania tdajov bolo zvysit ransparentnost verejnych financii v Eurépskej anii, ktoré
takio vytvaraju komplexnejSi obraz o potencialnych fiskalnych rizikach z podmienenych zavazkov. Podmienené zavazky su
definované ako potencialne zavazky, kioré sa mézu stat' skutoénymi zavazkami, ak nastanu presne definované podmienky .
Sucasna metodika zaznamenavania poloZiek, ktoré neovplyviuju explicine bilanciu $tatu pozna niekolko zakladnych
poloZiek podmienenych zavézkov40.

Podla vysky podmienenych zavazkov, ktoré boliidentifikované v sprave Eurostatu, sa Slovensko#! zarad'uje medzi
plyntice z PPP projektov, ktorych objem (v % HDP) patri v EU naopak medzi najvyssie. Relativne nizka urovefi
celkovych podmienenych zavéazkov Slovenska vyplyva hlavne z nizkej urovne poskytutych vladnych zaruk a zavézkov
Statnych podnikov. Z pohfadu potencidlnych rizk by identfkovana Uroveni zavazkov nemala z&sadne ohrozovat
udrZatefnost’ verejnych financii. Zverejnené udaje mozu byt pre Slovensko napomocné aj pri vyhodnocovani optimalne;j
vysky podmienenych zavazkov na zéklade ,benchmarkovania“ sa s krajinami s podobnou Strukfirou ekonomiky.

Slovensko sa objemom poskytnutych zaruk zaraduje na koniec rebricka EU. PodFa tdajov za rok 2016 je objem
poskytnutych zaruk vo vyske 0,03 % HDP. Viadne zaruky definuji mechanizmus, kiorym sa rucitel’ (viada) zavazuje
veritefovi, Ze v pripade ak diznik prestane plnit vopred dohodnuté plnenie, rucitel na seba prevezme tarchu vyplyvajicu z
dohody medzi veritefom a diznkom. Udaje za rok 2016 ukazuju, Ze vyska poskymutych vladnych zaruk v &lenskych
krajinach sa odliSuje. V niektorych krajinach v minulosti smerovali zaruky najmé finanénym insfiticiam z dévodu zmiernenia
dopadov financnej krizy. Metodika Eurostatu rozliSuje dva zakladné typy vladnych zaruk, jednorazové a Standardné. Pri
jednorazovej zaruke rucitel nie je schopny vopred spolahlivo odhadnut riziko pre pripad jeho materializovania. Jednorazové
zaruky sa poskytujii predovsetkym v stvislost s finanénymi nastrojmi akymi st napr. dvery & dihopisy. Standardné zaruky
sa zvyCajne poskytuju na charakierovo podobné akiivity vo vaésom poéte no pri mensich objemoch (napr. zaruky za
hypotekarne Gvery). Riziko z nesplacania jednotivych malych Gverov sa sice neda spolahlivo odhadnut, podobne ako
v pripade jednorazovych zaruk, ale je mozné stanovit priblizne kolko z celkového mnozstva ftakychto Uverov
pravdepodobne zlyha.

Medzi takéto zavazky sa zaraduji najma aktiva realizované cez tzv. PPP projekty resp. verejno-sikromné
partnerstva. PPP su obvykle uréené na uzatvaranie dlhodobych zmiiv medzi dvoma stranami, z kiorych jedna reprezentuje
stkromny sekior nazyvana aj koncesionarom a druha reprezentujica vladny sektor resp. verejny obstaravatel.

Udaje za rok 2016 ukazujd, ze objem PPP projektov na Slovensku patri s hodnotou 3,1 % HDP k najvyssim v EU.
Vroku 2016 boli evidované dva PPP projekty, pricom oba sa realizovali v oblasti vystavby a prevadzky cestnej
infrastruktiry42. PPP sa primarne zameriavajl na realizaciu a financovanie vyznamnych investiénych akfivit ktoré su
nasledne prevadzkované za Ucelom poskytovania sluZieb bud samotnej vlade, alebo verejnost. Z pohfadu vplyvu na
hospodarenie $tdtu si PPP zaznamenané mimo slvahu vlady, kedZe samoiné aktiva sa nepovazuju za ekonomicky
vlastnené vlddou a vydavky na tieto akfiva nie su v Case, kedy vznikli zaznamenané ako vydavky vlady. DéleZitou
charakteristikou PPP je rozdelenie rizik spojenych s vystavbou a prevadzkou diela medzi sikromnym averejnym partnerom
a dlhodobost' zmluvnych vztahov medzi sikromnym a verejnym partnerom.

% Sprava Eurostatu vychadza z reportovania podmienenych zavazkov ¢lenskych krajin. Metodika sa naprie¢ krajinami méze lisit a preto ma v zajomné
porov navanie obmedzenu vypovednd hodnotu. Samotna spréva je dostupna na -

4 Vsuvislosti s potencialnymi fiSkalnymi rizikami z existencie podmienenych zavazkov je dolezité poznamenat, Ze uvedené kategdrie majd roznorody
charakter s réznorodym vplyvom na verejné financie. Okrem toho sa v niektorych pripadoch méze rovnaké fiskalne riziko prejavit viacery mi spésobmi.
4 Metodika Eurostatu pouZita v spréve nie je plne kompatibilna s metodikou vykazovania podmienenych zéavazkov MF SR pouZivanou pre (¢el Suhmngj
vyrocnej sprave, ktora zahfia aj napr. zavazky sivisiace s ¢lenstvom Slovenska v medzinarodnych insfiticiach, ¢i otv orené sidne spory a arbitraze, kiorych
sucastou je Slovensko.

42lde o PPP projekty — rychlostna cesta R1 a obchvat Bratislavy D4/R7.
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GRAF 23 - Poskytnuté vladne zaruky (% HDP, 2016) GRAF 24 - Zavazky Statu mimo stvahy (% HDP, 2016)
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Zavazky statnych podnikov mimo VS

Statne podniky pod kontrolou vlady SR evidovali ku koncu rok 2016 zavizky vo vyske 1,3 % HDP. V eurépskom
meradle predstavuju nizku hodnotu takychto zavazkov. Zavazky Stanych podnikov st defnované ako stav zavazkov
z obchodnej €innost na konci roka na zaklade uctovnej zavierky. Tieto Statne podniku st zvyéajne klasifikované mimo
sekiora verejnej spravy z dévodu ich spravania sa ako frhovych subjektov. Vysoky objem zavézkov v nieklorych krajinach
suvisi aj so Statym vlastictvom niektorych financnych insticii (napr. banky), ktoré v danych krajinach pdsobia. Banky vo
svojich slvahach zaznamenavajl vysoky objem zavézkov z prijatych vkladov, kioré st zvycajne kompenzované
primeranym objemom akfiv.

Nesplacané (klasifikované) uvery

Slovensko nie je vystavené vysokému riziku plynticemu z nesplacanych tverov. Objem takychto tiverov tvori0,1 %
HDP ¢im vyznamne nezvySuju rizikd. Kym v niekiorych krajinach narast nesplacanych Uverov suvisel priamo so
zachrannymi krokmi Statu na ozdravenie bankového sektora (SI, PT, AT), v inych si takéto Uvery vedené priamo
v stivahach bank zaradenych do verejného sektora (CZ). Metodika definuje Gvery za klasiikované ak su urokové platby
resp. samoné splatky istiny v omeskani viac ako 90 dni, alebo Urokové platby v omeSkani 90 dni, ktoré boli kapitalizované,
refinancované alebo oneskorené na zéklade vzajomnej dohody4.

GRAF 26 - Zavazky z nesplacanych uverov (% HDP,
GRAF 25 - Zavazky statnych podnikov (% HDP, 2016) 2016)
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4 Zaklasifikované Gvery sa povazuju aj také, kedy jednotlivé platby su sice v omeskani menej ako 90 dni, ale bol napr. podany navrh na vyhlasenie konkuzu
a existuju pochy bnosti, Ze pozadované platby budi vykonané v plnej vy Ske.
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V. Saldo verejnejspravy v scenari nezmenenych politik a opis rozpoctovych
opatreni

Za predpokladu, Ze by nedoslo k Zziadnym zmenam v hospodarskych politikach, by sa hospodérenie verejnej
spravy v roku 2019 dostalo do miermneho prebytku na trovni 0,15 % HDP (oproti rozpoctovanému deficitu 0,10
% HDP). Na vydavkovej strane stimul vo vyske 0,9 % HDP vyplyva z ndrastu beznych vydavkov. Ide
predovsetkym o vyvoj kompenzacii zamestnancov (0,4 % HDP), medzispotreby (0,2 % HDP) ako aj ostatnych
beznych transferov (0,2 % HDP). Na prijmovej strane dochadza oproti NPC k vy$§im prijmom o 0,7 % HDP.
Prebytok v scenari nezmennych politik dalej narasta v rokoch 2020 a 2021.

Scenar nezmenenych politik (NPC) znazorfiuje referenény vyvoj verejnych financii, za predpokladu
nezmenenej legislativy a aktualizacie odhadu makroekonomického vyvoja. Jeho prinosom je kvantifikicia
pribliznej velkosti opatreni potrebnych (resp. fiskalneho priestoru) na naplnenie strednodobych cielov. Velkost
takychto opatreni je momé weislit porowanim bilancie hospodarenia VS v scenari NPC oproti schvalenym
strednodobym rozpo¢towm ciefom. Zohladnenim rozdielu rozpo¢tovanych prijmov a wdavkov oproti Strukture v
scenari NPC je moné odhadnut aj wplyv viadnych opatreni (konsolidacie pripadne stimulu) na ekonomiku.
Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na roky 2019 az 2021 je priebezny monitoring
schodku verejnej spravy v roku 2018 vo wske 0,60 % HDP. Ten je pre stanovenie bazy oCistenyo jednorazowe
wlywy (BOX 8).

Za predpokladu, ze by nedoslo k ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, hospodarenie verejnej
spravy by sa v roku 2019 dostalo do mierneho prebytku na urovni 0,15 % HDP (oproti rozpoétovanému
deficitu 0,10 % HDP). Rozdiel v salde verejnej sprawy medz nawrhom rozpo&tu na rok 2019 a scenarom
nezmenenych politik predstawje 0,25 % HDP (240 mil.eur). Na wdavkove] strane stimul vo wske 0,9 % HDP
wplyva z narastu benych wdavkov. Ide predovietkym o wwvoj kompenzacii zamestnancov (0,4 % HDP),
medzspotreby (0,2 % HDP) ako ostatnych beznych transferov (0,2 % HDP). Na prijmovej strane dochadza oprof
NPC k wssim prijmom 00,7 % HDP. RozpoCtované prijmy su wsSie najménadafowch prijmoch (0,3 % HDP)a
grantoch a transferoch (0,2 % HDP).

Prebytok v scenari nezmennych politik d'alej narasta v rokoch 2020 a 2021. Dominuje pokracujuci stimul na

wydavkovej strane v rokoch 2020 a 2021, kym absentuju dalSie opatrenia na prijmovej strane rozpoctu. Oprof

scenaru nezmennych politik predpoklada navrh rozpo€tu na horizonte 2020 az 2021 najma rastice vydavky na
kompenzacie zamestnancov a nakup tovarov a sluzieb. Kapitalové vydavky mierne kompenzuju tento wvoj.
TABULKA 9 - Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2019 az 2021 (% HDP)

NPC NRVS NRVS-NPC
ESA kod 2019 2020 2021 | 2019 2020 2021 | 2019 2020 2021
Prijmy spolu TR 378 380 371 384 386 377 0,7 0,6 0,6
Dane z produkcie a dovozu D.2 10,8 10,6 10,3 11,0 10,8 10,4 0,2 0,2 0,2
Bezné dane z déchodkov, majetku D.5 7.3 7,2 7,2 74 7.3 73 0,1 0,1 0,1
Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na sociélne zabezpegenie D.61 144 141 139 14,5 14,2 13,9 0,1 0,0 0,0
Déchodky z majetku D.4R 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,5 0,0 0,0 0,0
Ostainé* 47 54 51 5,0 57 55 0,3 0,3 0,4
Vydavky spolu TE 376 375 363 | 385 386 375 0,9 1,1 1,1
Kompenzéacie zamestnancov D.1P 8,8 8,8 8,7 9,2 9,5 9,3 0,4 0,7 0,5
Medzispotreba P.2 54 55 51 5,6 58 56 0,2 0,4 0,5
Subvencie D.3P 0,4 0,4 0,3 0,5 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
U rokové naklady D.41P 1,2 1.1 1,0 1,2 1.1 1,0 0,0 0,0 0,0
Celkové socidlne transfery D.6P,D632 | 17,3 165 158 17,4 16,6 16,0 0,1 0,1 0,2
z toho: Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 24 2,7 2,7 24 25 2,7 0,0 0,2 0,0
Kapitalové transfery D.9P 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Ostatné** 1,9 24 24 2,1 24 25 0,1 0,1 0,0
Saldo verejnej spravy B.9 0,1 0,4 0,8 -0,1 0,0 0,2 -0,2 0,4 -0,6
Pozn.: * P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rectD.9rec (iné ako D.91rec) Zdroj: MF SR

**D),29p+D. 5p+D.7p+NP
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BOX 8 - Zmena pristupu k identifikacii jednorazovych opatreniv NPC scenari

Oproti Programu stability SR na roky 2018 az 2021 dochadza k upresneniu metodiky identifikacie jednorazovych
opatreni. Za jednorazové opatrenia st v Navrhu rozpoctového planu povazované vydavkové fituly, ktoré svojou velkostou
presahuju 0,05 % HDP a maju jednorazovy/kratkodoby charakter. Opakujlice sa vydavky ako napr. vydavky navolby a iné
fituly menSie ako 0,05 % HDP ostavaju v baze a indexuju sa podfa metodiky NPC.

Oproti Programu stability dochadza k revizii jednorazovych opatreni smerom nadol o 45 mil. eur. Celkovy objem
jednorazovych opatreni v roku 2018 podfa upresnenej metodiky predstavuje 434 mil. eur (0,48 % HDP). Jednorazovy
vydavok na kapitalovych transferoch spojeny s oddizenim zdravotnickych zariadeni (v asti Statnych finanénych aktiv) vedie
k poklesu ich zavazkov na medzispotrebe a zvy3eniu prijmov Socialnej poistovne. Tato fransakcia nema vplyv na Uroven
vydavkov a primov NPC v roku 2019.

ESA 2010 mil. eur v % HDP
Viystavba narodného futbalového Stadiona D.9p 63 0,07
Rezerva na vyznamné investicie P.51g/NP 73 0,08
OddlIzenie zdravomickych zariadeni D.9 298 0,33
Spolu 434 0,48
p. m. objem jednorazovych opatreni v Programe stability 479 0,54
Zdroj: MF SR

Oproti Programu stability 2018 dochadza k navySeniu trovne vydavkov bazického roka o vySe 700 mil. eur, ¢o
prispieva aj k znizeniu prebytkov v NPC scenari. Na vysSiu Uroven vydavkov v NPC okrem metodickej zmeny
v jednorazovych vplyvoch vplyvaju aj vy$Sia pociato¢na baza vydavkov na zaklade priebezného monitoringu a rychlejsia
indexacia na rok 2019. VySSia baza vydavkov sa indexaciou taha do dalsich rokov a znizuje prebytky v aktudlnom NPC
scenari oproti predpokladom Programu stability

Dalsie zmeny v NPC scenari oproti predpokladom Programu stability sa tykaju prijmovej strany rozpoétu.
Kvys8Sim dafovo - odvodovym primom prispieva akiualizacia dafovej prognozy v nadvaznosi na lepSi
makroekonomicky vyvoj (najma vysSia mzdova baza). Naopak, nedafové primy sa v NPC scenari ocakavaju nizSie
najma z dévodu revizie prijmov v bazickom roku.

Saldaverejnej spravy na zaklade NPC scenara 2019 2020 2021
Program stability (1) 0,64 0,88 1,07
Navrh rozpoétového planu (2) 0,15 0,44 0,75
Rozdiel (2-1) -0,49 -0,44 -0,32
v mil. EUR -475 -439 -337

Zdroj: MFSR

2018 baza 2019 NPC 2020 NPC 2021 NPC

Saldaverejnej spravy na zaklade NPC scenara 178 -475 -439 -337
Prijmy spolu 905 320 381 399
z toho: dariové prijmy 492 469 535 544
z toho: prispevky na socialne zabezpeCenie 283 109 117 122
z toho: nedariové prijmy -234 -247 -181 -153
z toho: granty a transfery 364 -12 -90 -114
Vydavky spolu 728 795 819 736
z toho: bezné vydavky -93 649 623 307
z toho: kapitilové vydavky 821 146 197 429
Zdroj: MFSR
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V.1. Popis opatreni

V tejto Casti su weislené a popisané wlyw opatreni zapracovanych do navrhu rozpoCtu verejnej spravy. Nad
ramec uvedenych opatreni su prezentované aj rozdiely medz scenarom NPC a wysledkom rozpoctovych
wjednavani zahrnutych v Nawrhu rozpoctu.

Opatrenia na prijmoch

Na prijmovejstrane rozpoctu dochéadza v sledovanom horizonte ku konsolidacii vo vyske0,7 % HDP, ktora
klesa ku koncu horizontu na 0,6 % HDP. Nasledujuca ¢ast prezentuje vplywy prijmowych legislativnych opatreni
(TABULKA 13). Vplyvdiskre€nych prijmowch opatreni je popisany v prilohe.

Novela zdkona o dani z prijmov upravuje Specifické aspekty oslobodzovania prijmov a odpisovania
majetku. Novela zakona o dani z prijmov uprawije dobu odpisovania budov v ktorych sa poskytuje kupelna
starostlivost. Zaroveri umozni subjektom skratenie doby odpisovania tychto budovzo 40 rokov na minimalne 20
rokov. Od roku 2018 vstupuje do platnosti tiez oslobodenie prijmov z predaja obchodnych podielovna Urowni
fyzickych aj prawnickych osob. PIny fiskélny vplyv opatrenia sa ofakava od roku 2020. Sucastou novely je aj
oslobodenie prijmovzreklam maximéalne do vySke 20 tis. eur pre wbrané pravne formy neziskového sektora.

Od roku 2019 sa umoziuje domace palenie pre fyzické osoby s moznostou si zvlastného ovocia vyrobit
destilaty. Na lieh wrobeny sukromnym wrobcom sa aplikuje polovi¢na sadzba dane z alkoholického népoja.
Opatrenie bude mat marginalny negativny vplyv na wnos spotrebnej dane z liehu.

Dan z (nezivotného) poistenia nahradi od roku 2019 odvod z poistného. Dari sa bude uplatiovat na rovnaké
druhy poistiek ako pri odvode, ale nebude roZiSovat podla datumu uzawretia poistky*. VWnimku tvori povinné
zmluwné poistenie (PZP), z ktorého su poistovne povinné odvadzat odvod uz teraz, pri¢om tento odvod je od roku
2018 povazovany za dariovy prijem a je prognézovany Viyborom pre dariové prognézy. VWska odvodu z PZP nema
wlyv na verejné financie vzhfadom na to, Ze doSlo len k preklasifikovaniu nedarového odvodu na dan.

Naklady prace zamestnavatelom, ktori vyplacajuodmeny sa znizili zavedenim oslobodenia vyplacania 13.
a 14.platu od danez prijmov fyzickych osob (DPFO), zdravotnych (ZO) a socialnych odvodov(SO). Prwkrat
sa oslobodenie uplatnilo v roku 2018 na zdravotnych odvodoch a pri 14. plate aj na DPFO. Oslobodenie je
maximalne do wsky 500 eur na jednu wplatenu odmenu. Nabeh oslobodeni je postupny do roku 2021 a musi
spifiat viaceré podmienky (napr. minimaine 24 resp. 48 odpracovanych mesiacov). V roku 2019 bude 13. plat
oslobodenyod ZO a DPFO, 14. platu bude pine oslobodeny. V roku 2021 pribudne oslobodenie 13. platu aj od SO.
Zavedenie oslobodenia 13. a 14. platu sa prejawje negativne na ZO a SO ako aj na DPFO, naopak mierny
poztivny vplyv bude mat opatrenie na wnose DPPO.

Od januara 2018 bola zrusena odvodova odpogitatelna polozka (OOP) na zdravotnych odvodoch pre
zamestnavatela. PIny akrualny vplyv sa prejavi az v roku 2019, nakolko va¢sina zamestnancov si odpocitatelnd
poloZku neuplatiuje priebezne pocas roka ale az pri roénom ziuétovani v nasledujucom roku. Zru$enie
odpocitatelnej poloZky zamestnavatefov zwSi wnosy zdravotnych poistowni a zniz DPPO z dévodu rastu
mzdowych nakladovna zamestnancov.

Dal$im legislativnym opatrenimje navrhované roéné ziiétovaniesocialneho poistenia, ktoré sa po prvy krat
vykona v roku 2022 (nad preddavkamiroka 2021). Vdaka prechodu z mesaCnych na ro¢né maximalne
vwmeriavacie zaklady sa prijmy SP zwSia v roku 2021. Zavedenie roéného zi¢tovania zamedzi optimalizacii pri
plateniodvodov, ked sa mzda umelo kumulovala do jedného mesiaca vroku, aby vdfaka mesacnym stropom neboli
platené odvody z celého ro€ného prijmu.

Meni sa systém platenia poplatkov za odpad a zaroven sa zvysuju poplatky za uloZzenie odpadov na
skladkach. Podla aktualnej legislativy poplatky wheraju skladky a posielaju ich priamo obci, na uzemi ktorej sa
skladka nachadza. Podla nawhu schvaleného viadou budu poplatky wnos Environmentalineho fondu.

4 Odvod sa uplatfioval na poistky uzavreté od januara 2017 a dan z poistenia plati na vSetky poistky .
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Rozpoéet predpoklada zavedenie osobitného odvoduz istého obratu obchodnych ret'azcov s u¢innostou
od roku 2019. Tomuto odvodu budu podliehat obchodys potravinami, ktoré fungujd minimaine v dvoch okresoch
aminimaine 10 % obratu pochéadza z predaja potravin kone¢nému spotrebitelov. Odvod vSak bude zarover
dafiowm wdavkom subjektov a preto bude zniZovat dari z prijmov prawnickych oséb.

V ramci boja proti dainovym unikom sa zavadza online evidencia trzieb (eKasa) a ozna€ovanie pohonnych
latok (nanomarkery). Na zaklade online napojenia V3etkych fiSkalnych pokladnic na portal finanénej spravy
(eKasa) bude mat finanéna sprava okamZite informaciu o transakciach. Kazdy vydany doklad bude zaevidovany
na centralnom UloZisku. Opatrenie je zamerané na dafnové Uniky neevidovania trzieb alebo Upravy trzieb pred
uloZenim Udajov do fiskalnej pamate. Od jula 2019 musia subjekty, ktoré pouZivaju elektronicku registratnu
pokladnicu prejst na eKasu. Dal$im opatrenim je zavedie oznagovanie pohonnych latok osobitnou identifikaénou
latkou, nanomarkerom, s ciefom potlacat nezaznamenéavanie prijmovv kone¢nej spotrebe a lepSie cielenie kontol
zameranych na evidenciu trZieb. Systtm umozmi efektivnejSiu kontrolu predavanych pohonnych latok na
Slovensku, ¢o sa prejavi v poklese dafiowych Unikova wsSej kvalite paliv. Povinnost pouZivat nanomarkerybudu
mat vietky subjekty, ktoré wrabaju alebo dovazaju pohonné latky.

Opatrenia na vydavkoch

Rozpocet predpoklada rast kompenzacii nad Groviiou scenara NPC na celom horizonte. V rokoch 2019
a 2020 zahfia dohodnutu valorizaciu tarifnych platov zamestnancov verejnej spravy na drowi 10 %. V nawhu
rozpoCtu verejnej spravy sa premietaju aj zmeny, ktoré odstrafiuju dlhoroCny problém nesuladu medz Uroviiou
minimélnej mzdy a platovou tarifou pri odmenovani vo verejnej sluzbe. Okrem valorizacie platov sU v nawrhu
rozpoCtu zabezpeCené finanéné prostriedky pre pedagogickych zamestnancova odbornych zamestnancov a
ucitefov wsokych Skol na realizaciu zwhodneného odmefovania zac¢inajucich ucitelovod septembra 2019.

Nad ramec scenara NPC rozpo¢et uvazuje s vyssimi vydavkami na medzis potrebe hlavne z titulu rezervy
narieSenievplyvov novychzakonnych tprav ainychvplyvov (400 mil.eur). Z tejto rezervybudu kryté naklady
na zabezpecenie bezplatného stravovania v materskych a zakladnych 8kolach, nawsenia vianoéného déchodku
ako aj wlyv pripravovanej legislativy veducej k wpadku prijmov nad rdmec septembrovej progndzy Wboru pre
dariové progndzy. Medz tieto opatrenia patria najméa poslanecké nawrhy na oslobodenie prispevku na rekreaciu,
izenie DPH v sektore ubytovania“ a zdvojnasobenia darového bonusu pre rodi¢ov deti do 6 rokov.

Rozpocttované wdavky na medzspotrebe taktieZ zahfiiaju zwSené dotécie do pofnohospodarstva spojené so
zavedenim osobitného odvodu zretazcov.

Naturalne socialne transfery sa na horizonte rozpo¢tu vyznacuji vyssim rastom oproti scenaru NPC
zddvodu vyssich vydavkov v sektore zdravotnictva. NawsSenie wdavkov verejného zdravotného poistenia a
Ministerstva zdravotnictva SR je ur€ené na pokrytie rastu miezd sestier a zdravotnickeho personélu, ako aj na
rekonstrukciu budov a obnovy technického wbavenia nemocnic.

VysSie ostatné bezné transfery reflektuju aj novelu zdkona €. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov
energie a wsoko ucinnej kombinovanejwroby, kde sa v kapitole Ministerstva hospodarstva SR rozpo&tuju wdavky
na podporu znizenia koncovej ceny elektriny pre podniky.

Kapitalové vydavky sa na horizonte rozpoctu nachadzaju pod uroviiou NPC . Dévodom je aplikacia metodiky
ESA 2010, kedy zauctovanie preddavkov na nakup vojenskej techniky bude realizované v momente ich dodania

4 RozpoCetuvazuge so zavedenim prispevku narekreaciu v podobe rekreaénéhopoukazu s dafiovym zvyhodnenim. Poukaz budev maximainej hodnote 500
eur, pricom prispevok zamestnavatela bude oslobodeny od DPF O ako aj zdravatnych a socialnych odvodov. Prispevok zamestnavatela bude predstvovat
55 % z hodnoty poukazu, maximalne vSak 275 eur, zvySnych 45 % hradi zamestnanec z uz zdarenych prijmov. Pre firmy nad 50 zamestnancov bude
posky tovanie rekreacnych poukazov povinné. Na poukazy budu mat narok aj ziv nostnici. Oslobodenie rekreacného poukazu je podmienené minimalne 24
odpracov anymi mesiacmi. Poukaz je mozné pouZit iba na ubytovanie na Slovensku s podmienkou minimalne dvoch prenocovani. Zavedeniaoslobodenia na
rekreaCné poukazy znizi vynos socialnycha zdravotnych odvodov ako aj dane z prijmov fy zickychosob. Naopak mierne pozitivny vplyv bude mat opatrenie
na vynose DPH z titulu vy $3ich disponibilny ch primov a poklesu dariovej medzery .

4 Dan z pridanej hodnoty na ubytovanie v cestovnom ruchu sa znizi na 10 %. Konkrétne by mala DPH klesnut na hotelové a ubytovacie sluzby, vratne
kratkodoby ch turisticky ch a uby tovacich sluzieb.
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za horizontom aktualneho rozpo¢tu. RozpoCetpocita aj s rezervou na nové investicné programy v roku 2019 ako

aj na wvoj ekonomického cyklu od roku 2020.

TABULKA 13 - Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vo¢i NPC)

Prijmy VS Subsektor ESA2010 2019 2020 2021
Darlové primy spolu S.13 0,30 0,34 0,33
Dane z produkcie, z toho: S.13 D.2 0,20 0,28 0,27
Domace palenice 0,00 0,00 0,00
Licencie v hazarde + zmena zdanenia hazardu 0,01 0,01 0,01
Dan z poistného 0,06 0,05 0,05
Identifkacna latkka na pohonné hmoty + eKasa 0,09 0,17 0,17
ZvySenie odplaty za poskytovanie sluzieb (EOSA) 0,04 0,04 0,03
Dane z prijmu, z toho: S.13 D.5 0,10 0,07 0,05
Zavedenie 13. a 14. plat -0,02 -0,02 -0,03
Oslobodenie primov z predaja akii a obchodnych 20,01 0,03 -0,03
podielov
QOdvod z retazcov 0,12 0,12 0,11
Odvodové prijmy, z toho: S.13 D.61 0,07 0,05 0,04
Z&kon o socialnom poisteni - rotné zuctovanie 0,00 0,00 0,05
Zavedenie 13. a 14. plat -0,02 -0,03 -0,08
ZruSenie OOP pre zameshavatela 0,09 0,08 0,07
Nedafové primy, z toho: S.13 P.11+P.12 0,09 0,10 0,11
Poplatok za ulozenie odpadu 0,01 0,02 0,03
Granty a fransfery, z toho: S13 0,20 0,13 0,12
Narast odvodu od viasthikov JEZ 0,05 0,05 0,05
Nastroj na prepéjanie Eurépy (CEF) 0,08 0,08 0,08
Spolu prijmy 0,66 0,62 0,59
Vydavky VS Subsektor ESA2010 2019 2020 2021
Kompenzacie z toho: S.13 D.1 -0,42 -0,68 -0,50
Valorizacia 10 % a mzdové opatrenia -0,42 -0,68 -0,50
Medzispotreba, z foho: S.13 P.2 -0,20 -0,38 -0,46
F’{ezerva. na riesenie vplyvov novych zakonnych 041 -0,39 037
Uprav a inych vplyvov
Vydavll<ylv polnohospoda’rstve spojené 042 042 041
s 0sobinym odvodom retazcov
Subvencie S.13 D.3p -0,03 -0,02 -0,02
Naturalne socidlne fransfery S.13 D.632 -0,08 -0,11 -0,16
Ostainé bezné transfery S.13 D.7p -0,17 -0,11 -0,07
Kapitalové vydavky, z toho: S.13 -0,01 0,25 0,07
Kapitalové investicie P.5L 0,04 0,29 0,06
Kapitilové fransfery D.9 -0,05 -0,04 0,01
Spolu vydavky -0,91 -1,06 -1,14
Pozn. (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov
Zdroj: MF SR

V.2. Prijmové ciele rozpoctu verejnej spravy

Slovensko ma voéi krajinam V3 ako aj priemeru eurozény najnizsie celkové prijmy verejnej spravy
v pomere ku HDP. Celkové prijmy narastli vroku 2017 na uroven 39,4 % HDP v roku 2017 a oakéva sa ich
mierny pokles na uroven 39,1 % HDP vroku 2018 a nasledne na 38,4 % vroku 2019 (GRAF 27). | napriek
Ciasto¢nej konvergenciiv poslednych rokoch, Slovensko dosahuje nadalej najnizsi pomer danovo-odvodowch
prijmovvo¢i HDP v porovnani s priemerom eurozony a zwsnych krajin V4. V rokoch 2019 az 2021 sa prejawije
rozdielny wvoj nedanowych ako aj dafiowych prijmov. Zatial' ¢o dafiovo-odvodoveé prijmy verejnej spravy dosahuju
vysoké rasty v roku 2018 a postupne spomaluju ku koncu roku 2021, nedanové prijmy watane transferov su
ovplywnené o&akavanym pomalsim derpanim EU fondov v roku 2018 a predpokladanym zrychlenim v roku 2020.
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V roku 2017 dosiahlidafiovo-odvodové prijmy verejnej spravy 33,0 % HDP anarok 2018 o¢akavame mieme
zvysenie 00,3 p. b. (GRAF 28). Vplyv na medzro¢nl dynamiku dafovych prijmovv roku 2018 malo zrychlenie
makroekonomickych baz, ktoré tvoria dafové zakladne. Celkowy wlyv na dariové prijmy z titulu legislativy bol
mierne negativny, najma zddvodu zrudenia darovej licencie. Tento wpadok na prijmoch bol Ciastotne
kompenzovany zruSenim odvodovo odpo¢itatelnej polozky na zdravotné odvody pre zamestnavatelov.

GRAF 27 - Porovnanie vyvoja prijmov VS (% HDP) GRAF 28 - Porovnanie vyvoja dani a odvodov VS
(% HDP)
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Zdroj: Eurostat, MF SR

Pozn.: Dafiovo-odvodové prijmy zodpovedaju suctu ESA poloZiek D.2r, D.5r, D.61r a D.995r.
V nasledujucich rokoch bude podiel dani na vykone ekonomiky mierne klesat, pricom v roku 2021
dosiahne 31,7 % HDP (GRAF 29). Nawh rozpoCtu predpoklada relativne stabilny wvoj voci ekonomike v pripade
zdravotnych a socialnych odvodov#, nakolko mzdova béza rastie porovnatelne s wvojom HDP. Mierne rastca
dariz prijmovfyzickych oséb na HDP je désledkom wsSej progresivity tejto dane. S wnimkou roku 2018, kedy sa
na wnose korporatnej dane prejavi zusenie darovej licencie, bude jej wnos stabilny. Relativny pokles dane
z pridanej hodnoty spdsobuje pomalsi rast spotreby doméacnosti oproti rastu ekonomiky. Dane z nehnutefnost,
wbrané spotrebné dane ainé prijmynepodliehajuautomatickej indexacii¢o spdsobuje postupnypoklesichwynosu
vocCi velkosti ekonomiky.

GRAF 29 - Podiel dani na HDP (% HDP) GRAF 30 - Zdanenie ekonomickych faktorov (2016,%)
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Pozn.: Odvody zahfriajuekonomicky aktivne obyvatelstvo a diZné. Zdrg: MF SR

Pri pohlade na zdanenie ekonomickych faktorov, Slovensko vo vaésej miere vyuziva dane z prace. Viac
ako polovica vSetkych danovych prijmov je generovana zo zdanenia prace (GRAF 30). Celkovo sa pomer

47V roku 2018 sa predpoklada jednorazovy prijem na socialny ch odvodoch vo vyS$ke 187 mil. eur z fitulu oddlzenia nemocnic.
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dariového zatazenia ekonomickych faktorovna Slovensku velmi nelisi od staw v Ceskej republike alebo vPol'sku.
Madarsko ma mieme odli$nu Struktdru, ked menej zatazuje pracu a viac spotrebu. Priemer EU wkazuje wisie
zdanenie prace oproti krajinam V4. Na Slovensku je zdanenie jednotlivych ekonomickych faktorovrelativne stabilné
v Case. K CiastoCnému narastu zdanenia prace doslo rokoch 2009 a 2012, ¢o bolo spojené s konsolidaénymi
opatreniami. Podiel prijmovzo zdanenia spotreby postupne klesa. Zdanenie kapitalu prispieva najnizsim podielom
na celkowych danovych prijmoch verejnej spravy.

V.2.1. Boj proti dafiovym unikom

Danova medzera na DPH sa postupne znizuje adosahuje Grovne spred roku 2006. Opatrenia prijaté v
priebehu rokov 2012 az2017 pomohli zwatit dlhoro€ny nepriaznivy wvoj Uspesnosti wberu DPH (GRAF 31). Boj
proti dariowym Unikom bol doposial priorithe zameranyna DPH, ¢o prispelo k poklesu medzery, ked v obdobi2012
do 2017 kleslaz trowme 41,0 % na 26,3 %. Tento trend potwdzuje ajZepSenie hodnotenia Slovenska v ramci EU,
ktoré zastreSuje Eurdpska Komisia“. Podla Komisie klesla medzerana DPH v roku 2016 na Uroved 25,7 %, €oje
pokles o 11 p. b. oproti roku 2012 . Medzro€ny pokles v 2016 predstavoval 3,6 p. b., o bolo medzroéne piate
najwssie Zepsenie medzery DPH v ramci EU (GRAF 32).Napriek wznamnému Zep$eniu ma Slovensko nadalej
priestor na d'alSie uzatvaranie medzery smerom k eurépskemu priemeru.

GRAF 31 - Dafiova med DPH (% potencialneh ,
ahovamedzera naDPH (% potencidlneho o\ 35 . Zmena dafiovej medzery na DPH v EU (2016)
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Rastuca uspesnost’ vyberu DPH ma pozitivny vplyv aj na vyber korporatnej dane. Efektivna dariovéa sadzba
korporatnej dane pokracuje v rychlom raste (GRAF 33), o mozno pripisat cyklickej povahe tejto dane ako aj
UspeSnym opatreniam na DPH, ktoré sa poztivne prejawjuajvo wnose DPPO“. MF SR planuje dalej pracovat
na metodike a kvantifikicii odhadu dariovej medzery tejto dane a pokraCovat v spolupraci s MMF.

Usilie nazamedzenie dafiovych unikov sa stistreduje aj na mineralne oleje, kde sa medzeraustalila. V roku
2017 sa rozptyl odhadu medzery pohyboval v pasme od 13,7 % do 16,8 % z potencialneho wnosu (GRAF 34).
Predpokladame, Ze darova medzera je do velkej miery ovplywnenda aktualnym vymennym kurzom voCi okolitym
krajinédm, s ¢im suvisi najma velkost objemu cezhrani¢nych nakupov. S ciefom izt uniky na spotrebnej dani
zmineralnych olejov sa planuje zaviest povinnosti oznaCovat mineralne oleje predavané na Slovensku tzv.
nanomarkermi.

4 Metodika Eurépskej komisie je zverejnena na nasledov nej webstranke.
49 Znizov anie podvodov pri DPH na v stupe vo forme duplicitnych alebo falo$nych faktdr resp. nezaznamenany ch dodavok odberatefom sa prejavi vo vy$Som
vynose DPH a zéroveri vo vy$Sej ziskov osti firiem, o zvyS§i korporatnu dan.
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GRAF 33 - Efektivna danova sadzba DPPO (vyber dane GRAF 34- Odhad danovej medzery v rokoch 2008 az

na Cistom a hrubom prevadzkovom prebytku) 2017, % z potencialneho vynosu pohonnych latok
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V nasledujucich rokoch sa Finanéna sprava SR popri implementacii opatreni na znizovanie danovych
unikov sustredi na podporu dobrovolného platenia dani a znizovania administrativnej zat'aze klientov,
vratane efektivnejsej elektronickej komunikacie. Od januara 2019 bude zavedeny index danovej spolahlivosti,
ktory slUZ na hodnotenie spravania saa plnenia si dafowych povinnosti podnikatelskych subjektov voci spravcovi
dane. Hlawym ciefom tohto opatrenia je podpora dobrovolného pinenia dafiowch povinnosti. V roku 2018 bola
zavedena povinna elektronicka komunikacia s Finan¢nou spravou pre vSetky podnikatelské subjekty, o prispeje
k nizSej administrativnej zataz danownikov a zniz- chybovost v procese podavania dafiowch priznani a inych
dokumentov.

V.3. Vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy podla ich funkcie

Pomer celkovych vydavkov verejnej spravy k HDP® je na Slovensku dlhodobo pod referenénymi
hodnotami, ktorymi st priemer eurozény a ostatnych krajin V4. \lydavky verejnej sprawy v minulost
konvergovali k obom referen¢nym priemerom. Od roku 2015, ktory bol wrazne owplywneni doerpéavanim
eurofondov, podiel wdavkov opatowne klesa z titulu silnejSieho rastu nominalneho HDP. Slovensko stéle patri
medz $taty s niz8im pomerom verejnych wdavkovk HDP.

Podiel kapitalovych vydavkov je dlhodobo nad priemerom eurozény, no zaostava za priemerom krajin V3.
Po roku 2015 sa ich podiel watil k dlhodobému priemeru. Ozvenie rastu investicii z titulu konca tretieho
programového obdobia sa oéakava aZ za horizontom rozpo¢tu.

Napriek rastu nominalnych verejnych vydavkov bude podiel celkovych aj kapitalovych vydavkov na HDP
nadalej klesat’. Rast nominalneho HDP prebehne rast wdavkov napriek viacerym opatreniam na wdavkovej
strane. Urovei kapitalowych wdavkov v metodike ESA 2010 v horizonte rozpodtu nezahfia investicie na
modernizaciu obrany v objeme priblizne 500 mil. eur roCne, ktoré zwsia jednorazovo wdavky v roku dodania
vojenskej techniky po roku 2021. Rozpogtované wdavky zo zdrojov EU neuvazuju s do&erpanim prenesenych
zdrojov z minulych rokov(celkovy objem presunutych prostriedkovz EU zdrojov do roku 2018 predstawuje 3,6 mld.
eur).

% Pozn.: Metodika zaznamenévania vydavkov podla funkénej klasifikécie sa méze medzi jednotlivymi krajinami liSit. Toto méZze spdsobit, ze v ramci rovnekej
polozky vystupujuv réznych krajinach odlisné data (napr. zdariované a nezdaiované dochodky). Klasifikacia COF OGtiez nezohladiuje vydavky redizované
cez dafovy systém (napr. dafiové bonusy na defi).
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GRAF 35 - Vivoj vydavkov VS (% HDP)

GRAF 36 - Vyvoj kapitalovych vydavkov VS (% HDP)
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* EA19 (priemer Eurozény), V3 (V4 bez SR) Zdroj: Eurostat, MF SR

* EA19 (priemer Eurozony), V3 (V4 bez SR) Zdroj: Eurostat, MF SR

Medzinarodné porovnanie struktiry vydavkov podra ich funkcie’! voéi ostatnym krajinam V4 ukazuje, ze

Slovensko dava nizsi podiel vydavkov na vzdelavanie,

ekonomicku oblast’ a vSeobecné verejné sluzby.

Podiel wdavkov na HDP je v porovnani s priemerom ostatnych krajin V4 wssi v zdravotnictve, socialnej politike a
vo verejnom poriadku a bezpe€nosti. V porovnani s priemerom eurozony je rozdiel najwraznejSi v podiele
wdavkov w€lenenych na socialne zabezpe€enie. Dévodom su relativne nizSie wdavky nadlhodobu starostlivost
ainé socialne sluzby®? a romnako aj podporu a aktivaciu vnezamestnanosti.

TABULKA 14 - Vydavky verejnej spravy podrla klasifikacie COFOG

SK NRVS SK NRVS SK V3 EA 19
Funkcie COFOG (2016) (2019) (2021) (2016) (2016)
kod % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
1. VSeobecné verejné sluzby 1 53 48 5,0 56 6,3
2. Obrana®3 2 1,0 1,2 14 1,0 1,2
3. Verejny poriadok a bezpegnost 3 2,3 2,0 1,8 2,1 1,7
4. Ekonomicka oblast 4 4,5 4,0 45 57 42
5. Ochrana zivoiného prostredia 5 0,7 0,6 0,6 0,5 0,8
6. Byvaniea obianska vybavenost 6 0,5 0,4 04 0,7 0,6
7. Zdravomictvo 7 74 72 6,5 56 71
8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 1,0 0,9 0,9 19 1,1
9. Vzdeldvanie 9 3,8 41 4.1 48 4,6
10. Socidlne zabezpedenie 10 15,1 13,3 12,3 14,5 20
Celkové vydavky TE 4.5 38,5 375 424 47,6
Pozn.: CVVS - Celkové vydavky verejnej sprévy, NRVS —ndvrh rozpoctu verejnej spravy Zdroj: MF SR, Eurostat

Podl'a priebezného monitoringu schodku narok 2018 doslo k narastu verejnych vydavkov v porovnani so
schvalenym rozpoctom. NajsilnejSinarastoproti schvalenému rozpo&tu je zaznamenany v ekonomickej oblast,
vo vzdelavani a vo verejnom poriadku a bezpe&nosti.V ekonomickej oblastiide o EU zdroje presunuté z minulych
rokov, ktoré sa premietli do wisich wdavkov NDS &i ZSR. Na zaklade wssich ako rozpoétovanych prijmov
v priebehu roka, verejné wysoké Skoly a obce dofinancovali oblast’ vzdelavania. \iydavky na verejny poriadok

a bezpecnost stlpli ztitulu navySenia mzdového balika ako

5 Posledné dostupné historické Udaje za klasifikaciu COFOG su z roku 2016.
% Napriklad starostlivost o deti, ludi v krize.

aj dodato¢nych investicii.

% Rozpoctované vydavky na kapitolu ministerstva obrany predstavuji 1,91 % HDP v 2021, av8ak v metodike ESA 2010 ¢ast ty chto vydavkov nie je

zohladnena.
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GRAF 37 - Porovnanie vydavkov verejnej spravy podrla klasifikacie COFOG (zmeny v p. b. HDP)

2018* oprofi RVS 2018 NRVS 2019 oprot 2018*
V/Seobecné verejné sluzby -0,03
Obrana 0,04
Verejny poriadok a bezpecnost
Ekonomicka oblast 0,28 0,10
Ochrana Zivotného prostredia 0,05
Byvanie a ob¢ianska vybavenost 0,02
Zdravotnictvo  -0,10
Rekreacia, kultura a ndbozenstvo 0,10
Vzdelavanie 0,12 0,07
Sociélne zabezpedenie = -0,07 -0,59
[
02 -01 00 01 02 03 08 06 04 02 00 02
Pozn. RVS - schvdeny rozpocet verejnej spravy, NRVS — navrh rozpoctu verejnej spravy Zdroj: MF SR

* 2018 - priebezny monitoring pinenia RVS2018

Na horizonte rozpoétu dochadzak poklesu podielu vydavkov na HDP. Podiel wdavkov na HDP stipa pri
ekonomickej oblasti, vzdelavani a obrane. Viyjdavky v ekonomickej oblasti porasti najma z titulu pokrytia 10 %
valorizacie miezd zamestnancovv $tatnej a verejnej sluzbe. Vydavky na vzdel&vanie stupaju primarne zrowakého
dévodu, ale pokryvaju aj dodato¢né navySenie miezd mladych a za€inajucich u€itelov. \Viydavky na obranu stupaju
vzhladom na wznamné investicie do vojenskej techniky. Podiel vydavkov v oblasti socialneho zabezpecenia klesa
vzhfadom na dobry wvoj na trhu prace.

V.4. Vplyvy konsolidacie
Wehodiskowm bodom kvantifikicie velkosti fiskalnych opatreni pdsobiacich na ekonomiku je scenér
nezmenenych politik (NPC). Vplyv fiskalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2019 az 2021 wchadza z opatreni

potrebnych na dosiahnutie fiSkalnych cielov obsiahnutych vrozpoCte verejnej sprawy pre roky 2019 az
2021 vporownani s NPC.

TABULKA 15 - Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych cielov vo¢i NPC (ESA2010, % HDP)

2019 2020 2021

1. Saldo verejnej spravy - NRVS -0,10 0,00 0,20

2. Saldo verejnej spravy - Scenar NPC 0,15 0,44 0,75

4. Velkost opatreni - analyzovany scenar (1-2) -0,25 -0,44 -0,55

- medziro¢na zmena -0,25 -0,20 -0,11
Zdroj: MF SR

V roku 2019 vznika voéi scenaru NPC fiskalny impulz vo vyske 0,2 % HDP, ktory je koncentrovany najma
na vydavkovej strane rozpoctu verejnej spravy. Celkova wdavkova expanza predstawje 0,9 % HDP. Nawrh
rozpoCtu na strane wdavkov predpoklada stimul najmé v kompenzaciach a medzspotrebe verejnej sprawy.
Konsolida¢né opatrenia na prijmovej strane predstawiju 0,7 % HDP a zamerané su najméa na wsSie zdanenie
podnikatel'ského sektora. V roku 2019 je odhadnutypoztivny wplyv na rast HDP na trowni 0,04 p. b.. Implikovany
fiskalny multiplikator dosahuje iba 0,2, €o zodpoveda charakteru opatreni a cyklickej pozicii ekonomiky.

V roku 2020 vznika voéi scenaru NPC dodatoény fiskalny impulzvo vyske 0,2 % HDP, pri€om expanzia sa
predpoklada na vydavkovej strane rozpoctu. Postavena je predovietkym na kompenzaciach a medzspotrebe
verejnej spravy. Odhadovany poztivny vplyv na rast HDP je v roku 2020 na drowni 0,05 p. b. Implikovany fiskalny
multiplikator je odhadnuty opat vo wske 0,2.
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Rok 2021 prinasa podlafiskalnych ciefov dodatoény impulzvo vyske 0,1 % HDP, ktory je koncentrovany
opat na vydavkovej strane. Tyka sa najméa verejnych investicii v doprave, ktoré sa v ¢ase posuvaju z
predchadzajuceho roka. Odhadnuty poztivny vplyv na rast HDP je na urowi 0,04 p. b. a implikovany fiskalny
multiplikator vo wske 0,3. Mierne wssi vplyv na realnu ekonomiku je vdaka expanzi cez verejné investicie, ktoré
nemaju natofko inflaény charakter ako valorizacia miezd dominantna v predchadzajucich rokoch.
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VI.  Naviazanie rozpoctového planuna ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a sSpecifické odporicania Rady EU

VlIada pripravila subor Strukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu a zamestnanost
odpovedajlic na najvacsie vyzvy slovenského hospodarstva — zakladné Skolstvo, trh prace a zdravotnictvo.

Prioritou viady v $kolstve zostava zvySovanie atraktivnosti povolania ucitefa s dérazomna mladych ucitelov a s
prepojenim na kvalitu prace. Pokracuje sa v budovani materskych sk6l a v podpore zacleriovania deti z
marginalizovanych romskych komunit. RozSiria sa kapacity pre starostlivost o deti v skorSom veku do troch
rokov. Pozitivny vyvojna trhu prace bude dalej podporeny rozSirenim aktivnych opatrenitrhu prace s dérazom
na rekvalifikaciu a podporu pracovnej mobility na Slovensku, no aj ulahéenim zamestnavania pracovnikov
ztretich krajin. V zdravotnictve sa opatrenia zameriavaju na zefektiviiovanie vydavkov na spotrebu liekov
a prevadzkovych nakladov nemocnic. Pokracuje sa v implementécii projektu elektronického zdravotnictva.

VI.1. Strukturalne opatrenia

Najvacsie wawy z pohladu zaostévania oproti zahrani€iu predstawje kvalita zakladného $kolstva, trh préce
a kvalita zdravotnej starostlivosti*. T ato kapitola popisuje najdéleztejSie Strukturalne opatrenia v tychto a dalSich
oblastiach, ktoré slovenska viada prijala, alebo planuje realizovat v najblizSich dvoch rokoch vsulade s Narodnym
programom reforiem SR 2018.

Pokraéuju reformy institucionalneho ramca verejnych financii ako aj revizie vydavkov. Hodnota za peniaz
sa ukotwuje prostrednictvom zakona o rozpoCtovych pravidlach (BOX 9). V roku 2019 budu dokoncené revizie
wdavkov na pddohospodérstvo, zdravotnictvo, wydavkov na zalefiovanie skupin ohrozenych chudobou a
socialnym wii€enim, zamestnanost a odmenovanie vo verejnej sprave. Novou témourevizie sa stavaju vydavky
na kultiru (PRILOHA 5). Prebieha diskusia o podobe wdavkowjch stropovv podmienkach Slovenska.

BOX 9 - Institucionalny ramec verejnych financii

Pokracuje zlepSovanie institucionalneho usporiadania projektu hodnota za peniaze novelou zékona o rozpoétovych
pravidlach schvalenou vladou SR. Podla navrhu novely bude mat po nadobudnuti ucinnosti zakona kazda nasledujuca
vlada povinnost pocas 4-roéného obdobia vykonat a zverejnit revizie vydavkov v objeme aspori polovice vydavkov rozpociu
verejnej spravy. Odpocet plneni odporucani revizii vydavkov (implementaéna sprava) sa stane povinnou stcastou
rozpocovej dokumentacie. Zakonom dostava ministerstvo financii povinnost hodnofit a zverejnit hodnotenia investénych
projektov nad 40 mil. eur s DPH, 10 mil. eur s DPH v pripade investicii v IT.

Vlada schvalila Narodnyprogram rozvoja vychovy a vzdelavania®, ktory je strategickym ramcomv oblasti
zvySenia kvality vzdelavania na desatroénom horizonte. Vo wsledkoch testovania PISA Slovensko wrazne
zaostdva za priemerom OECD. Od predoSlych kél uz nie s problémom len wsledky deti zo sociane
newhodneného prostredia, ale wsledky vSseobecnej populécie Ziakov. Prioritou iady SR v Skolstve v prvom
dvojro€nom akénom plane je zwSovanie atraktivity uCitelského povolania. Okrem zwSenia miezd, watane
rychlejSieho rastu platov mladych ucitefov s ciefom prilékat kvalitnejSich absolventov, sa Upravou atestacného
konania zabezpeéi doslednejSie previazanie kvality a odmerovania ucitefov v regionalnom $kolstve. Novela
zakona o dualnom vzdelavani zwSuje motivaciu Skl aj zamestnavatelov zapojit sa do systému.

Zakon reformujuci akreditaéni komisiu a proces akreditacie>” by mal vytvorit tlak na zvySenie kvality
vysokoskolského vzdelavania a vyskumu. Nowela tieZ umozni uchadzatom bez titulov docent a profesor
uchadzat sa o miesta docentov a profesorov na dobu troch rokov, €o iz prekézky pri prijimani zahrani¢nych
vedcov. Postupne vznikaju aj profesijne orientované vysokoskolské programy, ktoré zabe zpecia lepSiu prepojenost
s trhom prace.

% Priority boli identifikované v Narodnom programe reforiem SR 2018.

% Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania bol schvaleny vladou SR v juni 2018.
% Uginnost novely je od septembra 2018.

57 Vstupuje do U€innosti od novembra 2018.
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Slovensko vyrazne zaostava za priemerom EU vo vydavkoch firiem na vyskum a vyvoj. \idavky firiem
wjadrené ako podiel na HDP predstawuji menejako tretinu priemeru EU (vroku 2016 Slovensko 0,3 % v porovnani
s priemerom EU 1,1 %). Od januara 2018 sa zwSuje tzv. superodpodet wdavkov na wskum a wwoj na Groves
100 % a su¢asne aj odpotet z medzro€ného prirastku wdavkov na vyskum a wvoj na uroveit 100 %. Ciefom
opatrenia je zvySovanie motivacii sukromného sektora wnakladat vacSie objemyMastnych prostriedkov na oblast

vyskumu a wwoja.

Aj napriek historicky najnizSej miere nezamestnanosti, vysledky na trhu prace pre tazsie zamestnatefné
skupiny patria dlhodobo medzi hlavné vyzvy Strukturalnych politik. Miera dlhodobej nezamestnanosti sice
medzro¢ne poklesla (v prvom kvartéli 2018z 5,4 % na 4,4 %), no podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom
po&te nezamestnanych medzroéne neklesal a predstawuje druhdi najwssiu hodnotu v ramci krajin EU (62,2 %).
Zamestnanost' rémskej populacie sa s poztivnym ekonomickym wwojom mierne ZepSuje, no stale wrazne
zaostava za majoritou (21 % v porownani s 51 % vo vacsinovej populécii Zjucej v tych istych obciach®). \Wrazne
zaostava zamestnanost matiek s detmi do troch rokov, kde rozdiel v zamestnanosti oproti priemeru EU dosahuje
takmer 40 p. b..%® Priestor pre zwSenie zamestnanosti wivara aj wssia inkliza invalidnych déchodcov na trhu
prace (vporownani s celou populaciu je zamestnanost priblizne polovicna).

GRAF 38 - Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti GRAF 39 - Dlhodoba nezamestnanost’ (%, 1Q 2017, 1Q
podfa VZPS (% aktivnej pop., sezdnne ocistené udaje) 2018)
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Na vyzvy trhu prace reaguju aktivne opatrenia trhu prace (AOTP) realokaciou smerom k t¢innejsim
nastrojom. Nadalej bude pokraCovat implementécia opatreni na integraciu prioritnej skupiny dlhodobo
nezamestnanych wratane profilacie klientov na dradoch prace. Podpori sa rekvalifikacia a vzdelavanie
zamestnancova uchadzacov o zamestnanie (UoZ) na zaklade potrieb zamestnavatelov vo wbranych sektoroch.
Za ucelom podpory rozvoja socialnej ekonomiky bol prijaty nowy zakon o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch®, ktory definuje pravidla pre fungovanie socialnych podnikova formy ich podpory. Cielom je aj podpora
zamestndvania znewhodnenych UoZ, watane dlhodobo nezamestnanych, oséb so zdravotnym postihnutim
a zranitefnych skupin osob vintegraénych podnikoch.

Zvysenie poctu nastrojov AOTP, ako aj rozpoctovej alokacie pre podporuinternej mobility pracovne; sily,
adresuje regionalne vypukly nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil. Od méaja 2018 sa zatraktiwnili
podmienky pre vanik naroku na prispevok na dochadzku za pracou a prispevok na podporu mobilityza pracou.
Zwsila sa maximéalna mesacna vyska prispevkov, zaviedlo sa poskytovanie prispevku na dochadzku za pracou
bez ohladu na wmedzenie spdsobu dopravy do zamestnania a predizlo sa obdobie jeho poskytovania pre

% Komentar IFP 18/2018: Inkluzia Romov je celospolocenskou vyzvou.
% OECD Family Database.
8 Uginny od méja 2018.
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znewhodnenych UoZ. Zaviedol sa novy prispevok na prestahovanie za pracou, ktoryje ur€enyna uhradu nakladov
suvisiacich s prestahovanim ob¢ana do nového miesta trvalého pobytu.

Riesenie nedostatku pracovnych sil je podporované aj ufahéenimzamestnavania praco vnikov z tretich
krajin.Vramcinovelyzakona o sluzbach zamestnanosti sa od maja 2018 ziednodusuju podmienkyzamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin vo whbranych profesiach, kde je preukazanynedostatok kvalifikovanej pracownej
sily a v okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou ako 5 %. Pripravila sa Stratégia
pracovnej mobility cudzincov v SR, ktora nawhuje opatrenia najma na znizovanie administrativnych bariér pri
zamestnavani pracownikov z tretich krajin.

Za uc¢elom podpory zosuladenia pracovného a rodinného zivota sa podporuje rozsirovanie siete zariadeni
starostlivosti pre deti do troch rokov a materské Skoly (pre deti vo veku 3 az 6 rokov). Po schvaleni tzv.
jasliCkového zakona v roku 2017, ktory definuje legislativny ramec pre innost zariadeni starostlivosti o deti do
troch rokov, sa pripravili podmienky finanénej podpory pre ¢erpanie finanénych zdrojov z EU v programovom
obdobina roky 2014 az 2020. V priebehu roka 2018 boli whlésené wzvy na podporu tychto zariadeni s finanénou
alokaciou 13,5 mil. eur. Do juna 2018 boli whlasené wzwy na podporu flexibilnych foriem starostlivosti o def
a flexibilnych pracownych miests celkovou finanénou alokéciou 13,3 mil. eur. Po rozSireni kapacitmaterskych $kdl
20 zdrojov rezortu Skolstvaé' bolo v roku 2017 schvalenych dal$ich 158 projektovv celkovom objeme 43 mil. eur,
¢o bymalo wtvorit 4 780 nowych miest v materskych Skolach.

Implementujusaviaceré projekty a opatrenia na podporu integracie marginalizovanych romskych komunit
(MRK). Nad'alej zostava prioritou zlepSovanie inkluzie deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Na
roz8irenie kapacitmaterskych 8kol vobciach, vktorych sa nachadza urbanistické sidlo Rémov, bolo vrokoch 2017
a 2018 podporenych 81 projektov vystavby a rekonstrukcie materskych $kél. V priebehu roka 2018 bol pripraveny
narodny projekt Podpora predprimarneho vzdelavania detiz marginalizovanych romskych komunitl. PokraCuje sa
v implementacii narodného projektu Skola otvorené vsetkym a dopytovo orientovanej wazvy V zakladnej $kole
uspesnejsi. Ich spoloénym ciefom je zwSit inkluzivnost a rovnaky pristup ku kvalithému vzdelavaniu a Zepsit
wsledky a kompetencie sociélne a zdravotne znewhodnenych deti, watane deti z MRK. V rokoch 2018 aZ 2019
sa planuje prostrednictvom projektov Zdravé komunity zamestnat celkom 279 asistentov osvety zdravia vo viac
ako 300 obciachvo vSetkych krajoch Slovenska. V roku 2018 sa zazmluwnili obce a mesta vramci projektu podpory
vysporiadavania pozemkov v obciach s MRK.

Vlada zvysila socialne prispevky na opatrovanie ludi s tazkym zdravotnym postihnutim. Novela schvélena
v juni wrazne nawsuje prispevok na opatrovanie najmé pre [udi v produktivnom veku a prispevok na osobnl
asistenciu.5

Hlavné vyzvy identifikované v prvom kole revizie zdravotnictva® predstavuju nakladova efektivnost,
kvalita a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti. \iysledky slovenského zdravotnictva nezodpovedaju jeho
vydavkom. Na Slovensku je ro¢ne 250 odwratitelnych umrti na 100 tisic obyvatelov, kym priemer ostatnych krajin
V4 je 205 odwratitelnych umrti roéne. Reviziou vydavkov sa doteraz podarilo znizt wdavky o 108 mil. eur rocne
bez negativneho vplyw na zdravie pacientov®. Od roku 2018 zaCala pIna prevadzka niektorych funkcii systému
eHealtha doslo k spusteniu systému thrad za diagnostickd skupinu (DRG)s patroénym procesom konvergencie
individualnych sadzeb jednotlivych nemocnic do jednej celoslovenskej sadzby. Postupne dochadza k budovaniu
pewnej siete urgentnych prijmovv zdravotnickych zariadeniach ustavnej zdravotnej starostlivosti. Dodato¢né zdroje
v rozpocte na rok 2019 budu pouzté najma na zwSenie platov zdravotnych sestier a zdravotnickeho personélu,
obnow techniky a rekonstrukciu budov.

61Z0 14,5 mil. eur vy€lenenych v rezorte Skolstva sa do koncu roka 2017 rozSirili kapacity materskych $kdl o 204 novychtried (z planovanych 227) a 19 tried
bolo udrzany ch nadalej v prevadzke (napr. rekonstrukciou, rieSenim havarijny ch stavov; z planovanych 22).

62 U¢innost novely je od jula 2018.

8 Revizia vydavkov na zdravoinictvo z roku 2016.

8 Uspora na vydavkoch planovana na rok 2018 predstavovala 190 mil. eur podfa RVS na roky 2018 - 2020.
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Rezortzdravotnictva predstavil v roku 2018 koncepciu stratifikacie nemocnic, ktorej ciefom je do roku 2030
vyrazne skvalitnit' ustavni zdravotnu starostlivost'. Jednym z opatreni bude, ze slovenské nemocnice po
novom dostanu povolenie poskytovat' Specializaciu, iba ak dosiahnu predpisany minimalny po¢et wkonov. Popri
kvalite planuje rezort zefektivnit cell nemocniénu siet bez negativneho dopadu na dostupnost pre pacientov
v regionoch, ¢o by mohlo uvolnit priestorové a personalne kapacity, ¢i medicinske a prevadzkové zdroje.

Do koncaroka2018 bude zverejnena priebezna sprava druhejrevizie vydavkov v zdravotnictve. Pozornost
bude venovana najma zmene financovania systému zdravotnej starostlivosti a definovaniu ciefov v oblast
preventivnej zdravotnej starostlivosti. Zmena rozpoCtovania umozni lepSie sledovat celkové wdawky na
zdravotnictvo, pretoZe namiesto arbitrarneho percenta za poistencov $tatu zacina diskusiu o reélnych potrebach
rezortu a znizuje prepojenie na ekonomickycyklus. Sledovaniu hodnoty za peniaze poméZze lepSie rozpoctovanie
na zaklade vysledkov prostrednictvom zavedenia programového rozpoctovania pre verejné zdravotné poistenie.
V roku 2019 moze byt uSetrenych dalSich 139 mil. eur, najma znizenim nadspotreby liekov vdaka zavedeniu e-
preskripcie (30 mil. eur), reviziou Uhrad kategorizovanych liekov (50 mil. eur) a optimalizaciou procesov
v nemocniciach. Zaroven sa budu vypracovavat a zavadzat do praxe Standardné diagnostické a lieCebné postupy.

Navrhované zmeny v uréovani déchodkovéhoveku povedu k zvySeniuvydavkov naddchodky. Odjanuéra
2019 sa bude déchodkovy vek urovat na pat rokov vopred a bude zaokruhleny na celé mesiace. Pre osoby v
preddéchodkovom veku sa tak ZepSi predvidatelnost ¢asového vaniku naroku na déchodok. Tato zmena vSak
prinasa priemerné ro¢né 2wsenie wydavkov o 0,13 % HDP prave v obdobi, ked budu wdavky na dochodky
najwsSie (roky 2061 - 2070). WSSi vplyv na verejné financie vanikne v pripade zavedenia stropu na déchodkow
vek. Nawrhuje sa Ustavne garantovat maximalnu vwsku déchodkového veku na 64 rokov. V pripade oséb, ktoré
vychovali aspon jedno dieta, sa nawhuje stanovenie maximalneho déchodkového veku pod hranicou vSeobecného
stropu. Zavedenie stropu na déchodkowy vek by zhorSilo ukazovatel dihodobej udrZatelnosti verejnych financii S2
01,3 p.b., Co znamena narast ukazovatela na 3,9 % HDP.

Napriek zlepSeniam uvedenym v sprave Europskej komisie EU Justice Scoreboard 2018%, zostavaju
hlavnymi vyzvami dizka a miera vybavenosti siidnych konani, nizka dévera v sudny systém a velky pocet
nevyrieSenych exekucii. Pozornost vsudnictve bude zameranana rieSenie problému starych exekuénych konani,
ktoré spomaluju procesyna stidoch. Na implementéciu zaverov a odportc¢ani wplyajlcich zo Spravy k stavu
Justicie (Europska komisia CEPEJ 2017¢) pripravi rezort spravodlivosti akény plan s navrhom opatreni.

Viaceré opatrenia prispeju k znizeniu administrativnej zataze podnikatelského prostredia. Rozsiri sa
podpora elektronickej a automatizovanej komunikacie s finanénou spravou, implementuju sa opatrenia lep3ej
regulécie a prebehne optimalizicia dalSich sluzieb obchodného registra. Rezort hospodarstva priprawuje v poradi
uztreti bali¢ek opatreni®”, ktory znizi byrokratickl zataz podnikatelova Zednodusipodnikanie na Slovensku. V jani
2018 viada schvalila Navrh Stratégie hospodarskej politiky SR do roku 2030, ktora identifikuje opatreniavklu¢owch
oblastiach na podporu konkurencieschopného, udrzatelného a zeleného hospodarskemu rastu. V priebehu roka
2019 bude vypracovany prwy akény plan s opatreniami.

Medzi najvacsie vyzvy zivotného prostredia na Slovensku patri kvalita ovzdusia, odpadové hospodarstvo
a problematika lesov. Na tieto oblasti sa zameriavaju aj opatrenia identifikované v revizii wdavkov na Zivotné
prostredie®. Stratégia environmentalnejpolitiky SR do roku 2030, ktora bude do konca roka 2018 predlozena viade
SR na schvalenie, nastawje meratelné ciele a nawhuje systémové rieSenia pre najvacsie environmentalne wzvy
Slovenska, hlavne kvalitu ovzdusia, odpady a lesy. Novela zakona o poplatkoch za uloZenie odpadu s U¢innostou
od januara 2019 prispeje k nizSej miere skladkovania a zaroveri wsSej recyklacii. Suma, ktoru obce zaplatia za
skladkovanie zmesového odpadu, bude po novom zavisiet od Urovne jeho wtriedenia.

8 EU Justice Scoreboard 2018.

8 Sprava k stavu justicie (CEPEJ).

6 Pryy balicek bol schvaleny vladou v juni 2017, druhy v maji 2018.

8 Revizia vydavkov na Zivoiné prostredie (Zaverecna sprava, jal 2017).
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PRILOHY

Priloha 1 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
a docasnychvplyvov,a za predpokladu, Zze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej tirovni. Napriek
wuZitiu viacerych nepozorovanych premennych na svoj wpocet, Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje
strednodobu fiskalnu pozciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadzaz premisy, ze ¢lenské Staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v stlade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym cielom je zwSena orientacia na rozpoctow
disciplinu vobdobiach hospodarskeho oZivenia s ciefom whnut sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut’ svoj strednodoby rozpoctowy ciel. Wsledkom tohto spravania by malo byt wivorenie tzv.
vankusa pre obdobia s ekonomickym poklesom, zaroveri primeranym tempom znizt verejny dih a poztivne tak
ovplywnit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Nasledujiica matica objasiuje a Specifikuje poziadavky Paktu stability a rastu na fiSkalnu konsolidaciu v
ramci jeho preventivnej ¢asti. T ato matica je symetricka a roziiSuje medz vacSim konsolidacnym Usilim, ktoré sa
ma uskuto¢novat vlepSich ¢asova nizSim usilim, realizovanym vtazkych ekonomickych podmienkach.

Pozadovana medziro¢na konsolidacia

Dih pod 60 % a ziadne riziko Dih nad 60 % alebo riziko

Podmienka udrzatePnosti udrzatefnosti

Vynimocne zlé obdobie Realny rast HDP < 0 alebo

produkénd medzera < 4 Bez potreby konsolidacie

Velmi zle obdobie -4 < produkéna medzera 0 0.25
(PM)<-3 '
ZIé obdobie -3 < produkéna medzera 0 v pripade otvarajlcej sa PM, 0,25 v pripade otvarajicej sa PM,
(PM)<-1,5 0,25 v pripade zatvarajucej saPM | 0,5v pripade zatvarajicej sa PM
Normélne obdobie -1,5 < produkéna medzera 05 >05
(PM)< 1,5
Dobre obdobie produkéna medzera (PM)= | > 0,5v pripade otvarajlicej sa PM, =05V prlpagtl\a/l olvarajice) sa
1,5 20,75 v pripade zatvérajucej sa PM .

= 1 v pripade zatvarajicej sa PM

Hodnotenie suladu so Strukturalnym saldom avydavkovym pravidlom sa posudzuje na zéaklade
jednoroéneja dvojroénejodchylky udavanejv % HDP. Jednoro¢naodchyika s limitom -0,5 % HDP a dvojroéna
odchylka, s limitom -0,25 % HDP.

VWypoéet strukturalneho salda

V prvom kroku sa nominalne saldo verejnych financii o€istuje pomocou cyklickej ZoZky o vplyv hospodarskych
wkyov (odhadovanych pomocou produkénej medzery, teda rozdielom medz skuto€noua potencialnou Urowiou
HDP). Odhad produkénejmedzery vwchéadza z aktuéinej makroekonomickej prognézy Ministerstva financii SR zo
septembra 2018 (viac BOX 1). Odhad senztivity salda verejnej sprawy na zmeny v produkénej medzere
vychadzajuci z metodiky OECD® prebera Ministerstvo financii SR v pInej miere od EK. V nasledujicom kroku sa
takto upravené saldo o€istuje o wlyv tzv. jednorazowch a doCasnych opatreni, ktorych fiskalnych wplyv sa

8 Pgv odna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrnutia novych tdajov pre vypocet elasticit. Metodika bola schv alena ¢lensky mi Statmi v septembri 2014.
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neopakuje v dalSich rokoch. Pre potreby nawhu rozpoctového pléanu postupuje Ministerstvo financii SR pri ich
identifikacii v sulade s metodikou EK.

Metodika Eurépskej komisie (EK) 7° charakterizuje jednorazové opatrenie ako do¢asnéopatrenie, ktoré nema trvaly

charakter a vaniklo nezavisle od viadnych rozhodnuti. EK wtvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazowch
opatreni:

—

Princip: Iba doCasny, neopakovatelny dopad na prijmy alebo naklady VS sa moze klasifikovat ako

jednorazowy vplyv.

2. Princip: Jednorazovost opatrenia nemoze byt nariadena zakonom ani autondémnym rozhodnutim vady.

3. Princip: Komponentyprijmovalebo vjdavkov vyznacCujtice sa vysokou volatilitou by nemali byt postdené
ako jednorazové vplywy. Na whladzovanie ¢asowych radov sluz cyklicka ZoZka vo wpocte SS.

4, Princip: Vedomé rozhodnutia viady, ktoré vedu k nawsSeniu deficitu, sa nemo6zu klasifikovat ako

jednorazové vplyvy.

Princip: Len opatrenia s wraznejSim dopadom na rozpocet VS (wSSim ako 0,05 % HDP), by mali byt

posudené ako jednorazové.

o

VBetky typické jednorazové opatrenia su popisané v kapitole 3.3 (Reportof Public Financesin EMU™). EK nawsSe
urcila Specifické wnimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdze povazovat aj wplyv, ktory
narusuje wSSie uvedené principy, tieto pripady st romnako uvedené v danej kapitole.

TABULKA 16 - Jednorazové a doc¢asné opatrenia (ESA 2010, v mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Korekcia prispevku do EU rozpottu -35
CELKOVO -35 0 0 0 0 0
(*) zlepsenie salda, (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR

Aj napriek porugeniu 5. principu (pravidio vsky vplyw nad 0,05 % HDP) EK povazuje korekciu prispevku do EU
rozpo¢tu za jednorazové opatrenie vzhfadom na horizontalny charakter (platné pre vietky krajiny).

= Korekcia prispevku do EU rozpodtu

0 \/ade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 Edition — Guiding principles str.28.
™ Report on Public Finances in EMU, December 2015.
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Priloha 2 - Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodato¢nynastroj na analyzovanie fiskainej
pozicie krajiny. Wjadruje medzro¢nyrast wdavkového agregatu oCistenyo prijmové opatrenia, ¢o v porovnani
s referenénou hodnotou povoleného rastu vydavkov umozni posudit pokrok vo fiskalnej konsolidacii podobne ako
v pripade wwvoja Strukturalneho salda.

Podfa vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v readlnom vyjadreni nemali rast rychlejsie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto wdavky moézu rast wsSim tempom jedine v pripade realizacie
dodato¢nych prijmowch opatreni, ktoré su potwdené kvantifikaciou nezavislého Wboru (hovorime o diskre€nych
opatreniach)?2. Pre krajiny ktoré dosiahli svoj strednodoby rozpoétowy ciel (MTO), moze rast wdavkov presne
kopirovat potencial ekonomiky. Pre krajiny, ktoré eSte MT O nedosiahli, musi tempo rastu vydavkov reflektovat g
fiskalnu konsolidaciu potrebnu pre jeho dosiahnutie. V tomto pripade, je potenciélne tempo rastu ekonomiky
korigované o potrebné konsolidacné Usilie.

Wvoj vydavkov sa oéistuje o faktory, ktoré sii mimo kontroly viady. Ide o trokové vydavky, zmeny vo
wdavkoch na dawky v nezamestnanosti wplyvajuce z aktualneho ekonomického cyklu a wdavky financované
z fondov EU. Vizhladom na wysoku volatilitu viadnych investicii sa ich wka whladzuje na priemernu Grovei za
aktualny a tri predchadzajuce roky’. Nominalnyrasttakto upravenych wdavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepoCita na redlnyrast, aby bol porownatelny s wdavkowm pravidiom.

Porovnanie medzro¢ného wvoja vwdavkového agregatu s wdavkowm pravidlom ukazuje na prekroCenie rastu
vydavkov v roku 2018. Prihodnotenisuladu wwvoja vydavkov s vydavkowm pravidlom sa prihliada na odchyiky na
dvoch horizontoch, udavanych v % HDP. Sleduje sa jednoroéna odchylka (rozdiel vydavkového agregatu
a vydavkového pravidla prepocitany ako % HDP) s limitom -0,5 % HDP a dvojro¢na odchylka (priemer
odchylok aktualneho a predchadzajuceho roka), na ktort sa kladie vacsi déraz zdévodu nizSej volatility
a zavislosti od aktualneho roka, s limitom-0,25 % HDP. V pripade, Ze je odchylka na horSej urowni ako je
stanoveny limit jedna sa o wrazny nesulad s wdavkowm pravidlom a pristupuje sa k celkovému hodnoteniu
fiskalnej pozicie.

TABULKA 17 - Vydavkové pravidlo

2017 2018 2019 2020 2021

1. Celkové vydavky mil.eur 34103 35931 37258 39745 40858
2. Urokové naklady mil. eur 1186 1129 1125 1095 1112
3. Vydavky kryté EU (kapitalové) mil. eur 440 476 23 300 298
3a. Vydavky kryt EU zdrojmi (celkové) mil. eur 632 671 298 1270 1249
4. Kapitilové vydavky kryt narodnymi zdrojmi mil. eur 2259 2319 2289 2266 2629
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nér. zdroje 4-roény pohyblivy priemer)  mil. eur 2252 2334 2255 2298 2391
6. Cyklickévydavky nadavky v nezamestanosti mil. eur -1 6 -14 -15 -15
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov mil. eur 0 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) mil. eur 32280 34092 35814 37428 38275
9. Medzirotna zmena primarmeho vydavkového agregatu (8t-8t-1) mil. eur 761 1812 1723 1613 848
10. Zmena v primoch z titulu diskre¢nych priimovych opatreni mil. eur 326 -52 289 27 -190
11. Jednorazové opatrenia na prjmovej strane mil. eur 0 0 0 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane mil. eur 0 0 0 0 0
13. Metodické Upravy mil. eur 0 -187 0 0 0
Z(gi-q\joct)%trﬁl)ny rast agregatu vydavkov oisteného o primové opatrenia % 14 52 42 44 28
15. Redlny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opafrenia % 0,2 3,6 2,3 1,9 0,3

"2 Pozitivne cyklické prijmy v ase konjunktiry (nerealizované skrz diskrené opatrenia) umoziuju narast vydavkov nad potencial ekonomiy. Wdavkové
pravidlo monitoruje tento nezelany fiskalny vplyv, nakolko docasné zvySenie prijmov z nerealizovanych opatreni by sa malovyuzivat na dosiahnutie MTO.
8 \Vade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30.
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16. Vydavkové pravidlo (znizena referenéna miera pot. rastu HDP) p.b. 13 13 2,3 3,0 32
17. Odchylka od vydavkového pravidia (16-15) p.b. 1,1 23 0,0 1,1 29
Jednorocna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 0,0 -0,8 0,0 0,4 1,0
Dvojroéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 0,1 -0,2 -0,4 0,2 0,7
p. m. deflator HDP % 1,2 1,5 1,9 25 25
Limit odchylky na 1r. horizonte 0,5 0,5 0,5 0,5 05
Limit odchylky na 2r. horizonte 0,3 0,3 0,3 0,25 0,25
Zdroj: MF SR
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Priloha 3 - Diskre¢né prijmové opatrenia (DRM)

Metodika EK definuje diskre¢né prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na prijmy
verejnej spravy. Ich whodnocovanie sa uskutoCriuje pomocou tzv. dodatonych wplywov (marginalnych zmien)
tychto opatreni. RoZiSuje sa, €i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena
s wplywom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia u€innosti) a v ostatnych rokoch bez vplywi. Inymi slovami, zmena
wlyw opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického wwoja sa nezohladriuje. Ak dochadza
k rozdielnym vplyvom kvdli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginalna zmena. ™ Prijednorazovych
priimowch opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujicom wpadok v romnakej sume, tzn.

celkowy vlyv opatrenia v dvoch po sebe idlcich rokoch je nulowy.

TABULKA 18 - Diskrecné opatrenia — medziro€né vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2017 2018 2019 2020 2021
Znizenie sadzby bankového odvodu od roku 2015, plénované zruSenie od roku 2017 -50
Odvodova odpotitatelna  poloZka 21 17 14 12 10
Zmena uplatiovania OOP 32 -3 -3 -2
ZvyS3enie poCtu cigariet v baleni z 19 na 20 od 1.3.2016 1
Zdariovanie cigér a cigariek podla hmotnosti 6
DPPO - znizenie sadzby na 21% -121
ZvyS3enie odplaty za poskytovanie sluzieb - EOSA 37
Zdvojnasobenie sadzby OO v regulovanych odvetviach, Uprava podmienok, pokles v 2019 62 -39 23
Zvy3enie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov od 1.2.2017 a 1.2.2019 30 3 36
Ponechanie sadzby OO finanénych indtitlcii na 0.2% 50
00 finanény ch infitticii - zruenie od 2021 -128
ZruSenie zdravotnych odvodov z dividend -6
Zdarovanie dividend - 7% zrazkova dan 44
DalSie - Urogenie zadrzanych NO, efektivnej$ia sprava dani 3
Oslobodenie od DPPO prijimov Rady pre rieSenie krizovych situdcii 5
Pausélne vydavky pre SZCO - 60% , max. 20 tis. eur -34
ZruSenie MVZ pre zdravoiné poistenie 97
Zvy3enie MVZ pre socialne odvody 70
ZruSenie darovej licencie -115
ZvySenie sadzieb dani z nehnutelnosti 6
Nezivoné poistenie (8% odvod) - zavedenie a zruSenie 16 14 -31
Poplatok za rozvoj 3
Vy$§3ie prijmy z hazardu (zmena vy $ky odvodov) 10
Rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 00,25 p.b./rok) -28 -32 40 40 -46
ZvySenie odpottu vydavkov navedua vyskum -9
Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia 0 -1
Zavedenie nezdanitelngj Casti na kipelnd starostiivost 2
Licencie v hazarde +zmena zdanenia hazardu 12 3
Spotrebna dan z poistného 74
Oslobodenie od SO zdohdd déchodcov od 1.7.2018 9 -10
Zavedenie 13.a14. plat od 1.5.2018 -2 36 15 -58
ZruSenie OOP pre zamestavatela 20 66 8 -7
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov -5 23
Skrétenie doby odpisovania zo 40 na 20 rokov -3
Oslobodenie prijmov z rekldm neziskovy ch organizacii -1
Zakon o socialnom poisteni - Ro¢né zUétovanie 59
Poplatok za ulozenie odpadu 10 12 6
Doméce pélenie -4
Odvod z retazcov (Cisty vplyv vratane vypadku DPPO) 119
Identifikané latka na pohonné hmoty +eKasa 90 90
Kupelnictvo - zmena odpisovania -3
Zvy3enie efektivnost vyberu DPH 189
Spolu 326 52 289 27 -190

™ Nazornym prikladom mavysvetlenie DRM moZze byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy v plyvv danom rokupredstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginélne sa zaznamena len rozdiel tychb

dvoch vplyvov, t j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozlozeny do dvoch rokov.
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Priloha 4 - Vybory pre makroekonomické a dafiové prognézy

Nawrh rozpoctového planu na roky 2019 az 2021 je zalozeny na makroekonomickych a dafowych prognézach na
horizonte rokov 2019 az 2021 zo septembra 2018. Makroekonomickyscenarako aj progndzované dariové prijmy
podliehaju priebeznej diskusii, schvaleniu a kontrole zo stranyodbornej verejnosti prostrednictvom whborov, ktorych
¢lenmi su narodni experti z verejného a stkromného sektora. Terminy na zverejiiovanie progndz aj principy
¢innosti whorov su zakotvené v zakone o rozpoc¢tovej zodpovednosti.

Po zasadnuti Wboru pre makroekonomické prognozy v septembri 2018 hodnotili Siesti ¢lenovia strednodobu
makroekonomicku progndzu MF SR ako realisticku a dvaja ako optimistickd.

TABULKA 19 - Hodnotenie februarovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognozy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
NBS, Infostat, UNICREDIT Bank, SLSP, CSOB, SAV realisticka
VUB, Tatrabanka optimisticka

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognozy

TABULKA 20 - Priemerna progndza ¢lenov Vyboru* (okrem MF SR) a progn6za MF SR

2017 2018 2019 2020 2021
v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby doméci produkt, realny rast 34 | 40 41 40 45 38 39 32 3,3
Hruby doméci produkt v beZnych cenach; mid. eur | 85,0 | 90,5 90,5 96,3 96,9 101,9 103,2 1078 109,3
Kone¢né spotreba doméacnosti; redlny rast 37 31 3,0 3,2 3,2 2,7 2,8 2,5 2,4
Kone¢na spofreba doméacnosti; nominalny rast 51 57 5,6 56 5,8 52 54 49 5,0
Priemema mesaéna mzda; realny rast 33 3,6 3,6 3,5 37 31 3,6 2,8 29
Priemerna mesaéna mzda; nominalny rast 46 | 62 6,2 59 6,3 54 6,2 52 54
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 18 [ 1,8 1,9 1,1 1,1 0,9 0,9 0,6 0,7
Index spotrebitelskych cien; priememy rast, CPI 1,3 2,6 25 2,4 2,5 2,3 2,5 2,2 2,5
Bilancia beZného Utu; podiel na HDP 21 17 2,2 0,5 -1,5 0,0 0,8 0,1 0,4
* Vlybor pre makroekonomické progndzy Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézy

Vybor pre dafiové progndzy
MF SR na zasadnuti\iboru pre darfiové progn6zy v septembri 2018 prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu

progndzu danowych prijmov na roky 2018 az 2021. Strednodoba prognéza daiowych prijmova socialnych odvodov
MF SR bola vietkymi ¢lenmi whboru oznadena ako realisticka.

TABULKA 21 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank realisticka

Navrh rozpoctového planu |47
Slovenskej republiky na rok 2019



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétovéhoplanu

Priloha 5 - Mandat pre reviziu vydavkov na kultaru

Revizia vydavkov na kultiru v objeme 0,54 % HDP (434,9 mil. eur) preskima verejné vydavky na kultirnu politku vratane
vydavkov pridruzenych organizacii rezortu. Cielom revizie je zhodnofit' efekiivitu tychto vydavkov s dérazom na dosahovanie
lepSich vysledkov.

Vysledkovy ciel

Poslanim kultiry je humanizovat, kulivovat a estefizovat Zivot rozviat v [udoch tvorivost a originalitu a spoluvytvarat
narodnu, narodnosinu ¢i miesthu identitu. Hlavnym ciefom kultdrnych politk je zvySovat pristupnost, inkluzivnost a diverzitu
kultiry, ochrafiovat hmotné a nehmotné kultirne dediéstvo, rozvijat kultirny sektor a kreativnu ekonomiku. VIada si dava za
ciel podporovat zvySovanie parficipacie obyvatelstva na kultirnych akfivitich a zvySovanie urovne sluZieb v kultire. Viada
povazuje kultirny a kreativny priemysel za prierezové kultirno-hospodarske odvetvie s vyraznym ekonomickym a rastovym
potencidlom. Kultira nie je vnimana ako ,nadstavba“, ktora spotreblva spolocenské zdroje, ale ako katalyzator udrZatefného
a dlhodobého hospodérskeho rozvoja.

TABULKA 22 - Vysledkové indikatory pre kultaru7

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zamestnanost' v kultlre a kreativnom SK 2,60 % 2,20 % 2,60 % 2,50 % 2,50 %
priemysle

(% z celkove] zameshanost) EU 380% 380% 3,70% 370%  3,70%

Podiel kreativheho priemyslu na HDP Eﬁ
kino SK 35,10 %
EU 45,90 %
Zivé SK 40,30 %
L predstavenie
Participaciana (divado, EU 42,80 %
kultarnych podujatiach
0 L . koncert, balet)
(% populacie starsej ako 8
mizeum, SK 33,70 %
16 rokov) aléria
galerie EU 43,40 %
pamiatky
celkovo SK 59,40 %
(akekolvek EU 63,70 %
podujatie)
Celkova navitevnost mlzea SK 3517 3531 3 557 3244 3697 4064
(v sicoch navaevnkov) galérie SK 387 964 490 375 428 439
divadlo SK 1466 1306 1991 1521 1538 1538

Zdroj: Eurostat a KULT- MK SR
Fiskalne ciele

Ulohou revizie bude posidenie vydavkov MK SR s doérazom na lep$iu efektvnost beznych vydavkov
a analyzu ekonomickych prinosov a nakladov planovanych investicii pri ponechani rozpoctovanej Urovne vydavkov. Bude
navrhnuta realokacia vydavkov na programy s najvy$Sou Ucinnostou v ramci jednotivych oblasti i programov. Vydavky na
projekty realizované z fondov EU v programovom obdobi 2014 — 2020 by mali byt rovnomerne vy&erpané do roku 2020.

> Suma sa tyka vydavkov $tatneho rozpogtu na kultru podra funkénej klasifikacie COFOG (08.2, 08.3, 08.4). Vydavky sa tykaju vSetkych kapitol, nielen
MK SR. Jedna sa o odhad priemernych vydavkov na kultdru za roky 2018 — 2020 podfa rozpoctu v erejnej spravy na roky 2018 az 2020, ktory bol schvaeny
Narodnou radou Slov enskej republiky .

76 Podl'a spravy Rady Eurépy* (dostupna: http://www.governancereport.orgfifcd/downloads/IFCD_Guidebook v1 Oct2016.pdf) miera participacie na kultire
vy soko koreluje s ukazovatelmi tolerancie a mierou spolocenskej dévery, ktoré su predpokladom humannej a inkluzivnej spoloénosti. Preto povazueme
indikatory participacie a navstevnosti v Tabulke 1 za z&stupné premenné k stanovenym ciefom. Hodnoty niektorych indikatorov budu zistené v priebehu
rev izie vydavkov.
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Oblasti revizie

NajdoleZitejSou oblastou revizie bude efekivita nastrojov kultirnej politky vratane siete kultirnej infradtrukilry (Slovenské
narodné divadlo, Slovenska nérodna galéria, Slovenské narodné mizeum, Rozhlas a felevizia Slovenska, Slovenské narodné
kniznica, Univerzina kniznica v Bratislave a Pamiatkovy Urad) a najvacSich dotaénych fondov (dotacie MK SR, Audiovizualny
fond, Fond na podporu umenia, a Fond na podporu kultiry narodnostnych men$in). Revizia sa zameria aj na efektivnost
fungovania MK SR a jej podriadenych organizacii. Sicastou rezortu kultiry je 30 organizacii v zriadovatelskej pdsobnosi MK
SR s celkovym poétom priblizne 4,5 fisic zamestnancov.

Zodpovednost'a terminy

Za priebeznu a zavere¢nl spravu je zodpovedné MF SR, kioré ju vypracuje v spolupraci s MK SR. Pre potreby vypracovania
analyz vy$Sie zmienenych oblasti sa MK SR a MF SR zavazuju k sucinnosti pri poskytovani kompletnych a detailnych dajov
ainformacii. Priebezna sprava bude vypracovanaa zverejnena do konca okidbra 2019, zavere¢na sprava bude vypracovana
a zverejnena do konca marca 2020.
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Priloha 6 - Pozadované tabulky

Tabulka 0i - Zakladné predpoklady

2017 2018 2019
Kréatkodoba Urokova miera (ro€ny priemer) 0,3 0,3 0,2
Dlhodoba Urokova miera (rony priemer) 1,0 1,0 1,3
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 1,1 1,2 1,2
Rast svetového HDP 0,9 0,7 0,5
Nominalny efektivny vymenny kurz (% zmena) n/a n/a n/a
Rast HDP EU 26 2,1 20
Rast HDP vyznamny ch obch. partnerov 3,4 2,8 2,5
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU n/a n/a n/a
Cena ropy (Brent, USD/barel) 48,6 60,8 59,1

Zdroj: MF SR

Tabulka 0ii - Hlavné predpoklady

2017 2018 2019

1. VonkajSie prostredie
Cena ropy (€) 48,6 60,8 59,1
2. FiSkalna poliika

Cisté pozicky poskytuté / prijaté verejnej spravy 0,8 -0,6 0,1
Hruby dh VS 50,9 48,7 47,3
3. Menova poliika, finanény sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 0,3 0,3 0,2
Vklady 0,3 0,2 0,2
Vynos 10 roéného Statneho dlhopisu SR (priemer) 1,0 1,0 1,3
Stav vkladov (rast) 5,3 56 6,7
4. Demografické trendy
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo (rast) 0,8 0,7 0,7
Celkovy index zavislosti 45,2 46,6 479
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.a - Makroekonomicky prehl'ad
2017 2017 2018 2019
ESAK6d  gkutognost  miera miera miera
rastu rastu rastu
1. Redlny HDP B1*g 81,7 3,4 41 4,5
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovany ch rozpoctovych opatreni na
hospodarsky rast - - - 0,6
2. Potencidlny HDP 81,6 3,0 36 38
prispevky:
- praca - 0,5 0,4 0,3
- kapital - 0,6 0,9 0,9
- celkova produktivita faktorov - 19 2,3 2,7
3. Nominalny HDP B1*g 85,0 4,7 6,4 7,1
Zlozky realneho HDP
3. Kone¢na spotreba doméacnosti a NISD P.3 42,3 3,6 2,9 3,2
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4, Kone¢na spofreba verejnej spravy P.3 14,7 0,2 1,8 1,5
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 17,7 32 9,6 3,1
6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 + P.53 1,2 0,7 0,8
7. Vyvoz vyrobkov asluZieb P.6 82,5 43 6,8 79
8. Dovoz vyrobkov asluZieb P.7 76,4 3,9 6,6 6,8

Prispevky k realnemu rastu HDP

9. Doméci dopyt spolu 2,5 3,4 2,8
10. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti P.52+P.53 - 0,1 0,5 0,2
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 0,6 0,6 1,7
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.b - Cenovy vyvoj
2017 2017 2018 2019
ESA kod — . . .
Skutoc€nost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,0 1,3 2,3 25
2. Deflétor stkromnej spotreby 1,1 1,4 2,6 2,5
3. HICP 100,9 1,4 2,6 2,5
4. Deflator verejnej spotreby 1,1 3,2 3,6 3,8
5. Deflator investicii 1,0 1,5 2,8 2,6
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,0 2,2 2,1 2,5
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,0 2,7 2,4 2,8
Zdrgj: MF SR
Tabulka 1.c - Ukazovatele trhu prace
. 2017 2017 2018 2019
ESA kod Skutoénost  mierarastu  mierarastu  mijerarastu
1. PoCet zamestnanych (fis.) [1] 2372 22 20 1,1
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.) [2] 4066 0,7 2.0 1,1
3. Miera nezamestnanosti (% ) [3] 8,1 6,9 6,4
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 34,450 1,2 2.1 33
5. Produkiivita prace na hodinu (eur) [5] 20 2,7 21 3,3
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 34 070 6,8 8,7 75
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 16 613 4,0 6,3 6,2
[1] Celkovazamestanost, podla narodnych Gctov - domaci koncept Zdroj: MF SR
[2] Podra definicie nérodnych uctov
[3] Harmonizovana miera podia Eurostatu, Urovne
[4] Reélne HDP na zamestnandi osobu
[5] Redlne HDP na odpracovanu hodinu
Tabulka 1.d - Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)
ESA kod 2017 2018 2019
1. Cisté pozicky poskytuté / prijaté od zvyskusveta B.9 -1,2 -0,6 0,1
z toho:
- Tovary a sluzby 1,7 1,7 25
- Primame prijmy a transfery -3,8 -3,9 -4,0
- Kapitdlovy Ucet 0,9 1,6 1,6
2. Cisté pbzicky poskyinuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 04 05 0,1
3. Cisté pozicky poskytuté / prijaté verejnej spravy B.9 0,8 0,1 0,0
4. Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
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Tabulka 2.a: Vyvoj rozpoétov verejnej spravy (v % HDP)

s aees oL, , 2018 2019
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy ESA kod % HDP % HDP
1. Verejna sprava S.13 -0,6 -0,1
2. Ustredna $taa sprava S.1311 -1,2 -0,7
3. Regiondlna $tatna sprava S.1312 n/a n/a
4. Miestna $tana sprava S.1313 02 0.4
5. Fondy sociélneho zabezpeCenia S.1314 03 0,2
6. Urokové naklady D.41 1,3 1,2
7. Primame saldo VS (1+6) 0.6 11
8. Jednorazové a docasné efekty 0,0 0,0
9. Redlny rast HDP (%) 4,1 4,5
10. Potencialny rast HDP (% ) 3,6 38
prispevky: 3,6 3,8
- praca 0,4 03
- kapital 0,9 0,9
- celkov produktivita faktorov 2,3 2,7
11. Produkéna medzera (% potencidineho HDP) 06 1,2
12. Cyklicka zlozka (% potencidineno HDP) 02 05
13. CyKlicky upravené saldo (1-12) (% potenciaineho HDP) 0,8 0,6
14. Cyklicky upravené primame saldo (13+6) (% potencidlneho HDP) 0.4 0,6
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potencidlneho HDP) -08 -06
[1] Upravené o Cisté toky tykajice sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR
[2] Primarne saldo je pocitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko preqstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[4] Vratane vyberanychEU
Tabulka 2.b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kod 2018 2019
1. Hruby dih? 48,7 47,3
2. Zmena hrubého dlhu -2,3 1,4
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primame saldo -0,6 1,1
4. Urokov é naklady D.41 1,3 1,2
5. ZosUladenie dihu a deficitu 0,2 1,7
- Rozdiely medzi cash a akrualom -0,1 1,2
- Cisty narast finanénych aktiv 0.2 0,6
ztoho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,0 0,1
p.m. Implicitna Urokova miera 2,6 2,6
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 5,3 5,6
7. Cisty finanény dih (1-6) 434 4,7
8. Splatky dlhu (existujuce dihopisy) od konca predchadzajliceho roka 3,0 28
9. Podiel dihu denominovaného v zahrani¢nej mene 37 2,2
10. Priemerna splatnost™ 9,1 9,8
Pozn.: *ide o splatnost Staneho dihu ku koncu roku Zdrgj: MF SR
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Tabufka 2.c: Podmienené zavézky (% HDP)

2016 2017 2018

Verejné zéruky 15,9 16,3 n/a

z foho: spojené sEFSFaESM 9,0 8,9 n/a
Zdroj: MF SR

Tabulka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podla scenara nezmenenych politik (Clenenie podfa
komponentov)

ESA kod 2018 2019 NPC 2018 2019 NPC
Verejna sprava (S13) % HDP %HDP  mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy TR 39,2 37,8 35388 36 524
z toho - - - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 11,1 10,8 10 020 10 477
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd’. D.5 7,3 7,3 6595 7020
1.3. Dane z kapitalu D.91 - - -
1.4. Prispevky na sociélne zabezpeCenie D.61 15,0 14,4 13 508 13933
1.5. Dochodky z majetku D4 0,5 0,6 426 585
1.6. Ostainé’ 5,4 47 4838 4509
p.m.: Dariové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 334 32,5 30 124 31430
2. Celkové vydavky TE 39,8 37,6 35931 36 382
z toho - - -
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 9,1 8,8 8 226 8 497
2.2. Medzispotreba P.2 55 54 4941 5238
2.3. Celkovésociélne ransfery D6 182 173 16 404 16 771
ztoho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 170 165
2.4. Urokové naklady D.41 1,3 1,2 1129 1125
2.5. Subvencie D.3 0,4 0,4 352 431
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 3,2 24 2855 2313
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,6 0,1 506 142
2.8. Ostainé? 1,7 1,9 1518 1865
Pozn.: 2018 = priebezny monitoring. Zdroi: MFSR

[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r)
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.

Tabufka 4.a: Bilancia ciefovych vydavkov a prijmov verejnej spravy (lenenie podlfa komponentov)

2018 2019 2018 2019
Verejna sprava (S13) ESA kod . . ] .

% HDP % HDP mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy TR 39,2 38,4 35 388 37 161
z toho - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 11,1 11,0 10 020 10 666
1.2. Bezné dane z déchodkov, majetku atd. D.5 7,3 74 6 595 7116
1.3. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0 0
1.4. Prispevky na sociélne zabezpeCenie D.61 15,0 14,5 13 508 13 998
1.5. Dochodky z majetku D4 0,5 0,6 426 585
1.6. Ostainé [1] 5,4 5,0 4838 4796
p.m.: Darové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 334 329 30 124 31781
2. Celkové vydavky TE 39,8 38,5 35 931 37 258
z toho - - -
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 9,1 9,2 8226 8900
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2.2. Medzispotreba P.2 55 5,6 4941 5435
2.3. Celkové sociaine transfery D.62, D.632 18,2 17,4 16 404 16 849
z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 170 165
2.4. Urokové naklady D.41 1,3 1,2 1129 1125
2.5. Subvencie D.3 0,4 0,5 352 455
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 32 24 2855 2312
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,6 0,2 506 194
2.8. Ostatné [2] 1,7 21 1518 1989
[T P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MFSR

[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.: Udaje za 2018 predstavuji priebezny monitoring.

Tabulka 4.b: Vydavky vylu¢ené z vydavkového agregatu

2017 2017 2018 2019
mil.eur % HDP % HDP % HDP

1. Vydavky naprogramy EU plne kryté primami z fondov EU 632 07 07 03

1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 440 0,5 0,5 0,0

2. Vydavky nadavky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami vlady (cyklicka A 0.0 0.0 0.0

Zlozka) ’ ' ’

3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskrétnych primovych opatreni) 326 0,4 0,1 0,3

4. Primy zd6vodu uplatfiovania legislativy 0 0 0 0
Zdroj: MFSR

Tabulka 4.c.i): Celkové vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost

2018 2019

% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 4,0 10,1 4,1 10,7
Zdravotictvo 72 18,1 7,2 18,6
Zamestanost 0,1 0,2 0,1 0,1
Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy . Zdroj: MF SR
Tabulka 4.c.ii): Vydavky verejnej spravy podfa klasifikacie COFOG

Funkcie COFOG kod 2018 2019
% HDP % CV % HDP % CV

1. VSeobecné verejné sluzby 1 51 12,8 48 12,5
2. Obrana 2 1,2 29 1,2 3,1
3. Verejny poriadok a bezpegnost 3 2,2 54 2,0 53
4. Ekonomicka oblast 4 39 9,7 4,0 10,3
5. Ochrana zivomného prostredia 5 0,7 1,7 0,6 1,6
6. Byvaniea obcianska vybavenost 6 0,5 1,3 0,4 1,0
7. Zdravohictvo 7 72 18,1 72 18,6
8. Rekreacia, kultira a naboZenstvo 8 11 29 0,9 24
9. Vzdeldvanie 9 4,0 10,1 41 10,7
10. Saociélne zabezpecenie 10 13,9 35,0 13,3 34,6
Celkové vydavky TE 39,8 100,0 38,5 100,0
Pozn.: CV - Celkové vydavky VS. Metodika zaznamenavania vydavkov podfa funkénej klasifikacie
sa méZe medzi jednotlivymi  krajinami li$if. Toto méZze spdsobit, Ze v rdmci rovnakej poloZky Zdroj: MF SR

vystupuju v réznych krajinéch odliSné data (napr. zdariované a nezdariované déchodky). Klasifikécia
COFOG tiez nezohladfiuje vydavky realizované cez dariovy Systém (napr. dariové bonusy)..
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Tabulka 5a: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpo¢tu verejnej spravy (ESA2010, % HDP, porovnanie vo¢i NPC)

Prijmy Subsektor ESA2010 2019 2020 2021
Danové prijmy spolu S.13 0,30 0,34 0,33
Dane z produkcie S.13 D.2 0,20 0,28 0,27
Domace pélenice 0,00 0,00 0,00
Licencie v hazarde +zmena zdanenia hazardu 0,01 0,01 0,01
Daii z poistného 0,06 0,05 0,05
Identifikacna latka na pohonné hmoty +eKasa 0,09 0,17 0,17
Zvy3enie odplaty za poskytovanie sluzieb (EOSA) 0,04 0,04 0,03
Dane z prijmu S.13 D.5 0,10 0,07 0,05
Zavedenie 13. a 14. plat 0,02 0,02 -0,03
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 0,01 0,03 -0,03
Odvod z retazcov 0,12 0,12 0,11
Odvodové prijmy S.13 D.61 0,07 0,05 0,04
Zakon o socidlnom poisteni - roéné zuctov anie 0,00 0,00 0,05
Zavedenie 13. a 14. plat -0,02 -0,03 -0,08
ZruSenie OOP pre zamestnavatela 0,09 0,08 0,07
Nedarové prijmy spolu S.13 P.11+P.12 0,09 0,10 0,11
Poplatok za ulozenie odpadu 0,01 0,02 0,03
Granty a transfery S.13 0,20 0,13 0,12
Narast odvodu od vlastikov JEZ 0,05 0,05 0,05
Nastroj na prepéjanie Eurdpy (CEF) 0,08 0,08 0,08
Spolu prijmy 0,66 0,62 0,59
Vydavky Subsektor ESA2010 2019 2020 2021
Kompenzacie z toho: S.13 D.1 -0,42 -0,68 -0,50
Valorizacia 10 % amzdové opafrenia -0,42 -0,68 -0,50
Medzispotreba, z toho: S.13 pP.2 -0,20 -0,38 -0,46
Rezerva na nové zékonné Upravy 0,41 0,39 -0,37
ZvySené vydavky v polnohospodarstve 0,12 0,12 -0,11
Subvencie S.13 D.3p -0,03 -0,02 -0,02
Naturalne socialne transfery S.13 D.632 -0,08 0,11 -0,16
Ostatné bezné transfery, ztoho: S.13 D.7p -0,17 0,11 -0,07
Kapitalové vydavky, z toho: S.13 -0,01 0,25 0,07
Kapitalové investicie P.5L 0,04 0,29 0,06
Kapitalové fransfery D.% 0,05 0,04 0,01
Spolu vydavky 0,91 1,06 1,14
Spolu (objem konsolidacie/stimulu oproti NPC) 0,25 0,44 -0,55
Pozn. (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MF SR

Tabulka 6.a: Reakcia NPR na Specifické odportc¢ania pre Slovensko

CSR| Opatrenie

Ciele

Zabezpedit, ze nominélna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 nepresiahne 4,1 %, ¢o zodpoveda
1 | roénej Strukturalnej uprave vo vyske 0,5 % HDP. Implementovat' opatrenia na zvySenie nakladovej efektivnosti systému
zdravotnictva a vytvorit' ucinnejSiu stratégiu zdravotnickej pracovnej sily.

1 | DRG - Uplnd konvergencia zakladnych sadzieb

Na zaciakku roka 2017 bol spusteny Uhradovy mechanizmus naviazany na
diagnostickti  skupinu. V prvom roku platia individudline sadzby pre jednotlivé
nemocnice, aby nedoSlo k vyraznym finanénym vykyvom adestabilizacii systému.
V roku 2018 zaéne pétrocny proces konvergencie individualnych sadzieb do jednej
narodnej referencnej zakladnej sadzby.
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Implementécia eHealth

Od roku 2017 prebiehalo postupné pripajanie vSetkych lekarov do prostredia
eHealth. Od roku 2018 zaCala plna prevadzka niektorych funkcii systému.
Poskytovatelia tak mbzu vyuZzivat moznost zapisu alebo Citania vySefreni v ramci
Pacientskeho suméru, Ci moznost predpisovania elektronickych receptov.
Postupne by mali byt do tohto systému integrovani aj poskytovatelia zachrannej
zdravoinej sluzby, sestry, pérodné asistentky ¢&i zdravotnicki asistenti.

Revizia vydavkov nazdravotictvo

Hlavné vyzvy identifikované v prvom kole revizie zdravomictva predstavuju
nakladova efektivnost, kvalita a dostupnost zdravotnej starostlivosti. Reviziou
vydavkov sadoteraz podarilo zniZit vydavky o108 mil. eur roéne bez negativneho
vplyvuna zdravie pacientov. Do konca roku 2018 bude zverejnend priebezné
sprava druhej revizie vydavkov v zdravomictve. Pozomost bude venovana najma
zmene financovania systému zdravoinej starostiivosti a definovaniu cielov v oblasti
preventivnej zdravotnej starostiivosti. V roku 2019 mdze byt uSefrenych dalSich 139
mil. eur, najma znizenim nadspotreby liekov vdaka zavedeniu e-preskripcie (30 mil.
eur), reviziou thrad kategorizovanych liekov (50 mil. eur) a optimalizaciou procesov
Vv nemocniciach.

Posilnit' aktivatné opatrenia a opatrenia na zvySovanie kvalifikdcie vratane kvalitnej a cielenej odbornej pripravy a
individualizovanych sluzieb pre znevyhodnené skupiny, a to najma plnenim akéného planu pre dlhodobo nezamestnanych.
Podporovat zamestnanost’ zien, a to najma rozsirenim moznosti ziskat' cenovo dostupnu a kvalitnu starostlivost' o deti. Zlepsit’
kvalitu a inkluzivnost' vzdelavania, a to aj zvySovanim Gcasti romskych deti na hlavnom prude vzdelavania uz od raného detstva.

Novéa modifikované nastroje aktivnych opatreni trhu
prace (AOTP)

Nadalej bude pokraCovat implementacia opafreni na integraciu priorinej skupiny
dlhodobo nezamestanych vratane profilacie klientov na radoch prace. Podpori sa
rekvalifkécia a vzdelavanie zamestnancov a uchadzaCov o zamestanie (UoZ) na
zaklade potrieb zamestnévatelov vo vybranych sektoroch.

Od méja 2018 sa zatraktivnili podmienky pre vznik naroku na prispevok na
dochadzku za pracou a prispevok na podporu mobility za pracou. Zaviedol sa novy
prispevok na prestahovanie za pracou, ktory je ureny na uUhradu nékladov
stvisiacich s prestahovanim obfana do nového miesta fvalého pobytu.

Na podporu rozvoja socialnej ekonomiky schvalil parlament v marci 2018 novy
zékon o socidlngj ekonomike a socidlnych podnikoch, ktory definuje pravidia pre
fungovanie socialnych podnikov a formy ich podpory. Ciefom je a podpora
zamestnavania znevyhodnenych UoZ, vratane dihodobo nezamestnanych, osob so
zdravolnym posthnutim a zranitelnych skupin osob v integranych podnikoch.

Roz3irenie kapacit materskych $kél a rozvoj sluzieb
starostiivosti o deti do froch rokov

Poschvaleni tzv. jaslickového zakona v roku 2017, ktory definuje legislativny rémec
pre Cinnost zariadeni starostlivosti o defi do troch rokov, sa pripravili podmienky
finanénej podpory pre Cerpanie finanénych zdrojov z EU v programovom obdobi na
roky 2014 az 2020. V priebehu roka 2018 boli vyhlasené vyzvy napodporu tychto
zariadeni s finanénou alokéciou 13,5 mil. eur. Do juna 2018 boli vyhlasené vyzvy
na podporu flexibilnych foriem starostlivosti o deti a flexibilnych pracovnych miest s
finanénou alokéciou 3,3 mil. eur pre viac rozvinuté, respektive 10 mil. eur pre menej
rozvinuté regiony.

Na rozSirovanie kapacit materskych $kdl bolo v roku 2017 schvélenych 158
projektov v celkovom objeme 43 mil. eur (celkova alokacia 77,2 mil. eur), ¢o by malo
vytvorit 4 780 novych miest v materskych Skolach. Zo 14,5 mil. eur vy¢lenenychv
rezorte Skolstva sa ku koncu roka 2017 rozSirili kapacity materskych 8kél o 204
novych tried (z planovanych 227) a 19 tried bolo udrZzanych nadalej v prevadzke
(napr. rekonStrukciou, rieSenim havarijnych stavov; z planovanych 22).

Integracia marginalizovanych rémsky ch komunit
(vzdelavanie, trh prace a socidlna inkluzia)

Na podporu integricie marginalizovanych rémskych komunit (MRK) prebiehalo
v prvej polovici roka 2018 zazmluviovanie obci a miest v rdmci projekiu podpory
vysporiadavania pozemkov v MRK.

V rémci rozvijania balika projektov Take Away v roku 2017 a 2018 sa pripravil
narodny projekt Podpora predprimarmeho vzdeldvania deti z marginalizovanych
rémskych komunit | NarozSirenie kapacit materskych $kél v obciach, v ktorych sa
nachadza urbanistické sidlo Romov, bolo v rokoch 2017 a 2018 len v ramci
operatného programu Ludské zdroje podporenych 81 projektov vystavby a
rekonstrukcie materskych $kdl.

Bude sa pokratovat v implementacii narodného projektu Skola otvorend vsetkyma
dopytovo orientovanej vyzvy V zakladnej Skole dspeSnejsi. Ich spoloénym cielom
je zvysit inkluzivnost a rovnaky pristup ku kvalinému vzdeldvaniu a zlepsit
vysledky akompetencie sociélne a zdravotne znevyhodnenych defi, vratane deti z
MRK.
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Vrokoch 2018 az 2019 je v plane prostrednictvom projektov Zdravé komunity
zamestnat celkom 279 asistentov osvely zdravia vo viac ako 300 obciach vo
v8etkych krajoch Slovenska.

Zvysit vo verejnom obstaravani uplatriovanie kritérii kvality a nakladov Zivotného cyklu. Potlacit' korupciu aj tym, Ze sa zabezpeci
presadzovanie platnych pravnych predpisov a zlepsi sa zodpovedanie sa zo strany policie a prokuratury. Zvysit' Gcinnost
justicného systému najma zaistenim nezavislosti menovania sudcov. Zmensit' rozdrobenost’ systému verejného vyskumu a
povzbudzovat' inovacie - aj v malych a strednych podnikoch.

3 | Opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia

K znizeniu administrativnej zataze podnikatel'ského prostredia prispeje rozSirovanie
podpory elektronickej a automatizovanej komunikacie s finanénou spravou,
implementacia opatreni lepSej regulacie, €idalSia optimalizacia sluzieb obchodného
registra. Rezort hospodarstva pripravi po prvom a druhom balicku (schvalené
vladou v juni 2017 a v méaji 2018) novy baliCek opatreni, ktory znizi byrokraticku
zataz podnikatelov a zjednodusi podnikanie na Slovensku.

Vjani 2018 vlada schvalila Navrh Stratégie hospodarskej politiky SR do roku 2030,
ktorda  identfikue  opatrenia v  klGCovych oblasach na  podporu
konkurencieschopného, udrzatelného a zeleného hospodarskemu rastu. V
priebehu roka 2019 bude vypracovany prvy akény plan s opatreniami.

3 Akény plan implementacie zaverov a odporuéani zo
Spravy k stave justicie (CEPEJ 2017)

V novembri 2017 bola publikovana Sprava k stave justicie vy pracovana Eurpskou
komisiou CEPEJ. Bude vypracovany akény plan pre implementaciu zaverov a
odporti¢ani na zvy3enie efektivnosti sudnictva.

3 | RieSenie sudnych exekucii

Budu sa implementovat opatrenia na rieSenie problému najmé starych exekuénych
konani.

3 | Podpora inovécii v malych a stredny ch podnikoch

Od januara 2018 sa zvySuje fzv. superodpoet vydavkov na vyskum a vyvoj na
urover 100 % asucasne aj odpocet z medziroéného prirastku vydavkov navyskum
a vyvoj na troveil 100 % . Cielom opatrenia je zvySovanie motivacii sikromného
sektora vynakladat' vacSie objemy vlastnych prostiedkov na oblast vyskumua
vyvoja.

Tabulka 6.b: Ciele EU pre rast a zamestnanost’

Hlavny EU2020 indikator

Opatrenie

Ciel
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Zamestnanost

Nové a modifikované nastroje
aktivny ch opatreni frhu prace
(AOTP)

Nadalej bude pokraovat implementicia opafreni na integraciu
prioritnej skupiny dlhodobo nezamestnanych vratane profilacie
klientov na Urade prace. Podpori sa rekvalifikacia a vzdelavanie
zamestnancov a uchadzadov o zamestnanie (UoZ) na zaklade
potrieb zamestnavatelov vo vybranych sektoroch.

Od méja 2018 sa zatraktivnili podmienky pre vznik naroku na
prispevok na doch&dzku za pracou aprispevok na podporu mobility
za pracou. Zaviedol sa novy prispevok na prestahovanie za pracou,
ktory je ur€eny na Uhradu nakladov sulvisiacich s prestahovanim
ob&ana do nového miesta trvalého pobytu.

Napodporu rozvoja socialnej ekonomiky schvalil parlament v marci
2018 novy zakon o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch,
ktory definuje pravidla pre fungovanie socialnych podnikov a formy
ich podpory. Ciefom je aj podpora zamestnavania znevyhodnenych
UoZ vratane dlhodobo nezamestnanych, osob so zdravomym
postihnutim a zranitelnych skupin oséb v integraénych podnikoch.

Opatrenia na zvy Senie mobility
pracovnej sily zo zahranicia

V radmci novely zakona o sluzbich zamestnanosti sa s UCinnostou
od maja 2018 zjednodusSujii aj podmienky zamestnavania Stamnych
prisluSnikov  trefich krajin  vo vybranych profesiach, kde je
preukézany nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a v okresoch s
priemernou mierou evidovanej nezamestanosti nizSou ako 5 % .

Pripravila sa Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR, kitord
navrhuje opafrenia najma na zniZovanie administrativnych bariér pri
zamestndvani pracovnikov z tretich krajin.

Veda a vyskum

Podpora vyskumua inov acii

Odjanuara 2018 sazvySuje tzv. superodpocet vydavkov navyskum
a vyvoj na uroven 100 % a sucasne aj odpoCet z medzirocného
prirastku vydavkov na vyskum avyvojna trovefi 100 % . Cielom
opatrenia je zvy3Sovanie motivécii sukromného sektora vynaklada
vacSie objemy vlastnych prostiedkov na oblast vyskumua vyvoja.

Zmena klimy a energetika

Vzdelav anie

SystémovérieSenia pre
najv acSie environmentalne
vyzvy Slovenska

RozSirovanie kapacit
predSkolskych zariadeni

Do konca roka 2018 bude vlade SR prediozena na schvalenie
Stratégia environmentélnej politiky SR do roku 2030. Nastavuje
meratelné ciele a navrhuje systémové rieSenia pre najvacsie
environmentalne vyzvy Slovenska, hlavne kvalitu ovzduSia, odpady
alesy.

Po schvéleni tzv. jaslickového zakona v roku 2017, kiory definuje
legislativny ramec pre Cinnost zariadeni starostiivost odeti do froch
rokov, sa pripravili podmienky financnej podpory pre Cerpanie
finanénych zdrojov z EU v programovom obdobi na roky 2014 az
2020. V priebehu roka 2018 boli vyhlasené vyzvy na podporu ty chio
zariadeni s finanénou alokaciou 13,5 mil. eur. Do juna 2018 boli
vyhlasené vyzvy napodporu flexibilnych foriem starostivost o defi
a flexibilnych pracovnych miest s finanénou alokaciou 3,3 mil. eur
pre viac rozvinuté, respektive 10 mil. eur pre menej rozvinuté
regiony .

Na rozSirovanie kapacit materskych $kdl bolo v roku 2017
schvalenych 158 projektov v celkovom objeme 43 mil. eur (celkova
alokéacia 77,2 mil. eur), ¢o by malo vytvorit 4 780 novych miest v
materskych Skolach. Zo 14,5 mil. eur vy¢lenenychv rezorte Skolstva
sa ku koncu roka 2017 rozSirili kapacity materskych Skol o 204
novychtried (zplanovanych 227) a 19 tried bolo udrzanych nadalej
v prevadzke (napr. rekonStrukciou, rieSenim havarijnych stavov; z
planovanych 22).

Zvy3ovanie atrakfivity
ucitelského povolania

Vlada v juni 2018 schvélila Narodny program rozvoja vychovy a
vzdelavania, ktory je strategickym ramcom v oblasti zvy$enia kvaliy
vzdelavania na desatrotnom horizonte. Prioritou vlady SR v
Skolstve v prvom dvojroénom akénom plane je zvySovane
atraktivity ucitelského povolania. Okrem zvyS$enia miezd vratane
rychlejSicho rastu platov miladych uéitefov s ciefom prildkat
kvalitngjSich  absolventov, sa Upravou atestatného konania
zabezpeti dbslednejSie previazanie kvality a odmefiovania ugitelov
v regiondlnom Skolstve.
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ZvySovanie kvality vysokého
Skolstva

Zakon reformujlci akreditaGn komisiu a proces akreditacie by mal
vytvorit lak na zvy3enie kvality vysokoSkolského vzdelavania a
vyskumu (GCinnost od novembra 2018). Novela fiez umozni
uchadzaom bez fitulov docent a profesor uchadzat sa o miesta
docentov a profesorov na dobu troch rokov, €o znizi prekéazky pri
prijimani  zahraniénych vedcov. Postupne vznikaju aj profesijne
orientované vysokoSkolské programy, kforé zabezpeCia lepSiu
prepojenost s rhom préce.

Chudoba a socialna inklizia

Podpora ludi s tazkym
zdravotnym postihnutim

Parlament v juni 2018 schvalil novelu, kiora vyrazne navySuge
prispevok na opatrovanie najmé pre fudi v produktivnom veku a
prispevok na osobnl asistenciu.

Integracia marginalizovanych
romskych komunit
(vzdelavanie, trh prace

a socialna inklizia)

Napodporu integracie marginalizovanych rémsky ch komunit (MRK)
prebiehalo v prvej polovici roka 2018 zazmluvriovanie obci a miest
v ramci projektu podpory vysporiadavania pozemkov v MRK.

V ramci rozvijania balika projektov Take Away v roku 2017 a 2018
sa pripravil narodny projekt Podpora predprimdmeho vzdelavania
deti z marginalizovanych romskych komunit . NarozSirenie kapacit
matersky ch 8kél v obciach, v ktorychsanachadza urbanistické sidlo
Rémov, bolo v rokoch 2017 a 2018 len v ramci operatného
programu Ludské zdroje podporenych 81 projektov vystavhy a
rekonStrukcie materskych Skol.

Bude sa pokradovat v implementacii narodného projektu Skola
otvorend vSetkym a dopytovo orientovanej vyzvy V zékladnej Skole
uspeSnejsi. Ich spolonym ciefom je zvySit inkluzivnost a rovnaky
pristup ku kvalinému vzdeldvaniu a zlepsit vysledky akompetencie
sociélne a zdravotne znevyhodnenych defi, vratane deti z MRK

V rokoch 2018 az 2019 je v plane prostrednictvom projektov Zdravé
komunity zamestnat' celkom 279 asistentov osvety zdravia vo viac
ako 300 obciach vo vSetkych krajoch Slovenska.
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