Dévodova sprava

A. VSeobecna Cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene
a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona*) predklada skupina poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky Milan Krajniak, Boris Kollar, Adriana P¢olinska, Peter P¢olinsky.

Cielom predkladaného navrhu zakona je skratit’ dizku praxe advokatskeho
koncipienta z piatich na tri roky.

Stcasne  platna  pitrocnd  prax  advokatskeho  koncipienta sa  javi
ako neopodstatnene dlha, az diskriminacna, oproti inym vyznamnym pravnickym profesiam
(napr. u sudcov a prokuratorov je len trojrocna prax podmienkou pripustenia K justi¢nej
skuske, pricom sudcom a prokuratorom je zverena pravomoc rozhodovat’ 0 pravach fyzickych
a pravnickych osob). De facto znemoziuje vykonédvanie koncipientskej praxe absolventom
pravnickych fakult pochadzajucich z nizkoprijmovych rodin, ktoré si nemézu dovolit
financovat’ odbornii prax svojich deti po dobu zodpovedajucu dizke d’alicho plnohodnotného
univerzitného Studia. Navyse sa patro¢nd prax moze javit' aj ako neopodstatnena prekazka
Vv pristupe k vykonu slobodného povolania pre zeny, ktoré prave v najcitlivejSom obdobi — teda
po ukonceni Studia na vysokej Skole - chcu tiez plnit’ zivotnu tllohu matky a musia sa tak ¢asto
na tkor preru$enia praxe advokatskeho koncipienta rozhodovat’ v prospech rodiny.

Kazdym rokom uc¢innosti tohto zdkona uniké do zahranicia alebo inych profesijnych
odborov mnozstvo nadejnych Studentov a absolventov prava. Spomenuty fakt okrem iného
demonstruje skutocnost’, Ze od roku 2011 klesol pocet uchddzacov o Studium na slovenskych
pravnickych fakultach o alarmujticich 60%. So zniZujicim sa zaujmom o Studium prava vSak
nekoreSponduje pocet advokatov a koncipientov, ktory je stale konStantny. MoZnosti
advokatov zamestnat’ novych kvalitnych koncipientov st preto vyrazne obmedzené. S
nedostatkom kvalitnych koncipientov uZz zapasia mnohé advokatske kancelarie. Tieto
deformacie dlhodobo znizia kvalitu celého advokatskeho stavu a tym v konecnom dosledku
poskodia tych, ktori pravnu pomoc potrebuju najviac, klientov. Toto neziaduce obmedzenie
hospodarskej sut'aze bolo konstatované aj Protimonopolnym tradom Slovenskej republiky.

Znovuzavedenie trojro¢nej praxe zasadne zvysi zaujem o advokaciu zo strany pravnikov
pochadzajucich zo vSetkych spolocenskych vrstiev obyvatel'stva. Mladi T'udia z
nizkoprijmovych rodin budu schopnejsi prekonat’ trojroéné obdobie, v ktorom s za svoju pracu
Castokrat odmenovani minimalnou mzdou, pripadne mzdou vyrazne niZzSou ako je bezné v
porovnatel'nych odvetviach. Ddsledkom tejto zmeny bude obmedzenie institucionalizovaného
uzatvarania sa advokatskeho stavu.



Dolezitym pozitivom nami navrhovanej zmeny bude tiez znizenie odlivu ambiciéznej
Gasti potencidlnych advokatov do zahraniia, a to hlavne do Ceskej republiky, kde maji v
stCasnosti omnoho priaznivejSie podmienky pre vykon tohto povolania. Takzvany ,,odliv
mozgov* ziskal na intenzite prave predizenim praxe v roku 2013. Zotrvanie tychto pravnikov
na domacom trhu by viedlo k zvySeniu kvality koncipientov, advokatov a v kone¢nom dosledku
aj klientom poskytovanych sluzieb. Zdravé konkuren¢né prostredie V tejto oblasti povazujeme
za nevyhnutnu podmienku pre budovanie pravneho Statu na Slovensku.

Skratenie praxe nebude mat’ negativny dopad na kvalitu novych advokatov, ked’ze bez
ohladu na dizku koncipientskej praxe koncipienti musia absolvovat trojkolové advokatske
skusky, na ktoré sa oby¢ajne pripravuju niekol’ko mesiacov. Ich naro¢nost’ zodpoveda vysokym
oc¢akavaniam Slovenskej advokatskej komore, ktora je dostatoéne kompetentnd na to, aby
naro¢nost a obsah tychto skuSok nastavila na zodpovedajiicu urovei. Uspe$né zloZenie
vSetkych troch kol skusok pozostavajicich zo Sirokej palety pravnych oblasti preto garantuje
dostatocnu zaruku kvality novych advokatov.

Navrhovana dizka praxe koresponduje aj s celoeuropskym standardom, kde az 24 z 28
Clenskych statov Eurdpskej tinie ma prax kratsiu ako pét’ rokov. V mnohych krajinach, vratane
Velkej Britanie tato prax dokonca nepresahuje dva roky a na jej ukoncenie Castokrat nie su
potrebné Ziadne zaverené skuSky. NesStandardne dlhé trvanie praxe v Slovenskej republike je
v eurdpskom priestore skor raritou, ¢im znevyhodiuje slovenskych koncipientov oproti ich
kolegom v zahrani¢i.

Predkladany navrh zékona nemé vplyv na rozpocet verejnej spravy. Navrh zakona nema
vplyv na podnikatel'ské prostredie, nema socialne vplyvy, nema vplyv na zivotné prostredie,
a nema ani vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.

Néavrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi
a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinarodnymi
zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenské republika viazana, ako
aj s pravom Europskej unie.



B. Osobitna ¢ast’

KCLI
K bodu 1

Zmenou prislusného ustanovenia sa navrhuje skratit’ prax advokatskeho koncipienta
z piatich na tri roky.

K bodu 2

Prechodné ustanovenia upravuji vzt'ahy suvisiace s praxou advokatskeho koncipienta
a jej vykonom, ktorych sa dotykaju navrhované zmeny.

KCLII

Navrhuje sa uc¢innost’ predkladaného zakona od 1. januara 2019.



