Dévodova sprava

A. VSeobecna Cast’

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*) ako tstredny
organ §tatnej spravy pre telekomunikécie predklada navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia
zékon €. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,navrh zakona®).

Navrh zékona vytvara podmienky na véasné splnenie povinnosti §tatu uvolnit frekvencéné
pasmo 694-790 MHz formou tzv. mimoriadnej zmeny individualnych povoleni podla
Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/899 o vyuZivani frekvenéného pasma
470 — 790 MHz v Unii a umozni v stlade s podmienkami pozadovanymi &l. 1 ods. 1, &l. 20 ods.
1 a 4 Ustavy Slovenskej republiky, s &l. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane
P'udskych prav a zakladnych slobod ako aj s ¢l. 6 rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/899 o vyuzivani frekvenéného pasma 470 — 790 MHz v Unii poskytnutie nahrady
¢istych priamych nakladov vynalozenych ucelne, hospodarne, efektivne a nevyhnutne, ktoré
vznikni podniku ako dosledok zasahu Statnej moci do existujucich pravoplatnych
individualnych povoleni na pouZzivanie frekvencii ich mimoriadnou zmenou.

Podl'a rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/899 o vyuZivani frekvenéného
pasma 470 — 790 MHz v Unii je Slovenska republika povinna umoznit’ najneskér do 30. juna
2020 vyuzivanie frekvencného padsma 694 — 790 MHz na pozemské systémy schopné
poskytovat’ bezdrotové Sirokopasmové elektronické komunika¢né sluzby (t. j. pre ucely sieti 5.
generacie, tzv. 5G). V sucasnosti je toto frekvencné pasmo vyuzivané (vo vicsine pripadov az
do roku 2029) na zéklade existujicich pravoplatnych individudlnych povoleni na ucely sluzby
digitdlneho pozemského televizneho vysielania.

V suvislosti s uvedenou povinnostou Slovenskej republiky bude preto z pozicie Statnej moci
nevyhnutné pristipit k mimoriadnej zmene existujtcich individualnych povoleni na pouzivanie
frekvencii vo frekvenénom pasme 694-790 MHz (vicSina platna do roku 2029). Pre
zabezpecenie udrzateného poskytovania arozvoja sluzieb, najmi bezplatného televizneho
vysielania, je pritom potrebna dlhodobé regula¢na predvidatel'nost’ s oh'adom na dostupnost’
dostato¢ného frekvencného spektra, pricom je potrebné zabezpecit vhodné prostredie pre
investicie. V tomto kontexte je nevyhnutné prihliadat’ na ciele vnutrostatnej a audiovizudlne;j
politiky Europskej tnie, ako su socidlna sudrznost’, pluralita médii a kultirna rozmanitost’.
Slovensk4 republika ma najmid z uvedenych dovodov ciel' zabezpecit' kontinuitu sluzieb
pozemského televizneho vysielania, ktoré frekvenéné pasmo 694-790 MHz opustia.
Mimoriadna zmena existujucich pravoplatnych individualnych povoleni na pouzivanie
frekvencii vo frekvenénom pasme 694-790 MHz (vdc$ina platna do roku 2029) je zasahom
Statu do pravoplatného individualneho povolenias dopadom aj na investiény plan drzitel'a
individudlneho povolenia. Pri ur€ovani lehoty platnosti tychto individualnych povoleni trad
(podl'a § 32 ods. 11 zakona) musel prihliadnut’ na potrebné investicie a potrebu poskytnat
primerané obdobie na amortizaciu investicii. Zasah $tatu do tychto individuélnych povoleni
pred riadnym uplynutim lehoty ich platnosti moZe spdsobit’ vznik ndkladov na strane podniku
(ndklady na migraciu na nové frekvencie), ktorych primeranti ndhradu upravuje tento navrh
zédkona. Zavedenie urit¢tho mechanizmu nédhrady nakladov Vv zmysle vysSie uvedenych
ustanoveni Ustavy Slovenskej republiky a Dohovoru 0 ochrane P'udskych prav a zakladnych
slobdd predpoklada aj ¢lanok 6 citovaného rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady.



Navrh je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi, zakonmi a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, s pravom Eurdpskej tnie a s
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Navrh zakona bude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie.

Navrh zdkona nebude mat’ vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana, na informatizaciu
spolo¢nosti, na zivotné prostredie ani socidlne vplyvy.



B. Osobitna ¢ast’
K CLI.

K bodu 1
Ustanovuje sa pravomoc ministerstva v suvislosti s poskytnutim finan¢nych prostriedkov na
uhradu primeranej nahrady ¢istych priamych nakladov podla § 34a ods. 8.

K bodu 2
Ustanovuje sa pravomoc tradu v suvislosti s posudzovanim ziadosti podnikov o primeranu
nahradu nakladov a jej vyplatenim podla § 34a.

K bodu 3

Navrh zakona vV navrhovanom § 34a ustanovuje pravo podniku pisomne poziadat’ o primerant
nahradu cistych priamych nakladov, vyvolanych mimoriadnou zmenou individualneho
povolenia pred riadnym uplynutim jeho platnosti z vlastného podnetu uradu, ktord je
nevyhnutna na dodrzanie zavazkov vyplyvajtcich z ¢lenstva Slovenskej republiky v Europske;j
unii alebo v medzinarodnych organizaciach. Naklady tvoria finanéné prostriedky ucelne,
hospodarne, efektivne a nevyhnutne vynaloZené na implementaciu technickych rieseni ako aj
na suvisiacu informacnt kampan pre koncovych uzivatelov a na suvisiace splacanie uverov,
finanénych nastrojov poskytnutych podniku za beznych trhovych podmienok. Toto pravo
uplatiiuje podnik prostrednictvom Zziadosti, ktorti posudzuje trad. Pri posudzovani ndkladov
uplatnenych podnikom trad obligatorne posidi twcelnost hospodarnost, efektivnost
a nevyhnutnost’ ich vynaloZenia a vydéa rozhodnutie. Naklady, ktorych nahradu si moze podnik
ziadostou uplatnit’, st c¢asovo ohrani¢ené momentom ich vzniku a preukazatel'ného
vynaloZenia do dna, ku ktorému ma dojst’ k zmene na zaklade rozhodnutia, ktorym trad meni
individuélne povolenie, v stivislosti s ktorym podnik Ziada o primerant nahradu nakladov.

Ustanovenim odseku 2 sa ustanovuje prislusnost’ uradu na rozhodovanie o ziadostiach o
primeranu ndhradu nakladov. V sulade s § 74 sa na konanie tradu vztahuje v§eobecny predpis
0 spravnom konani, pricom § 34a upravuje urcité procesné Specifika tohto konania. Zavadza sa
6 mesacna lehota na podanie takejto Ziadosti. ZaCiatok plynutia tejto lehoty je viazany na koniec
uctovného obdobia podniku, v ramci ktorého prislusné naklady vznikli. Takato tiprava zaciatku
plynutia predmetnej lehoty je najvhodnejSim variantom, nakol’ko zohl'adiiuje auditové cykly
podnikov, ktoré tak maji redlnu moznost riadne uplatnit’ vzniknuté naklady. Uplynutie lehoty
ma v zauyme pravnej istoty prekluzivny charakter. Ustanovenie odseku 3 Specifikuje
obligatorne naleZitosti Ziadosti podniku o primerant néhradu ndkladov, ktorymi sa sleduje
hodnoverné ariadne preukazanie vzniku, vynalozenia a opravnenosti tychto nakladov.
Nasledne sa ustanovuje procesny postup uradu v pripade nedodrzania predpisanych nalezitosti
ziadosti.

V odseku 4 sa zakotvuje taxativne urCeny zoznam nakladov povazovanych za Cisté priame
naklady opravnene vynalozené v dosledku mimoriadnej zmeny individuélneho povolenia na
pouzivanie frekvencii a odsek 5 obsahuje demonstrativny vypocet nakladov, ktoré nie su
Cistymi priamymi nakladmi. Medzi naklady, ktoré st Cistymi priamymi nakladmi st zaradené
iba také zlozky celkovych ndkladov, ktoré su vynaloZzené na implementéaciu technického
rieSenia vyplyvajuceho zo zmeny individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii ako aj
naklady na s tym stuvisiacu informacnu kampan pre koncovych uzivatel'ov a ndklady na s tym
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podmienok. Naklady na obstaranie alebo technické tupravy zariadeni pritom obsahuji okrem
iného napriklad aj néklady podniku na preladenie svojich existujicich zariadeni, pokial takéto
naklady podnik musel vynalozit’ v désledku mimoriadnej zmeny individudlneho povolenia na
implementéciu technickych rieSeni vyvolanych touto mimoriadnou zmenou. Z tohto dévodu
zédkon zaroven demonStrativnym sposobom oznacuje kategorie nakladov, ktoré v ziadnom
pripade ¢istymi priamymi nakladmi nie su. Bez ohl'adu na fakt, ¢i konkrétny typ nakladu spada
do mnoziny nakladov podl'a odseku 4, budu tieto nédklady v rdmci spravneho konania posudené
uradom, zohladiiujliic pritom zdkonom vymedzené kritérid — t.j. okrem iného ¢i boli tieto
naklady podnikom vynalozené ticelne, hospodarne, efektivne a nevyhnutne.

Odsek 6 uklada povinnost’ tradu posudit’, ¢i naklady, ktorych nahradu Ziada podnik predstavuju
Cisté priame naklady podniku vynalozené v dosledku mimoriadnej zmeny individualneho
povolenia na pouzivanie frekvencii. Tieto ndklady musia byt zaroven posidené z hl'adiska ich
ucelnosti, hospodarnosti, efektivnosti a nevyhnutnosti. Za ¢elom realizacie tohto procesného
postupu je urad opravneny overovat’, kontrolovat’ a nahliadat’ do podkladov predkladanych
podnikom. V zaujme riadneho postdenia ziadosti podniku je mnozina tychto podkladov ur¢ena
demonstrativne, ide najmi o podklady Gi¢tovnej evidencie, uctovné knihy a zdznamy, technické
podklady ainé podklady potrebné na posudenie ziadosti podniku o primerani nahradu
nakladov. Zaroven sa upravuje pradvomoc uradu zverit' posudenie ziadosti podniku tradom
poverenej odborne sposobilej a nezavislej osobe.

V odseku 7 sa upravuju sposoby rozhodnutia vo veci, ktoré ma trad k dispozicii pri
rozhodovani o ziadosti podniku o primeranti nahradu nakladov vynalozenych v dosledku
mimoriadnejzmeny individudlneho povolenia na pouZivanie frekvencii. Urad je opravneny na
zaklade postdenia ziadosti tito Ziadost potvrdit’ v rozsahu v akom bola podana, alebo vyhoviet
ziadosti len Ciasto¢ne do vysky nakladov, ktoré s ¢istymi priamymi nakladmi, alebo moze
ziadost’ o primeranu nadhradu nékladov zamietnut. Ustanovenie odseku 7 zaroven stanovuje
procesnu lehotu na rozhodnutie uradu o Ziadosti podniku, a to v trvani 6 mesiacov od jej
podania. Tato lehota zohladnuje predpokladanii komplexnost’ posudzovania Zziadosti
predlozenej podnikom, pricom moze byt vzhladom na povahu veci primerane prediZena
organom prislu$nym na rozhodnutie o rozklade.

V odseku 8 sa upravuje postup ministerstva po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia Gradu
0 primeranej nahrade nakladov. V pripade pravoplatného rozhodnutia tradu o primeranej
nadhrade nakladov ministerstvo poskytne Uradu finanéné prostriedky na uhradu cistych
priamych nakladov podniku vo vySke urCenej uradom. Zaroven sa v zdujme pravnej istoty
zavadza povinnost uradu previest financné prostriedky na bankovy ucet podniku bez
zbyto¢ného odkladu.

Ustanovenie odseku 9 vymedzuje okruh uc¢astnikov pre pripad konania tradu o Ziadosti
podniku 0 primerant nahradu nakladov. Podl'a tohto ustanovenia sa z dovodu hospodarnosti
konania a v zaujme ochrany dovernosti ekonomickych podkladov predlozenych podnikom za
ucastnika povazuje len podnik, ktory podal Ziadost’ o ich nahradu.

K bodu 4

Pre zabezpecenie v€asného splnenia povinnosti §tatu uvolnit’ frekvenéné pasmo 694-790 MHz
Vv zmysle Rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/899 o vyuZivani



frekvenéného pasma 470 — 790 MHz v Unii sa vyluuje moZnost’ priznat odkladny t&inok
mimoriadnemu rozhodnutiu Gradu o zmene individualnych povoleni v pripade spravnej zaloby.
Uvedenym ustanovenim sa zachovaju Ucinky prévoplatne vydanych rozhodnuti do doby
kone¢ného rozhodnutia vo veci, ¢o je potrebné z dovodu realizacie nevyhnutych technickych
opatreni vV zmysle vydaného pravoplatného rozhodnutia.

K bodu 5

Prechodné ustanovenie v § 78f 0ds. 1 ustanovuje rezim zacatych a neskon¢enych konani, ktoré
sa dokoncia podl'a doterajsich predpisov priCom sa pouziji ustanovenia § 74 ods. 4.

Odsek 2 upravuje ¢asovi posobnost’ ustanovenia § 34a tak, ze ustanovenie § 34a sa uplatni aj
Vv pripadoch, ak Cisté priame naklady podniku vznikli a boli podnikom vynaloZené v ramci
uctovného obdobia podniku, v ktorom podniku vzniklo pravo na primeranti nahradu nakladov
podla § 34a.

V odseku 3 sa za u¢elom zabezpecenia v¢asného splnenia povinnosti $tatu uvolnit’ frekvenéné
pasmo 694-790 MHz podl'a Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/899
0 vyuzivani frekvenéného pasma 470 — 790 MHz v Unii ustanovuje rezim pravoplatne
pridelenej frekvencie tak, aby zostali zachované prava z nej nadobudnuté a teda bolo umoznené
pouzivanie pasma k 1. julu 2020 aj v pripade ak by sud zrusil mimoriadne rozhodnutie tradu
0 zmene frekvencie. Moznost  uplatnit’ si pripadné nahrady skody tymto nie je dotknuta.

K CL 11
Vzhl'adom na potencidlnu hrozbu vzniku zavaznych hospodarskych $kod v pripade

oneskoreného prijatia navrhu zakona sa G¢innost’ zakona navrhuje diiom uverejnenia v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky.



