Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpedeni policajtov a vojakov
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerka vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

Zaciatok: 23.1.2019

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Koniec: 1.2.2019

Predpokladany termin predloZenia na MPK* 30.1.2019 - 12.2.2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady

SR* februar 2019

2. Definovanie problému
Predmetom navrhu zdkona je zvysSenie davok vysluhového déchodku, vdovského vysluhoveého déchodku,
vdoveckého vysluhového diochodku, invalidného vysluhového déchodku a sirotského vysluhového déchodku

(dalej len ,,déchodkova davka vysluhového zabezpecenia ) pre stanoveny okruh dotknutych subjektov v rokoch
2019 az 2021.

3. Ciele a vysledny stav

Cielom navrhovanej pravnej upravy je zabezpecit novy model zvysenia déchodkovych davok vysluhového
zabezpecenia pre stanoveny okruh dotknutych subjektov vV rokoch 2019 az 2021.

4. Dotknuté subjekty

Poberatelia vysluhového dochodku, vdovského vysluhového dochodku, vdoveckého vysluhového déchodku,
invalidného vysluhového dochodku a sirotského vysluhového dochodku.

5. Alternativne rieSenia

Pri zachovani sucasného pravneho stavu by sa suma zvySenia déochodkovych davok vysluhového zabezpecenia
odvijala od tzv. dochodcovskej inflacie. Stanovenie nového modelu zvySovania tychto davok vysluhového
zabezpecenia V rokoch 2019 az 2021 o pevnu sumu zvySenia bude mat' pozitivny vplyv na dotknuté subjekty,
ktorych doba trvania sluzobného pomeru bola dlhsia a zvySovanie tzv. dochodcovskou inflaciou by bolo pre
tuto skupinu nevyhodné. Nezvazovali sa iné alternativne rieSenia.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie

7. Transpozicia prava EU

8. Preskumanie ucelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné




9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Pozitivne [0 Ziadne OO  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy X Ano O Nie [0  Ciasto¢ne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
z toho vplyvy na MSP [0 Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Socialne vplyvy X  Pozitivne [0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na informatizaciu O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre

obc¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
obcana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave

10. Poznamky

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy — celkovy vplyv na rozpocet utvarov socidlneho zabezpecenia a Vojenského
uradu socidalneho zabezpecenia bude pozitivny, 7 dévodu znizenia vydavkov osobitnych uctov na zvySenie
dochodkovych davok vysluhového zabezpecenia.

Socialne Vplyvy — pozitivny aj negativny Vplyv na vysku nomindlnych hodnét déchodkovych davok vysluhového
zabezpecenia U dotknutych subjektov.

V skupine poberatelov vysluhovych déchodkov negativne socidlne vplyvy sa tykaju tych poberatelov, ktorych
doba trvania sluzobného pomeru je nizsia a suma vysluhového déchodku, ak by bola zvysovana déchodcovskou
inflaciou by sa zvysila o vysSiu sumu ako sa zvysi podla navrhovaného modelu zvySovania vysluhovych
dochodkov, kde sa do vvahy berie doba trvania sluzobného pomeru a nie vyska vysluhového déchodku.

11. Kontakt na spracovatel’a
JUDr. Ivan Fufal’
ivan.fufal@minv.sk

09610 56 800

12. Zdroje

udaje utvarov socialneho zabezpecenia a Vojenského uradu socialneho zabezpecenia,

udaje Socialnej poistovne o priemernej vyske dochodkovych davok ku diiu 30.06.2018

Institat financnej politiky - Makroekonomicka prognéza 46. zasadnutie vyboru pre makroekonomické
progndzy (september 2018)

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov

Stalej pracovnej komisii Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov bol predlozeny
material navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpe&eni policajtov
a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskorSich predpisov so vSetkymi prislusnymi
nalezitost'ami na zaujatie stanoviska.

Komisia uplatnila k predlozenému materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov, v bode 9 komisia povazovala za potrebné oznacit’ aj negativne socialne vplyvy,
ktoré prinaSa predlozeny navrh zédkona. V casti 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov Komisia odportaca
doplnit’ informéciu, ktory vplyv prevazuje. Tuto skutoCnost’ je zarovenn potrebné zohladnit® upravou
a doplnenim prislusného textu v predkladacej sprave a vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy. Ako odévodnenie
uviedla, Ze je potrebné zohl'adnit’ aj skuto¢nost, ze predlozeny navrh zdkona v porovnani so su¢asnou pravnou
upravou v niektorych pripadoch znizuje prijmy dotknutych domacnosti, Co je zhodnotené aj v priloZenej
analyze socialnych vplyvov. Podl'a bodu 9. casti II. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
v pripade vyznacenia pozitivnych alebo negativnych vplyvov, resp. pozitivnych aj negativnych vplyvov, sa
vypracuje analyza prislusnych vplyvov, ktora bude obsahovat’ blizSie vysvetlenie a popis. Ak navrh
predpoklada sucasne pozitivne vplyvy aj negativne vplyvy na vybranu oblast, méze predkladatel’ uviest' do
Casti 10. Poznamky, ktory vplyv prevazuje.

Vyhodnotenie: V dolozke vybranych vplyvov v bode 9 sa oznadili aj negativne socialne vplyvy a v ¢asti 10 sa
uviedlo, na akd skupinu poberatel'ov ma negativny vplyv dopad.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
Komisia berie na vedomie, Ze v rokoch 2019 az 2022 budid predmetné vydavky zabezpeCené v rozpocte



mailto:ivan.fufal@minv.sk

osobitnych étov prislusnych rozpocétovych kapitol, bez dodatoénych poziadaviek na Statny rozpocet, a Ze
mozno ocakavat’, s vynimkou ttvaru socialneho zabezpecenia FR SR, pozitivny vplyv na tieto osobitné ucty.
Zaroven vSak Komisia ziada do analyzy vplyvov doplnit’ predpoklady a vypocet vplyvov na verejné financie a
kvantifikovat" dlhodoby vplyv navrhu na verejné financie do roku 2070. Potreba vycislenia predmetnych
dlhodobych vplyvov vychadza z existencie fiSkalneho dohladu na eurdpskej tirovni (pravidld Paktu stability a
rastu). Dlhodobé vplyvy reforiem déchodkového systému vstupuju do indikatorov strednodobej a dlhodobej
udrzatel'nosti. V materiali si uvedené zdroje, z ktorych sa pri kvantifikacii vplyvov vychadzalo. Samotny
vypocet v§ak chyba a navrh uvadza len finalne sumy, preto nie je mozné overit’ spravnost’ uvadzanych vplyvov.
Navrh uvadza len kratkodobé vplyvy na verejné financie. Pri predlzujucich sa kariérach je vSak
pravdepodobné, ze opatrenie bude mat z dlhodobého hl'adiska negativny vplyv na verejné financie a moze
ohrozit’ dlhodobtl udrzatel'nost’ systému vysluhovych déchodkov.

V nadviznosti na vysSie uvedené Komisia Ziadala prehodnotit’ navrhovani zmenu spésobu vypoétu valorizacie
vysluhovych déchodkov. Valorizacia o dochodcovsku inflaciu tak, ako ju predpoklada stcasné znenie zakona,
neohrozuje dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii.

V sulade s pripomienkou k valorizacii vysluhovych déchodkov Komisia poZadovala prehodnotit’ aj navrhovany
spdsob vypoctu valorizacie invalidnych vysluhovych dochodkov a pozostalostnych vysluhovych dochodkov.
Vyhodnotenie: Novy spdsob valorizacie dochodkovych davok vysluhového zabezpecenia sa navrhuje len pre
obdobie rokov 2019 az 2021.

K analyze socialnych vplyvov, k bodu 4.1

V stvislosti so $pecifikaciou navrhom dotknutych poberatel'ov davok vysluhového zabezpecenia a vzhl'adom
ktomu, Ze podla sugasného pravneho stavu (valorizacia o dochodcovska inflaciu) by sa valorizacia
dotknutych davok odvijala od ich aktualne vyplacanej sumy; priCom analyza socialnych vplyvov sa vykonava
porovnanim aktualneho (nielen) pravneho stavu snavrhovanym pravnym stavom; je potrebné
doplnit’” U poberatelov vysluhového dochodku aj udaj o priemernej dobe trvania sluzobného pomeru
a 0 priemernej vyske vyplacaného vysluhového déchodku a u poberatel'ov invalidného vysluhového dochodku,
vdovského vysluhového dochodku, vdoveckého vysluhového dochodku a sirotského vysluhového
dochodku udaje o priemernej vyske tychto davok.

Vyhodnotenie: Novy sposob valorizacie dochodkovych davok vysluhového zabezpecenia sa navrhuje len pre
obdobie rokov 2019 az 2021.




Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy v eurach
(cash = ESA2010)

2019

2020

2021

2022

Prijmy verejnej spravy celkom

0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

- vplyv na obce

- vplyv na vy$Sie uzemné celky

- vplyv na utvary socialneho zabezpecenia

Vydavky verejnej spravy celkom

-1.153.60

-1.905.62

-1.472.65

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program zvIast

o|loo|o|o|o|lo|o|o

olw|lo|o|o|lo|o|o

o|lw|lo|o|o|lo|o|o

o|lo|lo|o|o|lo|o|o

Z toho:

-vplyv na SR

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vy$Sie tizemné celky

o|lo|jlo|o| o |o

o|lo|jlo|o| o |o

o|lo|jlo|o| o |o

o|lo|jlo|o| o |o

- vplyv na utvary socialneho zabezpecenia a Vojensky trad

socialneho zabezpecenia

-1.153.606

-1.905.623

-1.472.653

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie izemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie izemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

o|lo|lo|lo|o|o|lo|o|o|o

o|lo|lo|lo|Oo|o|o|o|o|o

o|lo|lo|lo|o|o|lo|o|o|o

Financovanie zabezpecené v rozpoéte

-1.153.606

-1.905.623

-1.472.653

O |o|o|o|lo|o|o|o|o|o|o|o

z toho vplyv na
Utvar socialneho zabezpecéenia MV SR, SIS

- 445.263

- 735.710

- 606.024

utvar socialneho zabezpecenia ZVJS

-79.292

- 113.721

- 60.400

Utvar socidlneho zabezpegenia NBU

-5.375

-10.211

-6.528

utvar socialneho zabezpecenia FR SR

11.112

35.588

75.911

Vojensky drad socialneho zabezpecenia

- 634.788

- 1.081.569

- 875.612

o O o |o (o

financovanie zabezpec€ené v rozpodte Utvarov socialneho
zabezpecCenia a Vojenského Uradu socidlneho zabezpedenia

-1.153.606

-1.905.623

-1.472.653

Iné ako rozpoctoveé zdroje

0

0

0

o |o

Rozpoctovo nekryty vplyv / Gispora




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podPa § 33 ods. 1 zdakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Predlozeny navrh nového modelu zvySovania davok vysluhového doéchodku, invalidného
vysluhového dochodku, vdovského vysluhového déchodku, vdoveckého vysluhového dochodku,
a sirotského vysluhového dochodku (d’alej len ,,dochodkova davka vysluhového zabezpecenia®)
v rokoch 2019 az 2021, oproti existujicemu pravnemu stavu zaklada znizenie vydavkov osobitnych
uctov utvarov socialneho zabezpecenia Ministerstva vnutra SR, Slovenskej informacnej sluzby,
Narodného bezpecnostného uradu, Zboru vizenskej a justi¢nej straze (d’alej len ,,atvarov socialneho
zabezpecenia®) a Vojenského tradu socialneho zabezpecenia, z ktorych sa realizuje vyplata davok
vysluhového zabezpecenia. Existujici pravny stav zvySovania dochodkovych davok vysluhového
zabezpecenia je viazany na tzv. dochodcovsku inflaciu. Vydavky na vyplatu dochodkovych davok
vysluhového zabezpecenia dotknutej skupiny poberatel'ov budu zabezpecené v rozpocte osobitnych
uctov prislusnych rozpoctovych kapitol, bez dodato¢nych poziadaviek na $tatny rozpocet.

2.2. Popis a charakteristika navrhu

Névrh zvysenia dochodkovych davok vysluhového zabezpecenia v rokoch 2019 az 2021 o
pevnu sumu pre stanoveny okruh poberatel'ov.

2.2.1. Popis navrhu:

Predmetom navrhu zdkona je stanovenie nového mechanizmu zvySenia doéchodkovych
davok vysluhového zabezpecenia v rokoch 2019 az 2021 pre stanoveny okruh poberatel'ov. Pokial
ide o vysluhovy dochodok, tento sa v rokoch 2019 az 2021 zvySi pevnou sumou, ktora sa zisti
Vv zavislosti od pevnej sumy 2 % priemernej mesacnej sumy starobného ddchodku vykéazanej
Socidlnou poistovitou ku ditu 30. juna kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku,
V ktorom sa zvySovanie vykonava a od celkovej doby trvania sluzobného pomeru; pozostalostné
dochodkové davky, ato vdovsky vysluhovy dochodok, vdovecky vysluhovy dochodok a sirotsky
vysluhovy dochodok sa v rokoch 2019 az 2021 zvySia stanovenou jednotnou pevnou sumou,
ktora predstavuje 2% priemernej mesacnej sumy starobného dochodku. Rovnaky postup zvysenia
v rokoch 2019 az 2021 je zvoleny aj u poberatel'ov invalidného vysluhového dochodku.

Zmena mechanizmu zvysenia dochodkovych davok vysluhového zabezpecenia v rokoch
2019 az 2021 ma pozitivny vplyv na dlhodobu udrZatelnost’ osobitného systému socidlneho
zabezpecenia s poukdzanim na tu skutoCnost’, Ze je naviazand prave na skuto¢nil dobu trvania
sluzobného pomeru, ¢o znamend, Ze dochadza k stabilizacii osobitného systému socidlneho
zabezpecenia spolu s prijatymi opatreniami z roku 2013. Je potrebné uviest, Ze na zvySenie
dochodkovej davky vysluhového zabezpecenia, ato vysluhového dbéchodku, ktory je nosnou
davkou osobitného systému socidlneho zabezpeCenia, je rozhodujuca skuto¢na doba trvania
sluzobného pomeru anie aktudlne vypldcand suma vysluhového dbéchodku, ¢o znamend, Ze
poberatel'ovi s nizSou sumou vysluhového dochodku a dlh§ou dobou trvania sluzobného pomeru sa
vysluhovy déchodok zvysi vySSou sumou, ako poberatel'ovi vysluhového dochodku, ktorému je
vyplacany vysluhovy dochodok vo vysSej sume, ale s kratSou dobou trvania sluzobného pomeru.

Priemerna doba trvania sluzobného pomeru v rdmci osobitného Gctu napr. utvaru socialneho
zabezpecenia Ministerstva vnutra SR a Vojenského uradu socidlneho zabezpecenia je od roku 2014
v rozsahu cca 24 rokov a po prijati navrhovaného mechanizmu zvysenia dochodkovej davky
vysluhového zabezpecenia, a to vysluhového dochodku, nepredpoklada sa v rokoch 2019 az 2021
jej zvySenie.

Ak priemerna vyska starobného dochodku vykazana Socialnou poistoviiou ku diu 30. jinu
kalendarneho roka, ktory predchadza prislusnému kalendarnemu roku predstavuje sumu
do 450,00 eur, tak 2 % pevna suma pouzita do vzorca na vypocet sumy zvySenia predstavuje 9,00




eur. Pri vykazanej sume od 450,01 eur do sumy 500,00 eur, 2 % pevna suma pouzita do vzorca na
vypocet sumy zvySenia predstavuje 10,00 eur. Z uvedeného vyplyva, ze za predpokladu zvySovania
priemernej sumy starobného déchodku v tendencii, aka je aj v sicasnej dobe (v obdobi roku 2017
bola 2 % suma starobného déchodku zaokruhlena na najblizsi desat’” eurocent smerom nahor vo
vyske 8,20 eur, v roku 2018 v sume 8,40 eur a v roku 2019 v sume 8,70 eur), 2 % priemerna suma
starobného déchodku pouzitd na vypocet sumy zvysenia bude 9,00 eur v obdobi rokov 2019 az
2020. V roku 2021 sa predpoklada 2 % priemerna suma starobného dochodku, t.j. suma pouzita na
vypocCet sumy zvysenia, bude predstavovat’ sumu 10,00 eur, ato vzhladom na predpokladané
zvysenie priemernej sumy starobného dochodku nad 450,00 eur do 500,00 eur.

Pri sacasnom nastaveni zvySovania dochodkovych davok vysluhového zabezpecenia tzv.
déchodcovskou inflaciou, by napr. vV rdmci osobitného u¢tu Ministerstva vnutra SR naklady na ich
zvySenie predstavovali v roku 2019 sumu 2.154.471 eur, v roku 2020 sumu 4.154.126 eur, v roku
2021 sumu 4.300.119 eur a v ramci osobitného uctu Vojenského tradu socidlneho zabezpecenia by
predmetné zvySenie predstavovalo v roku 2019 sumu 2.035.040 eur, v roku 2020 sumu 3.882.073
eur v roku 2021 sumu 3.900.854 eur.

Navrhovany novy mechanizmus zvysenia déchodkovych davok vysluhového zabezpecenia
napr. v ramci osobitného G¢tu Ministerstva vnutra SR predstavuje néklady v roku 2019 v sume
1.709.208 eur, v roku 2020 v sume 3.418.416 eur, v roku 2021 v sume 3.694.095 eur a v ramci
osobitného uc¢tu Vojenského tradu socialneho zabezpeéenia predstavuje naklady v roku 2019 v
sume 1.400.252 eur, v roku 2020 v sume 2.800.504 eur, v roku 2021 v sume 3.025.242 eur.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby

zmena Vv naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Vydavky stvisiace s implementaciou navrhovanych zmien buda finanéne kryté v ramci
osobitnych uctov utvarov socidlneho zabezpecenia a Vojenského uradu socidlneho zabezpecenia.

Tabulka ¢. 2
. o Odhadované objemy
Objem aktivit 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Pri kvantifikacii vplyvov na verejné financie sa vychadzalo z platného znenia zakona
¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 328/2002 Z. z.*), ktorym by sa
dochodkové davky vysluhového zabezpecenia od 01.07.2019 zvySovali o tzv. ddchodcovska
inflaciu. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 328/2002 Z. z. ma priamy vplyv na
osobitny ucet utvarov socialneho zabezpecenia a Vojensky trad socialneho zabezpecenia v rokoch
2019 az 2021 s tym, ze znizuje ich vydavky, Svynimkou utvaru socidlneho zabezpecCenia

Finan¢ného riaditel'stva SR. Kvantifikdcia oproti existujuicemu pravnemu stavu predpoklada



pozitivny vplyv na osobitny ucet utvarov socialneho zabezpeCenia a Vojensky trad socidlneho
zabezpecenia na urovni Napr:

1) Vojensky trad socidlneho zabezpecenia cca 634.788 eur v roku 2019; cca 1.081.569 eur v roku
2020, cca 875.612 eur, v roku 2021,

2) ttvar socialneho zabezpecenia Zboru vizenskej a justiénej straze cca 79.292 eur v roku 2019; cca
113.721 eur v roku 2020, cca 60.400 eur, v roku 2021,

3) utvar socidlneho zabezpecenia MV SR a SIS cca 445.263 cur v roku 2019; cca 735.710 eur
v roku 2020, cca 606.024 eur v roku 2021.

2.2.4.1 Kvantifikacia prijmov

Predmetny navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 328/2002 Z. z. nema vplyv na
prijmy utvarov socialneho zabezpecenia a Vojensky urad socialneho zabezpecenia (nezvysuje ich,
ale ani ich neznizuje) v rokoch 2019 az 2021.

Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy
2019 2020 2021 2022

Prijmy (v eurach) poznamka

Danové prijmy (100) 0 0 0 0
Nedanové prijmy (200) 0 0 0 0
Granty a transfery (300) 0 0 0 0
Prijmy z transakcii s finan¢nymi

aktivami a finanénymi pasivami 0 0 0 0
(400)

Prijaté uvery, p6zic¢ky a navratné 0 0 0 0
finan¢né vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy 0 0 0 0

celkom

2.2.4.2 Kvantifikacia vydavkov

Pri kvantifikacii navrhu zakona, ktorou je zvySenie dochodkovych davok vysluhového
zabezpecenia V rokoch 2019 az 2021 pre stanoveny okruh poberatelov, sa ako zakladné parametre
pouzili rocné naklady na vyplatu déchodkovych dévok vysluhového zabezpecenia, dochodcovska
inflacia v jednotlivych rokoch 2019 az 2021 zverejnena v Makroekonomickej progndze Institatom
finan¢nej politiky - 46. zasadnutie vyboru pre makroekonomické prognézy (september 2018), pocet
poberatelov dochodkovych davok vysluhového zabezpecenia, ktorych sa predmetné zvySenie tyka,
ato poberatelov vysluhového doéchodku, invalidného vysluhového dbéchodku, vdovského
vysluhového dochodku, vdoveckého vysluhového dochodku a sirotského vysluhového dochodku
V ramci Utvarov socidlneho zabezpecenia a Vojenského uradu socidlneho zabezpecenia, priemerna
suma starobného déchodku vykéazanéa Socidlnou poistoviiou ku diu 30.06.2018.

Pocet dotknutych osob, ktorych sa predmetné zvySenie tyka sa odhaduje v rokoch 2019 az
2021 na urovni cca 46.500 osdb.

Predpoklada sa, ze celkové vydavky na rozpocet osobitnych uctov vplyvom stanoveného
nového modelu zvysSenia dochodkovych davok vysluhového zabezpecenia budii v porovnani so



su¢asnym pravnym stavom v roku 2019 nizsie o cca 1.153.606 eur, v roku 2020 o cca 1.905.623
eur, v roku 2021 o cca 1.472.653 eur.

Tabulka ¢. 4
Vydavky titvarov socidlneho zabezpefenia | Vplyv na rozpocet verejnej spravy (cash= pozndmka
a Vojenského tradu socidlneho ESA2010)
zabezpecenia (v eurach) 2019 2020 2021 2022
BeZné vydavky (600) -1.153.606 | -1.905.623 | - 1.472.653 0
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné 0 0 0 0
osobné vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poist'ovni (620) 0 0 0 0
Tovary a sluzby (630) 0 0 0 0
Bezné transfery (640) -1.153.606 | -1.905.623 | - 1.472.653 0
Splécanie urokov a ostatné platby suvisiace
S uverom, pdzi¢kou, navratnou finan¢nou 0 0 0 0
vypomocou a finanénym prenajmom (650)
Transfery jednotlivcom a neziskovym
pravnickym osobam (642) -1.153.606 | -1.905.623 | - 1.472.653 0
Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami 0 0 0 0
a finanénymi pasivami (800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom -1.153.606 | -1.905.623 | - 1.472.653 0




Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ poznamka
2019 2020 2021 02
Pocet zamestnancov celkom 0 0 0 0
Z toho vplyv na SR 0 0 0 0
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach) 0 0 0 0
Z toho vplyv na SR 0 0 0 0
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0
Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 0 0 0 0
(610)
z toho vplyv na SR 0 0 0 0
Poistné a prispevok do poist’ovni (620) 0 0 0 0
z toho vplyv na SR 0 0 0 0




Analyza socialnych vplyvov
Vplyvy na hospodarenie domacnosti, pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam,
socialnu inkluziu, rovnost’ prilezitosti a rodovi rovnost’ a vplyvy na zamestnanost’

4.1 Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyv na hospodarenie domacnosti a Specifikujte
ovplyvnené skupiny domacnosti, ktoré budu pozitivne/negativne ovplyvnené.

Vedie navrh k zvyseniu alebo znizeniu prijmov alebo vydavkov domdacnosti?
Ktoré skupiny domacnosti/obyvatelstva su takto ovplyvnené a akym spésobom?
Su medzi potencidlne ovplyvnenymi skupinami skupiny v riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia?

Popiste pozitivny vplyv na hospodarenie domacnosti
S uvedenim, ¢i ide o zvySenie prijmov alebo znizenie
vydavkov:

Navrh zakona ma pozitivny vplyv na vysku nominalnych
hodnét  davok vysluhového dochodku, invalidného
vysluhového  dochodku,  vdovského  vysluhového
dochodku,  vdoveckého  vysluhového — dochodku,
a sirotského  vysluhového  dochodku  (dalej len
,,dochodkova  davka  vysluhového  zabezpecenia*)
U dotknutého okruhu poberatelov. To znamend, ze ndavrh
zakona predstavuje zvySenie prijmov domdcnosti.
Cielom navrhu zdkona je zvysSenie, valorizacia
dochodkovych davok vysiuhového zabezpecenia v rokoch
2019 az 2021, ktoré su uhradzané z osobitnych uctov
utvarov socialneho zabezpecenia Ministerstva vnutra
SR,  Slovenskej  informacnej  sluzby,  Narodného
bezpecnostného uradu, Financného riaditelstva SR,
Zboru vdzenskej a justicnej straze (dalej len ,,utvarov
socialneho  zabezpecenia™)  a Vojenského  uradu
socialneho  zabezpecenia. Vysluhovy dochodok sa
od roku 2019 do roku 2021 bude zvysovat pevnou
sumou V zavislosti na celkovej dobe trvania sluzobného
pomeru a pokial’ ide o pozostalostné déchodkove davky
a invalidny vysluhovy déchodok, tieto sa v rokoch 2019
az 2021 zvysia rovnakou pevhou sumou.

Specifikujte pozitivne ovplyvnené skupiny:

Poberatelia  vysluhového  dochodku,  invalidného
vysluhového  dochodku,  vdovského — vysluhového
dochodku, vdoveckého vysluhového dochodku
a sirotského vysluhového déchodku

Popiste negativny vplyv na hospodadrenie domacnosti
S uvedenim, ¢i ide o zniZenie prijmov alebo zvysenie
vydavkov:

Navrh zdkona mad pozitivny vplyv u poberatelov
vysluhovych  dochodkov,  ktorych  doba  trvania
sluzobného pomeru bola dlhsia. Napr. poberatel
vysluhového dochodku, ktorému je poukazovanda suma
vysluhového dochodku v sume 500 eur ajeho sluzobny
pomer trval 30 rokov, pri zvySovani tzv. déchodcovskou
inflaciou napr. vroku 2019 02,6 % by mal zvyseny
vysluhovy dochodok o sumu 13,00 eur, avsak pri
navrhovanom sposobe zvySenia sa mu vysluhovy
dochodok zvysi osumu 18,00 eur. U poberatela
vysluhového dochodku, ktorému je poukazovanda suma
800 eur, avsak doba trvania jeho sluzobného pomeru je
20 rokov, pri zvySovani tzv. dochodcovskou inflaciou
napr. vroku 2019 02,6 % by mal zvySeny vysluhovy
dochodok o sumu 20,80 eur, avsSak pri navrhovanom
sposobe zvySenia sa mu vysluhovy dochodok zvysi
o sumu 12,00 eur. Ak by u tohto poberatela bola doba
trvania sluzobného pomeru minimadlne 35 rokov, suma
vysluhového déchodku by sa mu zvysila o 21,00 eur.




Specifikujte Negativne ovplyvnené skupiny:

Navrhom zdkona su negativne ovplyvnené skupiny tych
poberatelov vysluhovych dochodkov, ktorych doba
trvania sluzobného pomeru je nizsia a vysluhovy
dochodok je poukazovany vtakej sume, ktord by za
predpokladu zvysenia tzv. dochodcovskou inflaciou bola
zvySend vo vysSom financnom vyjadreni.

Specifikujte ovplyvnené skupiny v riziku chudoby alebo
socidlneho vyluéenia a popiste vplyv:

Bez vplyvu

Kvantifikujte rast alebo pokles prijmov/vydavkov za jednotlivé ovplyvnené skupiny domacnosti / skupiny jednotlivcov
a pocet obyvatel'stva/domacnosti ovplyvnenych predkladanym materidlom.
V pripade vyssieho poctu ovplyvnenych skupin doplnte do tabulky dalsie riadky.

V pripade, ak neuvadzate kvantifikaciu, uved'te dévod.

Ovplyvnend skupina poberatelia vysluhového

dochodku,

invalidného vysluhového doéchodku, vdovského

vysluhového dochodku, vdoveckého vysluhového dochodku a sirotského vysluhového déchodku

Pozitivny vplyv - priemerny rast prijmov/ pokles
vydavkov v skupine v eurdch a/alebo v % / obdobie:

Uvedenym navrhom zdakona sa zvysia prijmy ovplyvnenej
skupiny poberatelov dochodkovych davok vysluhového
zabezpecenia o stanovenu pevau sumu zvySenia.
Napriklad, v pripade vysluhovych déchodcov sa pri dobe
trvania sluzobného pomeru 15 rokov zvysi vysluhovy
déchodok o pevnii sumu 9,00 eur mesacne v roku 2019,
V pripade invalidnych vysluhovych déchodcov o 9,00 eur
mesacne v roku 2019. Za sucasného pravneho stavu by
sa zvySenie vietkych dochodkovych davok vysluhového
zabezpecenia v roku 2019 realizovalo v zavislosti od tzv.
dochodcovskej inflacie, ktord je na rok 2019 stanovenda
na 2,6 %, co znamend, ze poberatelia s vyssimi sumami
by mali davky zvysené ovysSiu pevnu sumu ako
navrhom zdkona sa vyska zvySemia (valorizacie) napr.
U poberatela vysluhového déchodku viaze na princip
zasluhovosti, ktory sa prejavi u tych poberatelov
vysluhového doéchodku, ktorych sluzobny pomer trval
viac ako 15 rokov, pretoze za kazdy dalsi skonceny rok
doby trvania sluzobného pomeru sa pevna suma zvysuje.
U ostatnych  poberatelov  dochodkovych — davok
vysluhového zabezpecenia sa stanovuje fixnda pevnd
suma zvySenia, ktord bude rovnakd pre dani skupinu
poberatelov.  Navrhovanym  novym
zvySenia sa priemerné vySky dochodkovych davok
vysluhového u vysluhového
dochodku v ramci osobitného uctu Ministerstva vnutra

mechanizmom

zabezpecenia  napr.
SR oproti sucasnej priemernej vyske v roku 2019 zvysi
occa 1,85%, vroku 2020 occa 2,1%, vroku 2021
0 cca 2,33%.

Pokial' ide o priemernu vysku vdovského vysluhového
dochodku navrhovanym novym mechanizmom zvySenia
sa Vv ramci napr. osobitného uctu Ministerstva vnutra SR
oproti sucasnej priemernej vyske tdato v roku 2019 zvysi
occa 2,5%, vroku 2020 occa 2,4%, vroku 2021
0 cca 2,6%.




Negativny vplyv - priemerny pokles prijmov/ rast
vydavkov v skupine v eurdach a/alebo v % [ obdobie:

Velkost skupiny (pocet obyvatelov):

Navrh zdkona md negativny vplyv na tu skupinu
poberatelov, ktorych doba trvania sluzobného pomeru je
nizsia a suma vysluhového dochodku, ak by bola
zvySovana dochodcovskou inflaciou by sa zvysila
0 vwSSiu sumu ako sa zvysi iba za dobu trvania
sluzobného  pomeru. Pri  zvySovani  vysluhového
déchodku déchodcovskou inflaciou napr. v roku 2019
apri navrhovanom novom mechanizme, je priemerny
pokles  prijmov  celkovej  skupiny  poberatelov
vysluhového  dochodku  poukazovanych v ramci
osobitného uctu napr. MV SR na urovni cca 0,50%,
v roku 2020 o cca 0,73%, v roku 2021 o cca 0,88% .

Pozitivny vplyv - priemerny rast prijmov/pokles
vydavkov v skupine v eurach a/alebo v % / obdobie:

Negativny vplyv - priemerny pokles prijmov/ rast
vydavkov v skupine v eurach a/alebo v % / obdobie:

Velkost skupiny (pocet obyvatelov):

Pokial ide o poberatelov sirotskych vysluhovych
dochodkov  pri zvySovani dochodcovskou inflaciou
napr. rdamci osobitného uctu napr. MV SR v roku 2019
a navrhovanym novym mechanizmom zvySenia v ramci
celkovej skupiny tychto poberatelov dojde k zvySeniu ich
prijmov v priemere occa 1,1%, vroku 2020 occa
2,29%, v roku 2021 o cca 3,5%.

Dévod chybajucej kvantifikacie:

V pripade vyznamnych vplyvov na prijmy alebo vydavky
vys§sie Specifikovanych domdcnosti v riziku chudoby,
identifikujte  a  kvantifikujte vplyv na chudobu
obyvatelstva (napr. mieru rizika chudoby, podiel
rastu/poklesu vydavkov na celkovych vydavkoch/prijme):




4.2 Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a
sluzbam u jednotlivych ovplyvnenych skupin obyvatel’stva a vplyv na socialnu inkluziu.

Ma navrh vplyv na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam?
Specifikujete ovplyvnené skupiny obyvatelstva a charakter zmeny v pristupnosti s ohladom na dostupnost financni,
geograficku, kvalitu, organizovanie a pod. Uved'te velkost jednotlivych ovplyvnenych skupin.

Rozumie sa najmd na pristup k:

& socidlnej ochrane, socialno-prdavnej
ochrane, socidlnym sluzbam (vratane sluzieb
starostlivosti o deti, starSich ludi a ludi so
zdravotnym postihnutim),

& kvalitnej prdci, ochrane zdravia, dostojnosti
a bezpecnosti pri prdci pre zamestnancov
a existujucim zamestnaneckym pravam,

& pomoci pri uhrade vydavkov suvisiacich
S0 zdravotnym postihnutim,

& zamestnaniu, na trh prace (napr. ulahcenie
zosuladenia rodinnych a pracovnych
povinnosti, sluzby zamestnanosti),
k Skoleniam, odbornému vzdeldvaniu a
priprave na trh prdce,

& zdravotnej starostlivosti vrdatane cenovo
dostupnych  pomocok pre obcanov so
zdravotnym postihnutim,

& K formdlnemu i neformdlnemu vzdeldvaniu
a celoZivotnému vzdeldavaniu,

& byvaniu a suvisiacim zakladnym
komunalnym sluzbam,

@ doprave,

& dalsim sluzbam najmd sluzbam vseobecného
zdujmu a tovarom,

& spravodlivosti, pravnej ochrane, pravnym
sluzbam,

& informadciam

& Kk inym pravam (napr. politickym).

Navrh zdakona nemd vplyv na pristup k zdrojom, prdavam, tovarom
a sluzbam u jednotlivych ovplyvnenych skupin obyvatelstva a vplyv
na socialnu inkliziu.

Ma navrh vyznamny vplyv na niektoru zo zranitelnych skupin obyvatel'stva alebo skupin v riziku chudoby alebo

socialneho vylucenia?

Specifikujte ovplyvnené skupiny v riziku chudoby a socidlneho vylicenia a popiste vplyv na ne. Je tento vplyv vicsi
ako vplyv na iné skupiny ci subjekty? Uved'te velkost jednotlivych ovplyvnenych skupin.

Zranitelné  skupiny alebo skupiny v riziku

chudoby alebo socidlneho vylucenia su napr.:

& domdcnosti s nizkym prijmom (napr. Zijiice
iba zo socialnych prijmov, alebo z prijmov
pod hranicou rizika chudoby, alebo s
prijmom pod Zivotnym minimom, alebo
patriace medzi 25% domdcnosti s najnizsim

prijmom),
@ pezamestnani, najmd dlhodobo
nezamestnani, mladi nezamestnani a

nezamestnani nad 50 rokov,

@ deti (0-—17),

& mladi ludia (18 — 25 rokov),

& starsi ludia, napr. ludia vo veku nad 65
rokov alebo dochodcovia,

& [udia so zdravotnym postihnutim,

& marginalizované romske komunity

*  domdcnosti s 3 a viac detmi,

@ jednorodicovské  domdcnosti s detmi
(neuplné rodiny, ktoré tvoria najmd osamelé
matky s detmi),

& prislusnici tretich krajin, azylanti, Ziadatelia

Navrh zakona nemd vplyv na pristup k zdrojom, pravam, tovarom
a sluzbam u jednotlivych ovplyvnenych skupin obyvatelstva a vplyv
na socialnu inkluziu.




0 azyl,

& iné czranitelné skupiny, ako su napr.
bezdomovci, ludia opustajuci detské domovy
alebo iné instituciondlne zariadenia

4.3 Identifikujte a popiSte vplyv na rovnost’ prileZitosti.
Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyv na rodovi rovnost’.

Dodrzuje navrh povinnost rovnakého zaobchadzania so skupinami alebo jednotlivcami na zdklade pohlavia, rasy,
etnicity, naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku a sexudlnej orientdcie? Mohol by viest k nepriamej
diskrimindcii niektorych skupin obyvatel'stva? Podporuje navrh rovnost prilezitosti?

Navrh zdakona dodrziava povinnost rovnakého zaobchdadzania so skupinami alebo jednotliveami na zdklade
pohlavia, rasy, etnicity, naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia a sexudlnej orientdcie. Navrh zdkona
nemoze viest' k nepriamej diskrimindcii niektorych skupin obyvatelstva. Navrh zakona nema vplyv na rovnost
prilezitosti.

Moze mat navrh odlisny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi Zenami a muzmi alebo naopak bude
viest k zvdcsovaniu rodovych nerovnosti? Popiste vplyvy.

Pri identifikovani rodovych vplyvov treba vziat
do uvahy existujuce rozdiely medzi muzmi
a zenami, ktoré su relevantné k danej politike.
Podpora rodovej rovnosti spociva v odstranovani
obmedzeni a bariér pre plnohodnotnu ucast na
ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote
spolocnosti, ktoré suvisia s rodovymi rolami ¢i
pohlavim. Hlavné oblasti podpory rodovej

rovnosti: Navrh zakona nema vplyv na rodovii rovnost’ a rovnost prilezitosti.
& podpora vyrovadvania ekonomickej

nezavislosti,
& zosuladenie pracovného, sukromného

a rodinného Zivota,
& podpora rovnej participdcie na rozhodovani,
& boj proti rodovo podmienenému nasiliu
a obchodovaniu s lud'mi,
& elimindcia rodovych stereotypov.

4.4 1dentifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyvy na zamestnanost’ a na trh prace.
V' pripade kladnej odpovede pripojte odovodnenie v sulade s Metodickym postupom pre analyzu
socialnych vplyvov.

Ulahcuje navrh vznik novych pracovnych miest? Ak ano, ako? Ak je to mozné, doplnte kvantifikaciu.

Identifikujte, v ktorych sektoroch a odvetviach
ekonomiky, v ktorych regionoch, pre aké skupiny
zamestnancov, o ake typy zamestnania
/pracovnych uvdzkov péjde a pod.

Navrh zakona nema vplyv na zamestnanost' a na trh prace.

Vedie navrh k zaniku pracovnych miest? Ak ano, ako a akych? Ak je to mozné, dopliite kvantifikdaciu.

Identifikujte, v ktorych sektoroch a odvetviach
ekonomiky, v ktorych regionoch, o aké typy
zamestnania /pracovnych uvdzkov pojde a pod.
Identifikujte mozné dosledky, skupiny
zamestnancov, ktoré budu viac ovplyvnené

a rozsah vplyvu.

Navrh zakona nema vplyv na zamestnanost a na trh prace.

Ovplyviiuje navrh dopyt po praci? Ak ano, ako?

Dopyt po praci zavisi na jednej strane na
produkcii tovarov a sluzieb v ekonomike a na Navrh zakona nema vplyv na zamestnanost a na trh prace.
druhej strane na cene prdce.

Ma navrh dosah na fungovanie trhu prace? Ak ano, aky?

Tyka sa makroekonomickych dosahov ako je
napr. participdacia na trhu prace, dlhodoba
nezamestnanost, regiondlne rozdiely v mierach Navrh zakona nemda vplyv na zamestnanost a na trh prace.
zamestnanosti. Ponuka prdce moze byt
ovplyvnena réznymi premennymi napr. uroviiou




miezd, inStitucionalnym nastavenim (napr.
zosuladenie pracovného a sukromného Zivota
alebo ulahcovanie roznych foriem mobility).

Ma navrh Specificke negativne dosledky pre isté skupiny profesii, skupin zamestnancov ¢i zivnostnikov? Ak ano, aké

a pre ktoreé skupiny?

Navrh méze ohrozovat napr. pracovnikov istych
profesii favorizovanim Specifickych aktivit ¢i
technologit.

Navrh zakona nemd vplyv na zamestnanost' a na trh prace.

Ovplyviiuje navrh Specificke vekove skupiny zamestnancov? Ak ano, aké? Akym sposobom?

Identifikujte, ¢i navrh moze ovplyvnit rozhodnutia
zamestnancov alebo zamestnavatelov a moze byt
zdrojom neskorsieho vstupu na trh prace alebo

predcasného odchodu z trhu prace jednotlivcov.

Navrh zakona nema vplyv na zamestnanost' a na trh prace.







