PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladd na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh zakona, ktorym sa meni a doplha zakon ¢. 315/2016 Z. z. o
registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni zdkona

¢.38/2017 Z. z. a ktorym sa menia a dopiiiaja niektoré zakony.

Navrh zakona sa predklada na zaklade Planu legislativnych tloh vlady na rok 2018,
v ramci ktorého bolo predkladatel'ovi zdkona ulozené vyhodnotit’ doterajSiu pravnu upravu z
hl'adiska jej dopadov, ako aj s oh'adom na doterajSiu aplikacna prax reSpektujic poziadavky
uvedené v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na roky 2016-2020.

Cielom predkladaného navrhu zakona je v reakcii na vyhodnotenie pravnej Upravy
registra partnerov verejného sektora vykonat’ korekcie pravnej upravy tak, aby bol zachovany
jej ucel vymedzeny Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky a zarovein, aby
doslo vyvazeniu pravnej Upravy tak, aby sa odburala zbyto¢na administrativna zat'az tam, kde
je to ucelné. Uz pri schvalovani pdvodnej pravnej Upravy sa predkladatel’ v dolozke
vybranych vplyvov zaviazal k vyhodnoteniu G¢innosti pravnej upravy po schvéleni zdkona.
Predkladany navrh zakona je vysledkom vySe dvojro¢nej aplikacie zédkona a zohladnuju sa
v iom poznatky aplikacnej praxe, ¢i uz zo strany verejného sektora, partnerov verejného
sektora alebo opravnenych 0sob.

Redlne dopady povodne schvaleného zékona zacali byt pre aplika¢ni prax zrejmé az
momentom uc¢innosti vyslednej podoby zdkona schvélenej parlamentom. V tejto suvislosti
mozno konstatovat, ze v ramci legislativneho procesu pdvodného zédkona neboli na strane
dotknutych subjektov vzdy dostatoénym sposobom zohladnené a vyhodnotené jeho mozné
dopady, ¢o v praxi viedlo Kk tomu, ze zakon dopada aj na transakcie, pri ktorych to nie je
ucelné alebo legitimne. UZ od prvych dni G¢innosti zadkona bol predkladatel’ konfrontovany
s otdzkami subjektov aplikacnej praxe (partneri verejného sektora, verejny sektor, opravnené
osoby) tykajlicimi sa vykladu pravnej upravy tam, kde sa tato nejavila jednoznacnou, ako aj
otazkami technického charakteru suvisiacimi s elektronickymi sluzbami registra partnerov
verejného sektora. VSetky tieto otdzky, resp. nezrovnalosti predkladatel’ priebezne riesi
metodickym usmeriiovanim, ¢o viedlo k ustaleniu niektorych otazok a postupov v praxi. Tam,
kde sa tak nestalo, stali sa vzniknuté problémy vhodnou zékladiiou pre obsahové vymedzenie
predkladaného navrhu zakona.

Z hladiska obsahu zmien navrhu zakona tieto mozno rozdelit do troch skupin.
V prvom rade ide 0 zmeny, ktoré sa tykaju pdsobnosti zakona, priCom sa na tento ucel
prehodnocuje vymedzenie partnera verejného sektora a rozsah transakcii, ktoré st podriadené
rezimu zakona. V tomto pripade sa zohladnuju najméd praktické skusenosti a z toho
prameniace poZiadavky na zmenu pravnej Upravy zo strany verejného sektora a sikromného
sektora, pricom vo vysledku dochadza k faktickému zGzeniu sledovanych transakcii a tym aj
zat'azenia partnerov verejného sektora na zmysluplny a spravodlivy rozsah. Druht skupinu
zmien predstavuji zmeny tykajice sa procesnych ustanoveni zdkona, ktoré reflektuju najma
skusenosti opravnenych osob aregistrujuceho orgdnu, ktoré sa prejavuji v zmenach
registratného konania a stuvisiacich konani. Tretiu skupinu zmien predstavuju zmeny, ktoré
mozno oznacit’ ako stvisiace, ¢i vyvolané.



Ako uz vyplyva z predchadzajaceho textu snahou predkladatela je vhodné vyvazenie
pravnej upravy zpohladu verejného zdujmu a zaujmov partnerov verejného sektora. Na
zéklade pripomienkového konania predkladatel’ Ciasto¢ne zredukoval objem moznych
administrativnych zatazi (napriklad rozsirenie okruhu zapisovanych udajov do registra,
povinna registracia zmien vo vlastnickej alebo riadiacej Struktire partnera verejného sektora),
precizoval vymedzenie verejného sektora ¢im nepriamo dochadza k zGzeniu sledovanych
transakcii (napriklad vymedzenie verejného podniku), zjednodusil proceduru verifikacie
kone¢nych uzivatel'ov vyhod (emitenti cennych papierov, dobrovolna verifikacia, dosledné
uplatiovanie vynimky podla § 11 ods. 3 zakona), zaviedol materidlny korektiv do konania
0 kvalifikovanom podnete, prehodnotil diskvalifikdciu zo zdpisu do registra (skratenie
obdobia diskvalifikacie na dva roky). Na strane druhej vSak navrh zdkona prinaSa aj nové
prvky, ktorych cielom je posilnit’ jeho G¢innost’ a prevencny charakter zdkona (napriklad
zavedenie diskvalifikacie zo zépisu do registra).

Ucinnost’ sa navrhuje od 1. jala 2019 s vynimkou ¢l. I bodov 19 az 21, 24, 26, 32 a 47,
ktoré nadobudaju Gcinnost’ 1. septembra 2019. Delena G¢innost’ je nevyhnutna z doévodu
technickej implementacie dotknutych informaénych systémov.

Névrh zédkona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazana a zdkonmi a sucasne je v stlade s pravom Eurdpskej Unie.

Névrh zakona zakladd vplyvy na verejné financie, informatizaciu spolo¢nosti a
podnikatel'ské prostredie; tieto vplyvy su detailne popisané v dolozke vybranych vplyvov.
Névrh zdkona nebude mat’ socidlny vplyv, ani vplyv Zivotné prostredie a na sluzby verejnej
spravy pre obc¢ana.

Navrh zakona nie je predmetom vnitrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh zdkona bol predmetom riadneho pripomienkového konania. Legislativna rada
vlady Slovenskej republiky névrh zakona prerokovala dia 2.4.2019, pricom po prerokovani
odporucila navrh upravit podla jej pripomienok a na rokovanie vlady predlozit’ jeho nové,
upravené znenie. Navrh zakona bude dna 15.4.2019 predmetom rokovania Hospodarskej a
socialnej rady Slovenskej republiky.

Na rokovanie vlady sa predklada s rozpormi so zastupcami podnikatel'ského sektora
(Republikova unia zamestnavatelov, Asocidcia zamestnavatel'skych zvidzov a zdruZeni
Slovenskej republiky, Asociacia priemyselnych zvdzov) a verejnostou (hromadna
pripomienka).



