Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021 a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Statisticky trad Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zacéiatku a ukonéenia PPK Zagiatok: 5.2.2019
IUkoncenie: 19.2.2019

Predpokladany termin predloZenia na MPK*

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady
SR*

2. Definicia problému

Scitanie obyvatel'ov, domov a bytov (dalej aj ,,s¢itanie®) v roku 2021 je narodnym a celospolo¢enskym
zaviazkom Slovenskej republiky a je jedineénou moznostou ako ziskat’ vzajomne prepojené, spol'ahlivé,
porovnatel'né tidaje a informacie o stave spolo¢nosti, o jej demografickych, socialno-ekonomickych a
kultarnych Struktirach, o Zivotnych podmienkach obyvatel'ov a byvani. S¢itanie je zdrojom aktualnych
informacii, ktoré vlada, podnikatelia, tvorcovia politik na Statnej a lokalnej irovni pouzivaju pre planovanie a
rozdel'ovanie sluzieb, financii a inych prostriedkov vo vsetkych oblastiach v ramci Slovenskej republiky (d’alej
len ,,SR*). Udaje ziskané s¢itanim predstavujii pre vladu a d’alich uzivatelov hodnoverné informécie, ktoré
podporuju planovanie, administrativu, rozvoj politik a vyhodnocovanie ich aktivit.

Scitanie obyvatel'ov, domov a bytov je obsahovo najrozsiahlejSie Statistické zistovanie, ktorym sa na Slovensku
spravidla kazdych desat’ rokov ziskavaju idaje o obyvatel'och, domoch a bytoch. S¢itanie v roku 2021 bude
stiCastou celosvetového programu populaénych, domovych a bytovych cenzov pod zastitou Eurdpskej Ginie a
Organizacie Spojenych narodov. Z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 763/2008 z 9. jiina 2008 o
s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov (U. v. EU L 218, 13.8.2008), ktoré Eurostat ponechal v platnosti aj pre rok
2021, ¢lenskym §tatom EU vyplyva povinnost uskutoénit’ s¢itanie v tom istom roku (2021) a zistovat’ v fiom
udaje podl'a rovnakych, resp. porovnatel'nych definicii. So s¢itanim v roku 2021 stivisia d’alSie vykonavacie
nariadenia Eurdpskej komisie, ktoré upravuji podrobnosti s¢itania.

Podla § 15 ods. 1 zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni zakona ¢. 157/2018 Z. z. je sCitanie
obyvatel'ov, domov a bytov osobitnym druhom $tatistického zistovania vykonavanym Statistickym tradom SR
(d’alej len ,,Girad®), ktoré je stiCast'ou Statnej Statistiky a ktorého obsah, rozsah a spdsob vykonania upravuje
osobitny predpis.

Ostatné sc¢itanie upravoval zakon €. 263/2008 Z. z. o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 a ktorym sa
meni a dopiia zdkon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Z uvedeného je zrejmé, ze pre buduce scitanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021
musi byt prijaty novy osobitny zakon.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om predlozeného navrhu zékona je upravit’ podmienky scitania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021 tak,
aby doslo k jeho riadnej a vcasnej realizacii.




4. Dotknuté subjekty

Predlozeny navrh zakona sa priamo dotyka:

- povinnych os6b pre s¢itanie, ktorymi si:

a) obyvatel’, o ktorom sa tidaje zist'uju, pricom za obyvatela sa na ucely tohto zdkona rozumie:
1. Statny obcan SR s trvalym alebo prechodnym pobytom na uzemi SR,

2. cudzinec s trvalym, prechodnym alebo tolerovanym pobytom na uzemi SR, okrem cudzinca pozivajuceho
diplomatické vysady a imunity na izemi SR podl'a medzindrodného prava,

3. osoba s obvyklym pobytom na izemi SR,

b) zakonny zéastupca obyvatel’a, ak ide o neplnoletého obyvatel’a, obyvatela s obmedzenou spdsobilostou na
pravne ukony alebo obyvatel’a, ktory neméze sam poskytnut’ udaje z inych dovodov,

c) zriad'ovatel’ alebo zakladatel’ zariadenia; ak takej osoby niet, Statutarny organ zariadenia.

d) spolocenstvo vlastnikov bytov a nebytovych priestorov a spravca,

) obec.

- 0s0b, ktoré budi vymenované za asistentov scitania,

- ustrednych organov Statnej spravy:

a) Statisticky trad SR,

b) Ministerstvo financii SR,

c) Ministerstvo obrany SR,

d) Ministerstvo kultary SR,

e) Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,

f) Ministerstvo spravodlivosti SR,

2) Ministerstvo vautra SR,

h) Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR,

i) Ministerstvo zivotného prostredia SR,

i) Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR,

k) Urad geodézie, kartografie a katastra SR,

- Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou,

- Socialna poistovia,

- Zbor vézenskej a justicnej straze,

- Finanéné riaditel'stvo SR,

- Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,

- ostatnych subjektov verejnej moci, ktoré st spravcami informacnych systémov verejnej spravy,
- okresné trady,

- obce pri prenesenom vykone §tatnej spravy pri priprave, priebehu a vykonani s¢itania,

- postovy podnik poskytujici univerzalnu postova sluzbu.

5. Alternativne rieSenia

Urad v ramci pripravy konceptu séitania v roku 2021 zvazoval viaceré spdsoby jeho vykonania. Rozhodnutie
nepokracovat’ v realizacii tradi¢nych séitani v SR (zber vSetkych tidajov priamo od obyvatel'ov) ovplyvnila
najmd vysoka administrativna zat'az respondentov a rastiica miera chybajicich odpovedi (neodpovedi) na
niektoré otazky zistované v ramci séitania. S¢itanie zalozené vyluéne na registroch, resp. administrativnych
zdrojoch idajov, sa vzhl'adom na ich aktualny stav v SR neda v roku 2021 uskuto¢nit’. Z hl'adiska stanoveného
ciel'a ,,ziskat’ vzajomne prepojené, spolahlivé, porovnatelné, unikatne udaje* urad vylucil aj realizciu sCitania v
roku 2021 s vyuzitim udajov z dostupnych administrativnych zdrojov a idajov z vyberového zist'ovania.
Takymto spdsobom realizované s¢itanie by nielenze nezabezpecilo pozadované iidaje za vSetky uzemné rovne,
znizilo by rozsah jedine¢nych udajov, ¢im by sa stratila ich historicka porovnatel'nost’, ale vzhl'adom na nutnost’
oslovenia vel'kej vyberovej vzorky by sa pri tomto spdsobe vykonania s¢itania nedosiahol ani o¢akavany efekt
znizenia administrativnej zataze obyvatel'ov. Vyhody tradi¢ného séitania a s¢itania postaveného na
administrativnych zdrojoch udajov najlepsie zohl'adiuje integrované s¢itanie, ktoré umozni kombinovat’ udaje
ziskané od obyvatel'ov, z vybranych administrativnych zdrojov a registrov. O¢akava sa, Ze integrované s¢itanie
zvysi kvalitu idajov a informacii a tym, Ze sa vyuziju uz existujice zdroje udajov, bude toto s¢itanie v

orovnani s predchadzajucimi cenzami efektivnejSie.

6. Vykonavacie predpisy

IPredpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie

Predpoklada sa vydanie opatreni uradu, ktoré sa vyhlasia uverejnenim ich uplnych zneni v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky: — opatrenie uradu, ktoré ustanovi podrobnosti o charakteristikach a §truktire zistovanych
udajov o témach podla zoznamu, ktory je prilohou navrhu zadkona, podrobnosti o spdsobe a forme zistovania
udajov a vzory formulérov pre s¢itanie obyvatel'ov a formularov pre sCitanie domov a bytov ustanovi [§ 2 ods. 3
navrhu zakona]; — opatrenie tradu, ktoré ustanovi vzor preukazu asistenta scitania, idaje a nalezitosti, ktoré
preukaz asistenta scitania obsahuje (§ 15 ods. 3 ndvrhu zdkona), — opatrenie uradu o urCeni odmeny fyzickej




osobe, ktora nevykonava ¢innost’ asistenta s¢itania v pracovnom pomere (§ 16 ods. 5 navrhu zédkona); —
opatrenie uradu, ktoré ustanovi podrobnosti o systéme identifikacie elektronickej identity obyvatela a systém
overenia elektronickej identity obyvatel'a prostrednictvom jeho autentifikacie [§ 17 ods. 3 pism. ¢) navrhu
zakona], — opatrenie Uradu, ktoré ustanovi podmienky prevadzky kontaktného miesta (§ 18 ods. 3 navrhu
zakona), — opatrenie Uradu, ktoré ustanovi podrobnosti o technickom zabezpeceni poskytovania udajov z
administrativnych zdrojov (§ 23 ods. 1 navrhu zakona).

7. Transpozicia prava EU

Material sa netyka transpozicie prava EU.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiilu

Vplyvy na rozpo&et verejnej spravy Pozitivne [0 Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano [] Nie [ Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne (] Ziadne Negativne
7 toho vplyvy na MSP Pozitivne OO0 Ziadne Negativne
Socialne vplyvy [J  Pozitivne Ziadne [J Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie OO0 Pozitivne Ziadne [J Negativne
Vplyvy na informatizaciu Pozitivne (1 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana 7 Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave [0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne
r;’(};:ly:y na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne Jiadne [ Negativne

10. Poznamky

'Vzhl'adom na skuto¢nost’, zZe nesplnenie povinnosti suvisiacich so s¢itanim bude sankcionované v zaujme
dosiahnutia ciel'ov sc¢itania, predpoklada sa pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Uviest’ odhad
navysenia prijmov za vybrané pokuty vSak v sucasnosti nie je mozné, ked’Ze nie je mozné dopredu urcit’ pocet
ripadov nesplnenia povinnosti podl'a § 30 ndvrhu zakona.

11. Kontakt na spracovatel’a

e PhDr. Ivan¢ikova Ludmila, PhD., e-mail: ludmila.ivancikova@statistics.sk — vecné aspekty scitania,
vplyvy na informatizaciu, vplyvy na podnikatel’ské prostredie,

e Ing. Jan Papol, e-mail: jan.papol@statistics.sk - vplyvy na rozpocet verejnej spravy,

e JUDr. Mgr. Petra Sz6keova, e-mail: petra.szokeova@statistics.sk - legislativny proces, pravne aspekty.

12. Zdroje

e  Studia uskuto&nitelnosti o novych metddach s¢itania domov a bytov v SR (Grant agreement, Number
07121.2016.0052016.764, Eurostat, 2018).

e Stratégia komunikacie a propagacie S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2021.

e Studia uskutoénitelnosti z pohl'adu Séitania obyvatelov, domov a bytov 2021 vyluéne na zéklade
elektronického zberu udajov.
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e Studia zamerana na analyzu a identifikaciu medzinarodnych prvkov dobrej praxe so zameranim na zber
ukazovatel'ov trhu prace prostrednictvom cenzu.

e  Studia uskuto&nitelnosti ziskania dat pre integrované s¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021.

e Analyza a navrh spdsobu autentifikacie pre potreby sc¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2021.

e Analyza a navrh spdsobu koédovania a spracovania premennych o trhu prace pre potreby séitania
obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021.

e Analyza a ndvrh spdsobu Sirenia vystupov zo S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2021.

e Zasadnutie analytického timu na zabezpecenie vyuzitia idajov a metatdajov z registrov
a administrativnych zdrojov tdajov pre s¢itanie v roku 2021 (aktivita Narodného akéného planu
Scitania obyvatel'ov, domov a bytov 2021 na roky 2017 —2020).

e Pravidelné zasadnutia pracovnej skupiny predsedu uradu na pripravu S¢itania obyvatel'ov, domov
a bytov 2021.

e Pravidelné zasadnutia Riadiaceho vyboru tradu pre S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov 2021.

e  Pravidelné zasadnutia pracovnej skupiny generalneho tajomnika sluzobného uradu pre rozpocet
Scitania obyvatel'ov, domov a bytov 2021.

e Vyhodnotenia dotaznika o dostupnych zdrojoch udajov z hl'adiska ich mozného vyuzitia na tcely
Scitania obyvatel'ov, domov a bytov 2021.

e Bilaterdlne pracovné stretnutia s relevantnymi zastupcami Ministerstva vntitra SR, Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, Ministerstva $kolstva, vedy vyskumu a $portu SR, Generalneho
riaditel'stva zvizu vizenskej a justi¢nej straze SR, Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, Socialnej
poistovne, Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, Finanéného riaditel'stva SR, Zdruzenia
miest a obei Slovenska, Unie miest Slovenska.

e Workshopy so zastupcami krajskych pracovisk Statistického uradu SR k jednotlivym etapam projektu
sCitania v roku 2021.

e  Workshopy so zastupcami samospravy, zastupcami vybranych Gstrednych organov Statnej spravy
a inych spolupracujtcich subjektov, zastupcami vedeckej a akademickej obce, kde bol predstaveny
novy koncept cenzu 2021.

e  Vyhodnotenie verejnej diskusie k obsahu SODB 2021

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Uved'te stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania

Komisia pre posudzovanie vybranych vplyvov vydala nasledujuce stanovisko k materialu navrhu zakona
0 s¢itani v roku 2021 predlozeného do PPK:

I. Uvod: Statisticky trad Slovenskej republiky diia 6. februara 2019 predlozil Stalej pracovnej komisii na
posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,,Navrh
zakona o s€itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021, Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré st rozpoctovo zabezpeéené, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie,
vratane pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivne vplyvy na informatizaciu.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporucania:
K vplyvom na informatiziciu

Komisia ziada opravit’ analyzu vplyvov na informatizaciu tak, aby boli v bode 6.2. uvedené tidaje tykajice sa
informacnych systémov, teda ich kddov a zapisanie systémov do MetalS.

I11. Zaver: Stala pracovnd komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje nestthlasné stanovisko
s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho dopracovanie podl'a
pripomienok v bode II.

V. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporicania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.




Urad akceptuje pripomienku Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov akceptuje. Udaje o oboch
informaénych systémoch budi vlozené do systému META IS do 4. marca 2019. Oba systémy v fiom budu
definované ako planované. V materiali navrhu zdkona bude analyza vplyvov na informatizaciu aktualizovana vo
faze pred predlozenim na rokovanie poradnych organov vlady SR.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky zaslalo k materialu navrhu zédkona o s¢itani v roku 2021
predlozenému v PPK stanovisko po lehote urcenej na zaslanie stanoviska Komisie pre posudzovanie vybranych
vplyvov, ktoré obsahovalo nizsie uvedené pripomienky. K pripomienkam MF SR je uvedené ich vyhodnotenie
uradom.

1. Zasadna pripomienka

Podrl'a podkladov od Statistického tiradu SR predstavujii naklady na s¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku
2021 spolu cca 57 mil. eur.

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v mil. eur)
2019 | 2020 @ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Spolu
Vydavky verejnej spravy celkom 71 235 | 201 | 27 16 | 1,5 @ 56,6
Rozpoctovel prostriedky — kapitola SU 71 | 109 6.2 27 | 16 15 300
SR -z toho:

- program 07V — Statistické zistovania | 2,0 = 2,6 34 |12 06 05 104

- program OEKON - Informaéné 510 | 83 | 28 |15 10 | 1,0 196
technolégie zo SR
Rozpoctové prostriedky — kapitola MV
SR

Obce — preneseny vykon Statnej spravy - 12,3 | 139 - - - 26,3

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

- 0,3 - - - - 0,3

7 predlozenych dokumentov nie je jasné, aké funkcie a technické parametre ma spiiat’ navrhovany IT systém na
zber udajov potrebnych pre s¢itanie z jednotlivych registrov, ktorého naklady na 6 rokov predstavuju 19,6
miliona eur. Ked’ze chyba technicka a funkcna Specifikacia na potrebnej urovni, nie je mozné urcit,, ¢i su
ocakavané naklady opravnené. Na zaklade daného popisu funkcionalit a hrubého porovnania s rozpoctami
schvalenych projektov, ktoré sa venuju podobnej problematike, sa moézu naklady pre porovnatel'né systémy
pohybovat’ v rozmedzi 1,9 — 12,6 mil. eur (6 rokov).

Naklady porovnateI'nych IS
(mil. eur) T1 T2 T3 T4 T5 T6/ Spolu
]‘Elvektromz’ama s}umeb Nérodného 36 22 05 05 06 06 7.9
inSpektoratu prace

Komplexny analyticky nastroj pre podporu

o . 06 06 02 01 01 01 1,9
ekonomickej regulécie

Online procesy eZdravia 55 30 10 10 10 1,0 12,6
Zefektlynem'e s‘Ee}tneh€) dozoru v 36 55 06 06 06 06 113
starostlivosti o Zivotné prostredie

SODB 21 51 83 28 15 10 1,0 19,6

Nevyhnutnou ¢astou elektronického s€itania je vytvorenie jednotnej databazy domov a bytov. Projekt
predpoklada, ze udaje do databazy zozbieraju odplatne obce, odmenou bude transfer v hodnote 3,5 eura za
kazdu s¢itaciu jednotku. Naro¢nost' zberu tychto iidajov nebola zmapovana. Dalsi transfer pre obce prestavuje
pokrytie personalnych a rezijnych nakladov spojenych s vykonom séitania spolu v objeme 17 mil. eur.

Vydavky obci - preneseny vykon Statnej spravy (eur) 2020 2021




Scitanie domov a bytov 9342 000 -

Kontaktné osoby - 3960 000
Asistenti stacionarni 1674000
Asistenti mobilni 5280 000
Rézia 3 000 000 3 000 000
SUMA 12 342 000 13914 000

Ziadame, aby naklady na IT systém (program OEKON ) v dolozke vplyvov na rozpodet verejnej spravy boli
v sumarnej vyske najviac 10 mil. eur, namiesto su¢asnych 19,6 mil. eur.

Pripomienka je zasadna.
2. Zasadna pripomienka

Zaroven ziadame pre IT Cast’ projektu (19,6 mil. eur, program OEKON) a ¢ast’ projektu, ktora zabezpeci
vytvorenie registra domov a bytov (9,3 mil. eur, s¢itanie domov a bytov) pripravit’ $tadiu uskutoénitel'nosti

v stulade s ,,Ramcom na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR* a tieZ s ,,Metodickym pokynom

k spracovaniu §tadii uskutoénitel'nosti, finan¢nej analyzy projektu, analyzy nakladov a prinosov projektu,
financnej analyzy ziadatel'a o NFP a Celkovych nakladov na vlastnictvo v programovom obdobi 2014 — 2020
a predloZit’ ju na hodnotenie MF SR (Utvaru hodnoty za peniaze) pred vyhlasenim verejného obstaravania.

Stadia uskutoénitelnosti by okrem iného mala:

-obsahovat’ podrobnej$iu technicku a funkéni Specifikaciu, na zaklade ktorej bude mozné lepsie odhadnut’
ocakavané naklady IT Casti projektu;

-preverit’ a upresnit’ existujuce datové zdroje potrebné pre vytvorenie registra domov a bytov (9,3 mil. eur);

-na zaklade dodato¢nych SpecifickejSich idajov o potrebnych datovych zdrojoch upravit’ a konkretizovat
rozpocet pre vytvorenie registra domov a bytov.

'V nadviznosti na uvedené ziadame v analyze uviest, ze finan¢ny ramec je indikativny a bude upresneny v stadii
uskutocnitel'nosti. Kvantifikacia vsetkych vydavkov suvisiacich s realizaciou navrhu zédkona vratane
prostriedkov na IT SU SR a navrh na ich financovanie budu upresiiované v d’alsom legislativnom procese po
dopracovani studie uskuto¢nitelnosti a na zaklade zverejneného hodnotenia MF SR.

Pripomienka je zasadna.
Stanovisko turadu k 1. a 2 . pripomienke:

Finan¢ny ramec je indikativny a bude upresneny v §tadii uskutoénitel'nosti. Kvantifikacia vsetkych vydavkov
stvisiacich s realizaciou navrhu zakona vratane prostriedkov na IT tiradu a navrh na ich financovanie budu
upresiiované v d’alSom legislativnom procese po dopracovani §tidie uskuto¢nitelnosti a na zaklade hodnotenia
IMF SR.

Dalej uvadzame, tak ako sme uZ informovali Utvar hodnoty za peniaze (d’alej len ,,UHP*), Ze ciefom projektu
SODB 2021 nie je vytvorenie referencného registra domov a bytov, ale s¢itanie domov a bytov (a obyvatel'ov).
'Vystupom zo Statistického zistovania a nasledného spracovania ziskanych tidajov a tidajov zo zberu z terénu
(samotné sCitanie na obciach) bude dataset kvalitnych informéacii o domoch a bytoch v rozsahu Statistického
zistovania, ktory moze sluzit’ pre roznych zaujemcov, medzi inymi napriklad aj pre Ministerstvo dopravy

a vystavby SR pre vytvorenie referen¢ného registra bytov. Cielom projektu je ziskat' ¢o najkvalitnejsie tidaje

0 domoch a bytoch, ktoré budu slizit’ okrem iného pre stat pri rozhodovani o délezitych ekonomickych

a socialnych otazkach chodu Statu.




Vyska vydavkov 9,3 mil. eur nie je vydavkom na IT (OEKON), tieto vydavky st popisané v predlozenej uradom
k SODB 2021 ako vydavky na zabezpecenie s¢itania domov a bytov pre obce. Vychadzaju z predpokladu ze
obec, presnejsie osoby podiel’ajuce sa na spracovani udajov, dostant za spracovanie informacii o kazdom byte
3,50 eur, pri¢om sa predpoklada Ze bude spracovanych cca 2 mil. bytov. Vydavky budu zvysené o odvod 32%.
Odhadovana finalna suma tak predstavuje 9,24 mil. eur. Tento vydavok je teda vydavkom za s¢itanie domov

a bytov ako také, a nie za vytvorenie registra domov a bytov. Postup ako aj vyska odmien boli prekonzultované
a schvalené na irovni ZMOS-u.

K Vami uvedenym informaciam o porovnatel'nych IKT projektoch uvadzame nasledovné:

lAni jeden z uvedenych projektov nie je z pohl'adu predmetu, obsahu a ani ciel'ov obdobny.

Uvedené projekty vytvarajua pre ISVS klasické, prevazne agendové a transakéné informaéné systémy.
'Vynimkou je ,,Komplexny analyticky néstroj pre podporu ekonomickej regulacie®, ktory vSak svojim rozsahom
a hlavne absenciou vytvoreného referen¢ného nédkladového modelu (ma byt predmetom projektu EVS, ale este

neexistuje) nie je v nijakom pripade porovnate'nym projektom. A to ani obsahom ani rozsahom.

Domnievame sa, ze k Vami uvadzanym nakladom pre ,,obdobné® IS je nutné pripocitat’ aj naklady na projekty
EVS, bez ktorych by predmetné projekty OPII nebolo mozné pripravit’ a ani realizovat, a teda st ich
neoddelitenou sucastou.

Pre jednoduchsie porovnanie uvadzame upravenu Vasu tabulku:

Naklady Ciel’ IS
OPIl  EVSSpolu

Elektronizacia sluzieb

Narodného inSpektoratu prace 7.9 14 91 Agendovy IS

Komplexny analyticky nastroj

pre podporu ekonomickej 1,9 1,9 Analyticky nastroj
regulacie

Online procesy eZdravia 12,6 4,7 17,1 Agendovy IS
Zefektivnenie Statneho dozoru v

starostlivosti o Zivotné 11,3 2,0 13,3 Agendovy IS
prostredie

Integracia administrativnych datovych
zdrojov, kvalitativna priprava dat, zber,

SODB 21 19.6 Statistické spracovanie

a diseminaciu dat = datovy systém

IS pre SODB 2021 je systémom prevazne datovym s odlisSnymi funkénymi poziadavkami, ako st bezné systémy
ISVS, pricom cast’ modulov bude zabezpecovat’ aj ¢innosti obdobné agendovym systémom ako je elektronicky
zber Gidajov a ich Upravy v ¢ase séitania ako aj riadenie loh. Prevaznou ¢ast'ou a tlohami IS bude ziskanie dat,
ich priprava (skvalitnenie, Giprava), Statistické spracovanie a nasledna priprava dat pre Sirenie (vytvaranie
datovych modelov — mnohych) a disemindcia tidajov.

IS SODB je teda informa¢nym systémom s modulmi agendovych systémov ale dominantne jeho funkcionalita
lako aj procesy su orientované na data velkého rozsahu a komplexnosti, ktoré po Statistickom spracovani budu




sluzit’ ako produkt Sirokému okruhu zaujemcov. Statom pocinajiic, domacimi a medzinarodnymi institiciami,
sukromnym sektorom, neziskovym sektorom pokracujuc a laickou verejnostou konciac.

Kvalita vystupnych dat je mimoriadne délezitd pre nasledné vyuzitie a je priamo umernd investovanym
prostriedkom do celého procesu s¢itania obyvatelov domov a bytov 2021 vratane IT.

'Vasa poziadavka, aby naklady na IT systém (program 0EKON) v dolozke vplyvov na rozpocet verejnej spravy
boli v sumarnej vyske najviac 10 mil. eur, namiesto sucasnych 19,6 mil. eur. je pre tirad vzhl'adom na uvedené
fakty a odovodnené poziadavky neakceptovatel'nd. Ako uz bolo dohodnuté s UHP, predlozime §tadiu
uskutoCnitel'nosti v dohodnutom rozsahu, z ktorej bude zrejmé, aké naklady na kompletnu IT Cast’ projektu
(program 0EKON) budu nutné.

Tato vyska vydavkov bude vzajomne odsuhlasena po konzultaciach.
[V tomto Case zatial’ trvame na povodnej vyske vydavkov 19,6 mil. eur.
3. Zasadna pripomienka

Ziadame zosuladit’ konitatovania o rozpo&tovom zabezpedeni financovania vydavkov uvedené v dolozke
vybranych vplyvov a v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Podla dolozky vybranych vplyvov ma
navrh negativne, rozpoétovo zabezpefené vplyvy. V ¢asti 2.1.1. Financovanie navrhu analyzy predkladatel
uvadza, ze ,,Vplyv na rozpoc€et verejnej spravy na zabezpecenie séitania obyvatel'ov, domov a bytov (d’alej len

| s¢itanie®) 2021 — naklady Statistického tradu SR v rokoch 2019 az 2024 budu kryté v ramci rozpoétovej
kapitoly Statistického tiradu SR, naklady Ministerstva vnutra SR na ,,s¢itanie* v roku 2020 budu kryté

z rozpoctu Ministerstva vnutra SR a naklady obci v rokoch 2020 a 2021 budu kryté zo Statneho rozpoctu v ramci
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy.” a sucasne v tabul’ke €. 1 analyzy je v rokoch 2019 az 2014 kvantifikuje
rozpoctovo nekryty vplyv. V casti 2.1.1. Financovanie navrhu ziadame doplnit, v ramci ktorej kapitoly buda
zabezpecené vydavky obci na financovanie preneseného vykonu statnej spravy.

Pripomienka je zasadna.

Stanovisko tiradu k pripomienke:

Pripomienka akceptovana, tabul’ka ¢. 1 v analyze upravena a v Casti 2.1.1 analyzy je doplnena skutoc¢nost’, Ze
vydavky obci v ramci preneseného vykonu Statnej spravy buda zabezpecené v ramci kapitoly Statistického
uradu Slovenskej republiky.

4. Obyc¢ajna pripomienka

V tabulke &. 1 je potrebné v roku 2019 za SU SR uviest’ jednu sumu (uvedenych je 7 063 200 a stiéasne 7 063
000) a nadvézne na to upravit’ prislusné sumarne riadky. Nespravne je uvedena aj suma v riadku ,,Vydavky
verejnej spravy celkom®.

Stanovisko iradu k pripomienke:
Pripomienka akceptovana, tabul’ka ¢. 1 v analyze upravena.
5. Obyc¢ajna pripomienka

Nespravne su uvedené kvantifikacie v tab. ¢. 1 aj v rokoch 2023 a 2024, v riadkoch ,,Vydavky verejnej spravy
celkom®, ,,Rozpoctove prostriedky kapitoly* a ,,vplyv na SR*. Nespravne je uvedena aj suma v tabulke €. 3 za
SU SR v roku 2021.

Stanovisko iradu k pripomienke:




Pripomienka akceptovana, tabul’ky €. 1 a 3. v analyze upravené v zmysle pripomienky.
6. Obycajna pripomienka

'V dolozke vybranych vplyvov nie st zohl'adnené sankcie, § 30 Pokuty, kde predkladatel’ uvadza, ze vynosy
z pokut su prijmom Statneho rozpoctu, ¢o ziadame doplnit’.

Stanovisko tiradu k pripomienke:

'V dolozke a analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie
navrhu boli doplnené komentare k charakteru prijmov za pokuty podla § 30 navrhu zédkona. Uvedené prijmy nie
je mozné z objektivnych dévodov kvantifikovat’.




