PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh zakona, ktorym sa meni a dopina zakon &. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
a menia a dopiiaja niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zakona®).

Navrh zakona bol vypracovany na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej
republiky na rok 2019. Reaguje aj na poziadavky vyplyvajuce z Programového vyhlasenia
vlady Slovenskej republiky v c¢asti Spravodlivost, sudnictvo tykajuce sa efektivneho
fungovania sadnictva.

Navrh zakona bol vypracovany v ramci pracovnej skupiny zriadenej na Ministerstve
spravodlivosti Slovenskej republiky v nadvaznosti na odporacania zo Spravy k stavu justicie
na Slovensku vypracovanej Europskou komisiou pre efektivnu justiciu (CEPEJ), ktora je
dostupna na webovom sidle Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.

Ucelom navrhu zakona je zavedenie institatu hostujaceho sudcu, a to s cielom vytvorit
predpoklady pre riesenie situacii, ktoré doc¢asne negativne ovplyvnujia fungovanie sadov tym,
ze znamenajt docasnt absenciu zakonného sudcu (napr. materska alebo rodi¢ovska dovolenka,
prerusenie vykonu funkcie sudcu, staz sudcu a pod.) a do¢asnu pretazenost’ sadov. V praxi su
sudy konfrontované so situaciami, kedy docasny vypadok zakonného sudcu sposobuje nutnost’
prerozdelenia veci medzi inych kolegov tohto sudcu. Riesenie vzniknutej situacie pridelenym
nového vorného miesta sudcu pre dotknuty sad nie je ucelné, pretoze je jasné, ze absencia sudcu
je docasna a preto sa vytvorené nové miesto sudcu stane v predvidatel’'nom case nadbyto¢né
anie je mozné ho rusit, pretoze sudca je menovany do funkcie bez ¢asového obmedzenia.
Rovnako nie je ziaduce riesit’ tato situaciu doc¢asnym pridelenim sudcu z iného sudu, pretoze
tym dochadza len k presunu problému na iny sud, ktorému bude absentovat’ sudca, ktory je
docasne prelozeny na iny sud. V europskom priestore je dany problém rieseny réznymi
sposobmi, ale najcastejsie sa mozno stretnat’ s institatom tzv. lietajaceho sudcu. Lietajaci sudca
je sudca s osobitnym statusom, pricom tato osobitost’ spociva v jednoduchsej moznosti zmenit’
tomuto sudcovi miesto vykonu funkcie, ato podla potreby pri rieseni nedostato¢nych
personalnych kapacit sadov, ktorych pri¢iny maja doc¢asny charakter. Tu treba mat’ na zreteli,
ze postavenie sudcov ma svoje specifika vo vsetkych astavnych poriadkoch, pricom spolo¢nou
¢rtou s osobitné podmienky pre zmenu miesta vykonu funkcie sudcu spravidla riesené priamo
ustavnymi normami respektujac pri tom medzinarodne uznavané Standardy sudcovskej
nezavislosti. Miera mobility sudcu sa vzdy odvija od ustavnych noriem s tym, ze od statu k statu
sa tato miera meni. Nie je tomu inak ani v pripade Slovenskej republiky, ktorej ustavny
poriadok pristupuje k problematike neprelozitel'nosti sudcu pomerne konzervativnym
sposobom. Navrh zakona tieto tstavné standardy respektuje a vychadza z ustavnych noriem
upravujucich status sudcu. Od navrhovanej pravnej upravy predkladatel’ ocakava pozitivny
prinos pre zabezpecenie riadneho chodu stidov s ohl'adom na plynulost’ saidneho rozhodovania.
Je legitimnym ocakavanim obc¢anov, aby stat vytvaral podmienky pre naplnenie ustavou
garantovanych prav — v tomto pripade prava na sudnu ochranu. Je preto namieste prijimanie
takych opatreni, ktoré zabezpecia, aby ustavné prava doznali naplnenia svojho zmyslu.
Predkladatel’ ma za to, ze institat hostujaceho sudcu — ako nazyva predkladany navrh zakona
,lietajiceho sudcu® — je normativnym opatrenim, ktoré spiiia tato poziadavku.

Uéinnost” navrhu zakona sa navrhuje od 1. jula 2019, pricom sa zohladiuje
predpokladana dizka legislativneho procesu, ako aj potrebna legisvakancia.



Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana a zakonmi a sucasne je v sulade s pravom Eurépskej tinie.

Navrh zakona zaklada vplyvy na rozpocet verejnej spravy a vplyvy na podnikatel'ské
prostredie. Navrh zakona nebude mat’ socialne vplyvy, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti,
ani vplyv na zivotné prostredie a na sluzby verejnej spravy pre obcana. ldentifikované vplyvy
su blizsie popisané v dolozke vybranych vplyvov a pripojenych analyzach.

Navrh zakona nie je predmetom vnatrokomunitarneho pripomienkového konania.
Navrh zakona bol predmetom riadneho pripomienkového konania a predklada sa na

rokovanie vlady Slovenskej republiky srozpormi s Generalnou prokuraturou Slovenskej
republiky a s Ministerstvom financii Slovenskej republiky.



