Sprava o plneni uloh
Z Narodného programu boja proti obchodovaniu s 'ud’mi na roky 2015 — 2018

Boj proti obchodovaniu s 'ud'mi predstavuje jednu z priorit boja proti organizovanej
trestnej Cinnosti nielen pre Slovensku republiku, ale aj pre medzinarodné organizacie i
Eurépsku Uniu. Slovenska republika je c¢lenom dolezitych medzindrodnych organizécii
a zoskupeni (Organizacia Spojenych narodov, Organizacia pre bezpecnost' a spolupracu
v Europe, Eurdpska unia a Rada Eurdpy). Z ¢lenstva v tychto organizaciach vyplyvaji zaviazky
zadefinované v zaviznych medzinarodnych a europskych dokumentoch, ktorymi je Slovenska
republika viazana a ktoré implementovala do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku. Ide
najmid o Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému
zlo¢inu a jeho dodatkovy protokol o prevencii, potlaceni a trestani obchodovania s l'ud’'mi,
osobitne Zenami a detmi (znamy ako Palermsky protokol), Dohovor Rady Eurdpy o boji proti
obchodovaniu s Pud’mi alebo smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/26/EU z 5. aprila
2011 o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania
S 'ud’mi, ktorou sa nahradza rozhodnutie Rady 2002/629/SVV. Pokroky dosiahnuté v uvedenej
oblasti hodnotia viaceré monitorovacie mechanizmy. Od roku 2009 je Slovenska republika
monitorovana a pravidelne hodnotend skupinou expertov pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi
GRETA k vykonavaniu Dohovoru Rady Eur6py o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi. Od roku
2017 Slovenska republika podava spravy Eurdpskej komisii k dodrziavaniu a uplatiiovaniu
smernice Eurépskeho parlamentu aRady 2011/26/EU z5. aprila 2011 o prevencii
obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a 0 ochrane obeti obchodovania s 'ud’'mi, ktorou sa
nahradza rozhodnutie Rady 2002/629/SVV. V sucasnosti sa pripravuje mechanizmus
hodnotenia €lenskych krajin Organizacie spojenych narodov k dodrZiavaniu a vykonavaniu
Palermského protokolu.

Existencia strategického dokumentu — narodného programu V oblasti boja proti
obchodovaniu sTudmi vychadza predovsetkym zvySSie uvedenych medzinarodnych
zavizkov, ako aj narodnych potrieb na koordinovany pristup v boji proti obchodovaniu
S 'udmi, ktory je nevyhnutnym predpokladom fungovania narodného referencného
mechanizmu pre referovanie obeti obchodovania s 'ud'mi do nastavené¢ho systému pomoci
a podpory. Narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2015 - 2018 (d’alej len
,»harodny program*) bol v poradi §tvrtym ndrodnym programom schvalenym uznesenim vlady
Slovenskej republiky €. 52 zo dna 4. februara 2015. Jeho ciel'om bolo zabezpecit' komplexnu
a ucinnu narodnu stratégiu boja proti obchodovaniu s l'ud'mi, ktord podporuje rozvoj
vzdjomného porozumenia a koordinovanej ¢innosti vSetkych zainteresovanych subjektov
V ramci eliminacie rizik a predchédzania spachaniu trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi, ako
aj pri vytvarani podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam obchodovania
S 'ud’mi, reSpektujuc ochranu ich 'udskych prav a dostojnosti so zohl'adnenim individualnych
potrieb kazdej osoby. Nemenej dolezitymi oblastami, ktoré narodny program pokryva, je aj
efektivne a dorazné postihovanie pachatelov obchodovania sludmi abudovanie
systematickych partnerstiev na dosiahnutie cielov stanovenych v narodnom programe.

Materidl na rokovanie vlady Slovenskej republiky obsahuje podklady, ktoré k sprave
0 plneni uloh z narodného programu poskytli relevantné subjekty - ustredné organy Statnej
spravy, Medzinarodnd organizicia pre migraciu a mimovladne organizacie zastupené
v Expertnej skupine pre oblast’ boja proti obchodovaniu s lud'mi, ktord je zriadend pri
Ministerstve vnutra Slovenskej republiky ajej predsedom je urCeny Statny tajomnik
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktory je zaroven aj Narodnym koordinatorom pre
oblast’ boja proti obchodovaniu s l'ud’'mi.



Narodny akény plan boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2015 az 2018, ktory tvori
druht ¢ast’ narodného programu, presne definoval strategické ciele, konkrétne ciele a aktivity,
ktoré sa v predmetnom obdobi mali plnit. Celkom bolo zadefinovanych 71 uloh, z toho 52 uloh
s terminom plnenia — priebezne (termin plnenia nebol ur¢eny) a 19 tloh bolo terminovanych.
Pocas rokov 2015 az 2018 bolo 70 uloh splnenych a 1 tiloha splnena ciastocne.

Stav plnenia uloh v podmienkach jednotlivych subjektov:

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky plnilo a vyhodnocovalo 65 tloh ako gestor
alebo spolugestor, pricom vsetky stanovené tlohy boli splnené.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky plnilo a vyhodnocovalo 37 tloh ako
gestor alebo spolugestor, pricom jedna uloha bola v sledovanom obdobi splnend Ciasto¢ne
S tym, Ze splnena bude vzhl'adom na legislativny proces v roku 2019.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky plnilo
a vyhodnocovalo 35 uloh ako gestor alebo spolugestor, pricom vSetky stanovené ulohy boli
splnené.

Generalna prokuratura Slovenskej republiky

Generalna prokuratira Slovenskej republiky plnila a vyhodnocovala 34 uloh ako gestor
alebo spolugestor, pricom vsetky stanovené tlohy boli splnené.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky plnilo
a vyhodnocovalo 23 uloh ako gestor alebo spolugestor, pricom vSetky stanovené tlohy boli
splnené.



Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a S$portu Slovenskej republiky plnilo
a vyhodnocovalo 20 uloh ako gestor alebo spolugestor, pricom vsetky stanovené ulohy boli
splnené.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky plnilo a vyhodnocovalo 14 uloh ako
spolugestor, pricom vsetky stanovené ulohy boli splnené.

ZdruZenie miest a obci Slovenska

ZdruZenie miest a obci Slovenska plnilo a vyhodnocovalo 7 uloh ako spolugestor,
pricom vsetky stanovené tlohy boli splnené.

Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky plnilo avyhodnocovalo 6 uloh ako
spolugestor, pricom vSetky stanovené tillohy boli splnené.

Urad vlady Slovenskej republiky

Urad vlady Slovenskej republiky plnil a vyhodnocoval 5 aloh ako spolugestor, pri¢om
vSetky stanovené llohy boli splnené.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky plnilo avyhodnocovalo 2 tlohy ako
spolugestor, pricom vSetky stanovené tilohy boli splnené.

Délezita tilohu pri napifiani cielov narodného programu zastivala aj Medzindrodna
organizacia pre migraciu a mimovladne organizacie ¢inné v oblasti boja proti obchodovaniu
sTudmi v Slovenskej republike, ato prostrednictvom projektov alebo napliiianim zmlav
0 poskytovani sluzieb zameranych na rieSenie starostlivosti o obete obchodovania s 'ud’mi,
asistovanych dobrovolnych navratov obeti obchodovania s 'ud'mi a prevadzky Nérodnej linky
pomoci obetiam obchodovania s Tud'mi 0800 800 818, ktoré uzatvarali s Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky. Vyber poskytovatel'ov sluzieb obetiam obchodovania s 'ud'mi podliehal



verejnému obstaravaniu a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky aktivne pripravovalo
vSetky nevyhnutné podklady a realizovalo proces verejného obstaravania, aby bolo kontinuéalne
zabezpecené poskytovanie potrebnej pomoci obetiam obchodovania s 'ud'mi.

Podrobné¢ vyhodnotenie plnenia jednotlivych uloh rozpracovanych v Narodnom
ak¢nom plane boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2015 az 2018 z hl'adiska ¢asového,
vecného a finanéného plnenia podl'a ur¢eného gestorstva alebo spolugestorstva jednotlivych
uloh tvori prilohu spravy o plneni narodného programu.

Najdolezitejsie posuny pri napiiani cielov narodného programu v oblastiach
partnerstvo, prevencia, trestné stihanie a pomoc a podpora obetiam obchodovania s l'ud'mi
uvadzame nasledovne.

1. Partnertsvo

V roku 2015 bola na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky zriadena pracovna
skupina za ucelom rieSenia aktualnych problémov v poskytovani starostlivosti obetiam
obchodovania sTud'mi, ktorej sa pravidelne v Stvrtroénych intervaloch zucastiiovali
zastupcovia z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a d’alSich ministerstiev podl'a aktualne;
témy (v sledovanom obdobi to bolo Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
a Ministerstvo  zahraniénych veci aeurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky)
S0 zastupcami mimovladdneho sektoru zabezpecujicimi poskytovanie starostlivosti obetiam
obchodovania s T'ud'mi a asistované dobrovolné navraty obetiam obchodovania s l'ud’'mi.
Okrem toho uvedena pracovnd skupina na spolo¢nych stretnutiach lepSie koordinovala
plénovanie buducich postupov a zlepSila sa vymena informdacii s cielom skvalitnenia
poskytovania sluzieb obetiam obchodovania s 'ud'mi v ramci Programu podpory a ochrany
obeti obchodovania s 'ud'mi, ktory je financovany z finan¢nej kapitoly Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky aktivne spolupracuje so zastupitel'skymi
uradmi Slovenskej republiky v zahranic¢i pri realizécii pomoci obetiam obchodovania s 'ud'mi,
ktoré boli identifikované na tizemi cielovych krajin. Na vybranych zastupitel'skych tradoch
Slovenskej republiky v zahrani¢i pdsobia aj policajni pridelenci, ktori vyznamne napomahajt
V procese rieSenia situacie obete identifikovanej v zahrani¢i a prispievaju k lepSej koordinécii
procesov.

Spolupraca zloZiek Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zameranych na pomoc
obetiam obchodovania s 'ud'mi a prevenciu so Specializovanym policajnym utvarom s Vecnou
posobnost'ou pre trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi sa nad’alej zlepsuje a vytvara podmienky
pre napiiianie cielov narodného programu a fungovania narodného referenéného mechanizmu.

2. Prevencia, zvySovanie povedomia

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v ramci svojej ¢innosti a Z dotacnej schémy
urcenej pre organizacie (napriklad Slovenska katolicka charita, Medzinarodna organizacia pre
migraciu, Slovenské krizové centrum Dotyk) zabezpecuje Skolenia a prednaSkové aktivity
zamerané na identifikdciu obchodovania sludmi pre SirokQli verejnost, Ziakov
zékladnych, strednych a vysokych $kol a pre r6zne cielové skupiny profesionalov (v uvedenom
obdobi i8lo o pracovnikov uradov préce, socidlnych veci a rodiny, Narodného inSpektoratu
prace, prislusnikov Policajného zboru na useku sluzby dopravnej policie, pracovnikov Statnych
a nestatnych detskych domovov, reedukacnych centier, diagnostickych centier a $pecialnych



vychovnych zariadeni, centier pedagogicko-psychologického poradenstva, Regionalnej
komory Slovenskej komory sestier a pdrodnych asistentiek, univerzitnych nemocnic
a operacnych stredisk zachrannych zdravotnych sluzieb aucitel'ov a vychovnych poradcov
20 zakladnych a strednych §kol z celého Slovenska). Pravidelné vzdelavanie je poskytované aj
prislusnikom Policajného zboru alokovanych na Specializovanom utvare s vecnou pésobnost'ou
pre trestny ¢in obchodovania s 'ud’'mi.

Mimovladne organizacie ¢inné v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi realizovali
vo vlastnej kompetencii aktivity a prednasky k obchodovaniu s Tud'mi.

V sledovanom obdobi Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky realizovalo
billboardové kampane zamerané na propagaciu boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi a existenciu
Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s 'ud'mi 0800 800 818.

K zvySovaniu povedomia Sirokej verejnosti o obchodovani s 'ud’'mi prispela aj kampan
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky prezentovana formou atraktivnych letdkov
v spolupraci so Zvizom autobusovej dopravy, Slovak Lines, a.s., Zelezniénou spolo¢nost'ou
Slovensko, letiskami, pracoviskami EURES na tradoch prace, socialnych veci a rodiny
a formou edukativneho ¢lanku v ¢asopise spolo¢nosti RegioJet a.s.

3. Pomoc obetiam obchodovania s Pud’mi

V roku 2017 bol prijaty zékon ¢. 274/2017 Z. z. 0 obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktory okrem iného definuje obet’ obchodovania s 'ud'mi ako
obzvlast’ zranitel'nu obet’.

V nadvéznosti na zavedenie novych instituciondlnych rdmcov a posilnenia odbornych
kapacit, ako aj spristupnenie pomoci obetiam trestnych ¢inov, medzi ktoré patria aj obete
obchodovania s 'ud'mi, v rdmci implementacie narodného projektu ,,ZlepSenie pristupu obeti
trestnych ¢inov k sluzbam* implementovaného Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky
vznikli kontaktné informacné centra v kazdom kraji, ktorych cielom je zabezpecenie pristupu
potencialnych obeti aobeti obchodovania s 'udmi k relevantnym informaciam, ako aj
k pravnej, psychologickej a socialnej pomoci. V ramci siet'ovania a realizovania preventivnych
aktivit boli nadviazané kontakty s viac ako 3000 subjektmi verejnej spravy, obcianskeho
a sutkromného sektora, ktorym boli predstavené informaéné centra, ich kontakty, ciel, aj
dostupné sluzby.

V sledovanom obdobi boli novelizované interné dokumenty Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky tykajuce sa poskytovania pomoci obetiam obchodovania s 'ud’'mi v ramci
Programu podpory aochrany obeti obchodovania sTudmi ainforma¢ného systému
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky Obchodovanie s 'ud'mi.

V roku 2018 bol prijaty zakon €. 366/2018 Z. z., ktorym sa meni zékon ¢. 461/2003 Z.
z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zédkona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov s G€innostou od 30. decembra
2018, ktorym boli vytvorené podmienky pre bezproblémové poskytovanie zdravotnej
starostlivosti z verejného zdravotného poistenia pre vsetky obete obchodovania s T'ud'mi
zaradené¢ do Programu podpory aochrany obeti obchodovania sTudmi. Na priprave
prislusnych Casti novely zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni
zékona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a na d’alsich
naslednych opatreniach na zabezpecenie implementacie prislusnych ustanoveni uvedeného
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zakona tykajucich sa obeti obchodovania s 'ud’'mi zaradenych do Programu podpory a ochrany
obeti obchodovania slud'mi participovalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou a jednotlivé zdravotné poistovne.

4. Trestné konanie vo veci trestného ¢inu obchodovania s Pud’mi

V nadvéznosti na prijatie zakona ¢. 274/2017 Z. z. 0 obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov boli upravené poucenia pre svedkov — poSkodenych vratane
poucenia o0 moznosti vstupu do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud'mi
a vysluchy vsetkych obeti obchodovania slud'mi ako obzvlast zranitelnych obeti su
vykonavané za vyuzitia technickych prostriedkov na zaznam zvuku a obrazu.

V spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky, Generalnou
prokurattirou Slovenskej republiky a Slovenskou katolickou charitou zabezpecilo Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky vytvorenie a distribuciu jednoduchého informativneho materialu
o pravach obeti obchodovania s 'ud’'mi v trestnom konani, ktora je k dispozicii pre mimovladny
sektor a vySetrovatel'ov $pecializovaného ttvaru Policajného zboru S vecnou posobnost'ou pre
trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi.

V sledovanom obdobi bola realizovana spolupraca v trestnych konaniach v rdmci 4
spolo¢nych vySetrovacich timov zameranych na obchodovanie s 'ud'mi medzi Slovenskou
republikou a Spojenym kral'ovstvom Velkej Britanie a Severného Irska.

Vzhl'adom na sledovanie azaznamenanie novych trendov v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'udmi a z toho vyplyvajice nové potreby, ako aj zachovanie kontinuity
zabezpecenia predmetnej oblasti formou strategického dokumentu s uvedenim novych tloh
a ciel'ov pre relevantné subjekty bol predloZzeny navrh na aktualizaciu ndrodného programu na
rokovanie vlady Slovenskej republiky. Vysledkom procesu bol schvaleny Narodny program
boja proti obchodovaniu s 'udmi na roky 2019 — 2023, ato uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 495/2018 zo dna 6. novembra 2018.



