STRATEGICKE PRINCIPY
BOJA PROTI LEGALIZACII PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI,
FINANCOVANIU TERORIZMU A FINANCOVANIU ROZSIROVANIA ZBRANI
HROMADNEHO NICENIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE NA OBDOBIE
ROKOV 2019 a7 2024

Strategické principy predstavuju vychodiskovy bod pri tvorbe a zavadzani celého radu
opatreni v oblasti boja proti tejto zavaznej protispolocenskej ¢innosti. Transformaciou obsahu
principov sa docieli zefektivnenie ¢innosti prislusnych organov, ¢o bude mat jednoznacne
pozitivny vplyv na vsetky aspekty spolocenského zivota a diania.

Legalizacia prijmov z trestnej cinnosti, financovanie terorizmu a financovanie
rozSirovania zbrani hromadného ni€enia predstavuju zavazné hrozby, ktoré mézu poskodit
nielen finan¢ny a hospodarsky systém S§tatu, ale v kone¢nom doésledku moézu ohrozit
celospolocenské zaujmy a demokratické fungovanie pravneho Statu. Tieto hrozby su Coraz
rozmanitejSie, maji medzinarodny charakter a vyzaduji si preto U¢inni a koordinovanu
reakciu. Celosvetovo prepojeny finanény systém umoznuje utajenie arychly pohyb
finannych prostriedkov po celom svete a pachatelia trestnych c¢inov tato skutoc¢nost
vyuzivaju vo zvysSenej miere. V najsofistikovanejSich pripadoch st pachateI'mi vysoko
organizované¢ medzinarodné zloCinecké Struktury, ktoré disponuju kvalitnym pravnym
a ekonomickym servisom. Pre svoju ¢innost' budii aj nadalej vyuzivat najmodernejSie
a najefektivnejSie nastroje k legalizacii a k financovaniu terorizmu.

ZvySeni pozornost je potrené venovat sukromnému sektoru, predovsetkym
pre komplexnu a spravnu aplikaciu povinnosti pri prevencii a odhalovani moznych foriem
legalizacie a financovania terorizmu a takisto vzajomnej spolupraci a vymene informacii
medzi Staitnym sektorom a sukromnym sektorom, v neposlednom rade aj vzdelavaciemu
a skoliacemu systému v danej oblasti.

Kazdy zo subjektov, ktoré tvoria systém boja proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a financovaniu terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky, by si mal byt
vedomy svojej miery zodpovednosti a iniciativne pristupovat’ k rieSeniu kratkodobych a
dlhodobych problémov.

Dosledné sledovanie strategickych principov predstavuje vyznamnu okolnost
determinujicu Slovensku republiku na mape krajin, ktoré st schopné efektivne bojovat’ proti
legalizacil prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu.

Nasledovnych 17 strategickych principov predstavuje expertnii proklaméciu
smerovania ¢innosti prislusnych organov plniacich svoje ulohy a povinnosti v oblasti boja
proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu:



1. KONECNE VLASTNICTVO

Spravna a vcasna identifikdcia konecného vlastnika je vyznamnym faktorom
pri odhalovani pachatel'ov trestnej ¢innosti, ktori v zavaznych pripadoch legalizacie
vo zvySene] miere vyuzivaju zlozit¢ aneprehladné vlastnicke Struktiry obchodnych
spoloCnosti na ucCely ukrytia svojej totoznosti. Pristup k informéacidam o konecnych
uzivateloch vyhod prostrednictvom centralizovanej databazy, resp. registra zabezpeci
transparentnost’ obchodno-pravnych vztahov a prispeje klepSej vymozitelnosti prava.
Zakladnym predpokladom efektivnosti centralizacie informacii je ich pravidelna aktualizacia
a fungujtci systém ich overovania.

Transparentnost  kone¢ného vlastnictva je rovnako vyznamnym faktorom
a nevyhnutnou sucastou pri posudzovani a uzatvarani obchodnych vztahov medzi $titom
a sukromnym sektorom. Identifikacia politicky exponovanej osoby ako konecného uzivatela
vyhod v obchodnych spoloc¢nostiach zabezpeci, ze verejné financie budi vynakladané
efektivne av stlade so zakonom. V suvislosti s politicky exponovanymi osobami bude
potrebné vytvorit' a aktualizovat’ zoznam funkcii, ktoré su kvalifikované ako vyznamné
verejné funkcie.

Osobitné postavenie v procese odhalovania vlastnickych a riadiacich Struktar maju
povinné osoby. Tieto maju zakonnt povinnost’ vykonavat identifikaciu kone¢né¢ho uzivatel'a
vyhod vo vztahu ku svojim klientom. Ustanovenie povinnosti ohlasovat’ zistené nezrovnalosti
a pripadné pochybnosti by malo prispiet’ k narastu transparentnosti v oblasti kone¢ného
vlastnictva.

2. LEGALIZACIA PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

Legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti predstavuje zavazny protispoloCensky jav.
Miera legalizacie odzrkadl'uje vzdy aktudlny stav spolo€nosti a Groven prijimanych opatreni
na jej elimindciu zo strany prisluSnych Statnych organov a instittcii.

Z trestnopravneho hladiska je nevyhnutné, aby prislusné ustanovenia Trestného
zakona vo vztahu k legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti umoznovali organom c¢innym
v trestnom konani riadne stihat' vSetky pripady legalizacie, reflektovali ich sktisenosti
a potreby. Vzhl'adom na Casto cezhranicny charakter tejto trestnej ¢innosti je nevyhnutnost'ou
zabezpecit' sulad prislusnych ustanoveni aj s medzinarodnymi Standardmi G¢innymi v tejto
oblasti. Inherentnou sucast'ou aplikovatelnej trestnopravnej definicie su tiez primerané
a odstraSujuce sankcie.

Z hladiska vytvarania primeranych predpokladov na efektivne stihanie legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti je potrebné vyvijat' zvySené usilie pri rozpoznavani neobvyklych
obchodnych operacii, sledovani, vyhodnocovani a aktualizacii metdd, foriem a relevantnych
indikatorov legalizacie a v neposlednom rade aj pri zvySovani schopnosti organov ¢innych



Vv trestnom konani preukazovat subjektivnu stranku trestného ¢inu na zéklade nepriamych
dokazov.

Na teoretickej ako aj praktickej Grovni je potrebné venovat zvySenti pozornost
problematike rozliSovania medzi a) legalizdciou prostrednictvom tretej osoby, b) samo-
legalizaciou a ¢) samostatnou (autondmnou) legalizaciou.

3. FINANCOVANIE TERORIZMU

Financovanie terorizmu predstavuje jeden z najzavaznejsich protispolo¢enskych javov.
Z trestnopravneho hladiska je nevyhnutné, aby prisluSné ustanovenia Trestného zakona
Vo vztahu k financovaniu terorizmu umoziovali orgdnom ¢innym v trestnom konani riadne
stihat’ vSetky pripady priamej a nepriamej, materialnej a nematerialnej podpory teroristov
a teroristickych skupin, a zaroveil reflektovali ich skusenosti a potreby. Vzhl'adom na ¢asto
cezhrani¢ny charakter tejto trestnej ¢innosti je nevyhnutnost'ou zabezpecit’ stlad prislusnych
ustanoveni aj s medzindrodnymi Standardmi U¢innymi v tejto oblasti. Inherentnou sucastou
aplikovatel'nej trestnopravnej definicie st tiez primerané a odstrasujuce sankcie.

Z hladiska vytvarania primeranych predpokladov na efektivne stihanie financovania
terorizmu je potrebné vyvijat zvySené usilie pri rozpoznavani neobvyklych obchodnych
operacii, sledovani, vyhodnocovani a aktualizacii metdd, foriem a relevantnych indikatorov
financovania terorizmu a v neposlednom rade aj pri zvySovani schopnosti organov ¢innych
Vv trestnom konani preukazovat’ subjektivnu stranku trestného cinu v pripade poskytovania
finan¢nych a inych prostriedkov na thradu beznych (kazdodennych) nakladov individudlnych
teroristov.

Na teoretickej ako aj praktickej trovni je potrebné venovat zvySenu pozornost
problematike rozliSovania medzi financovanim terorizmu a financovanim kaZdodennych
potrieb individudlneho teroristu. Vyraznym prvkom v oblasti st¢innosti a spoluprace
prislusnych orgénov je mozZné povazovat’ pravidelné preverovanie schopnosti efektivneho
odhalovania financovania terorizmu prostrednictvom previerky moznych scenarov
v zavislosti od vyvoja hrozby v danej oblasti.

4. FINANCOVANIE ROZSIROVANIA ZBRANI HROMADNEHO NICENIA -
PROLIFERACIA

Proliferacia predstavuje zavazny protispolocensky jav. Z trestnopravneho hladiska je
nevyhnutné, aby prislusné ustanovenia Trestného zakona vo vztahu k proliferacii umoziovali
organom ¢innym Vv trestnom konani riadne stihat' vSetky pripady proliferacie, a zéaroven
reflektovali ich sktsenosti a potreby. Vzhl'adom na Casto cezhrani¢ny charakter tejto trestnej
¢innosti je nevyhnutnostou zabezpecit sulad prislusnych ustanoveni aj s medzinarodnymi
Standardmi U¢innymi v tejto oblasti. Inherentnou sucastou aplikovatelnej trestnopravnej
definicie st tiez primerané a odstraSujuce sankcie.



Z hladiska vytvarania primeranych predpokladov na efektivne stihanie proliferacie je
potrebné vyvijat' zvySené usilie pri rozpoznavani neobvyklych obchodnych operacii,
sledovani, vyhodnocovani a aktualizacii metdéd, foriem arelevantnych indikatorov
proliferacie.

Vyraznym prvkom v oblasti sucinnosti a spoluprace prisluSnych organov je mozné
povazovat pravidelné preverovanie schopnosti efektivneho odhal'ovania proliferacie

prostrednictvom previerky moznych scenarov v zavislosti od vyvoja hrozby v danej oblasti.

5. NARODNE HODNOTENIE RIZIKA

Nérodné hodnotenie rizik legalizacie a financovania terorizmu vytvara zakladny
predpoklad k identifikacii a vyhodnoteniu internych a externych hrozieb, ktoré ovplyviuja
¢innost’ a Ulohy v oblasti boja proti uvedenej protispolocenskej ¢innosti. Zaroven identifikuje
zranitené miesta a medzery v narodnom systéme boja proti legalizacii a financovaniu
terorizmu, vratane uplatiiovanych preventivnych, profylaktickych a represivnych opatreni.

Hodnotenie rizik je prirodzenou sucastou Ccinnosti  kazdého zainteresovaného
subjektu, ¢i uz pochadza z verejného alebo zo sukromného sektora, a prave preto je jednym
z ciel'ov narodného hodnotenia rizik legalizacie a financovania terorizmu jeho previazanost’
stvorbou prisluSnych rezortnych politik. Cielom premyslenej aplikdcie rizikovo
orientovaného pristupu je prispiet’ k efektivnejSej alokacii finan¢nych, ale aj l'udskych zdrojov
Vo Verejnom aj v sikromnom sektore v oblasti boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu.

Proces narodného hodnotenia rizik legalizacie a financovania terorizmu na narodnej
urovni je potrebné pravidelne aktualizovat’ v zmysle § 26a zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane
pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu,
predovSetkym s ohladom na vyvoj rizik azuvedeného dovodu je potrebné vytvorit
materidlne aj personalne predpoklady, predovSetkym na financnej spravodajskej jednotke,
ktora je za jeho realizaciu zodpovedna.

Zakladnym dokumentom, ktory rozpracuva zavery narodného hodnotenia rizik
legalizacie a financovania terorizmu je ,,Akény plan“. V tejto stvislosti je nevyhnutné
zabezpeCit' jeho dosledné plnenie a vyhodnocovanie za tucelom pripravy a prijimania
primeranych opatreni vo vztahu k ulohdm a ¢innostiam subjektov verejného a stkromného
sektora.

6. NADNARODNE HODNOTENIA RIZIKA

Nadnérodné hodnotenie rizika vo svojej podstate predstavuje systematické
a pravidelne sa opakujuce hodnotenie rizika (hrozieb a zraniteInych miest) z pohladu
legalizéacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, ktoré maja priamy negativny
vplyv na produkty a sluzby poskytované na jednotnom eurépskom trhu subjektmi finanéného



a nefinan¢ného sektora a suvisiace ulohy a povinnosti prislusnych Statnych organov
a institacii.

Nevyhnutnym predpokladom efektivnej realizacie nadnarodného hodnotenia rizika je
poskytovanie primeranej spoluprace zo strany dotknutych ndrodnych orgénov vo vztahu
k Eurdopskej komisii pri zhromazd’ovani relevantnych Statistickych tdajov a inych informacii.

Z hladiska dopadu vysledkov a zaverov nadnarodného hodnotenia rizika je potrebné
dbat’ na déslednt implementaciu odporucani Eurdpskej komisie pri tvorbe a plneni rezortnych
politik v oblasti boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu.

Inkorporacia odportacani z nadnarodného hodnotenia rizik spolu s vysledkami
a zavermi z narodného hodnotenia rizik do narodného systému boja proti legalizacii
a financovaniu terorizmu by mala pozitivne ovplyvnit' a znizovat mieru rizika legalizacie
a financovania terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky

7. CIELENE FINANCNE SANKCIE

Slovenska republika, ako ¢len medzinarodného spolocenstva, je povinna podporovat’
snahu Organizdcie spojenych narodov efektivne uplatiovat néstroje zamerané
na odcerpavanie a obmedzovanie pristupu teroristov a teroristickych skupin k finanénym
ainym prostriedkom potencidlne uréenym na financovanie terorizmu a financovanie
roz§irovania zbrani hromadného nicenia.

Tato snaha musi, okrem iného, zahffiat najméd efektivne fungujuci systém a)
uplatiovania cielenych finanénych sankcii a b) zavddzania jasnych a zrozumitelnych
proceduralnych pravidiel a postupov uplatiiovania cielenych finanénych sankcii na narodne;j
urovni.

Za vyrazny prvok Vv oblasti sucinnosti a spoluprace prislusnych organov je mozné
povazovat’ pravidelné preverovanie schopnosti efektivneho uplatiiovania cielenych
finannych sankcii prostrednictvom previerky moznych scenarov, V zavislosti od vyvoja
hrozby v danej oblasti.

8. SPOLUPRACA A KOORDINACIA NA NARODNEJ UROVNI

Rozsirovanie a prehlbovanie spoluprace akoordinacie na narodnej tUrovni je
zakladnym predpokladom efektivnej cCinnosti vsetkych subjektov plniacich svoje ulohy
a povinnosti v oblasti boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu. Toto zahiha zastupcov
a predstavitelov verejného ako aj sikromného sektora. Uzka spoluprica medzi verejnym
sektorom a sukromnym sektorom by mala byt podporovana edukativnym a metodickym
posobenim zucastnenych subjektov.



Z tohto dovodu sa v oblasti boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu ako
nevyhnutné javi:

a) vytvarat’ priaznivé legislativne a organizaéné podmienky na spolupracu na
narodnej urovni,

b) nastavit’ pravidla spoluprace a koordinacie na narodnej arovni,

c) aktivne sa podiel’at’ na rieSeni horizontalnych problémov a otazok,

d) eliminovat’ prijimanie parcialnych rieSeni v oblasti boja s kriminalitou bez
predchadzajiceho vyhodnocovania mozného dopadu na cinnost’ vSetkych
prislusnych organov,

e) umoznit vytvaranie a efektivne fungovanie multidisciplinarnych expertnych
skupin urcenych na prijimanie vyznamnych horizontdlnych rozhodnuti
a zabezpeCit' skupindm primerané postavenie v hierarchii Statnych organov
a inStitacii.

Pravidla spoluprace by mali byt nastavené aj v oblasti kontroly a dodrziavania
povinnosti medzi orgdnmi dohladu nad dodrziavanim a plnenim povinnosti vyplyvajticich
z AML zékona. V tejto suvislosti by mali byt vykonané partnerské preskimania dohladu
zalozeného na hodnoteni rizik v praxi, s cielom ur¢it’ vhodné opatrenia na zvySenie ucinnosti
dohl'adu v oblasti boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu.

Vyznamnym urcujucim faktorom v suvislosti s prijimanim vhodnych a efektivnych
opatreni zo strany prislusnych Statnych organov a inStitucii je tieZ jednotny systém zberu
a vyhodnocovania relevantnych Statistickych tidajov a interoperabilita jednotlivych narodnych
registrov a databaz.

9. VZDELAVANIE

Relevantné informdacie si vyznamnym determinantom pri prijimani primeranych
preventivnych, profylaktickych a represivnych opatreni na narodnej tirovni. Z tohto dévodu je
potrebné venovat zvySeni pozornost kontinudlnemu Struktirovanému vzdelavaniu
predstavitel'ov jednotlivych subjektov.

Zakladnym predpokladom rezortného, ako aj spolo¢ného medzirezortného efektivneho
vzdelavania, je ziskavanie a vyuZivanie informacii z relevantnych tuzemskych a zahrani¢nych
zdrojov. Predstavitelia prisluSnych organov, zaradeni na vyznamnych manazérskych
poziciach, by mali podporovat’ vytvaranie priestoru ur¢eného na vymenu informacii
a expertnl diskusiu cestou neformélnych organizovanych skupin, prostrednictvom ktorych by
bolo zabezpecené skupinové vzdelavanie v oblasti boja proti legalizacii a financovaniu
terorizmu. Takato forma vzdeldvania zabezpeci kontinuitu pracovnych procesov a vytvéra
zaklady na riadny vykon pracovnych tloh a povinnosti.

10. MEDZINARODNA SUCINNOST A SPOLUPRACA




Rozsirovanie a prehlbovanie medzinarodnej spoluprace je zakladom efektivnej
¢innosti zainteresovanych subjektov s ohl'adom na rozSirujuci sa cezhrani¢ny charakter
zavaznej trestnej Cinnosti, do ktorej legalizacia a financovanie terorizmu rozhodne patria. Za
tymto ucelom je potrebné, najmé v krajindch Europskej unie, vytvarat’ priaznivé legislativne
aorganizacné podmienky determinujuce mieru efektivnosti a prinosu medzinarodnej
spoluprace.

Z hladiska uloh apovinnosti, ktoré vramci medzinarodného spoloCenstva plnia
prislusné Statne organy a institucie Slovenskej republiky, je potrebné dbat’ na poskytovanie
nalezitej medzinarodnej sucinnosti a spoluprace, a zaroven ich primeranym sposobom aj
vyzadovat’. Sucastou spoluprace by tiez malo byt vytvaranie strategickych partnerstiev
za ucelom vymeny informadcii, skusenosti a poskytovania vzajomnej pomoci.

Podpora neformalnej medzinarodnej spoluprace, ako osobitného, no najma
vyznamného prvku boja proti zavaznej protispolo¢enskej CcCinnosti, je nevyhnutnym

predpokladom efektivnej ¢innosti vSetkych Statnych orgdnov a inStitacii na narodnej Grovni.

11. FINANCNE PROSTRIEDKY V HOTOVOSTI

Platby v hotovosti umoznuji skryvat nezakonné vynosy z trestnej ¢innosti a rychlo
presuvat’ finan¢né prostriedky, ¢i uz vo vnuatrostatnom alebo v cezhranicnom rezime. Beruc
do uvahy skutoc¢nost’, Ze platby v hotovosti predstavuju zvySent mieru rizika legalizacie
a financovania terorizmu, je potrebné zmieriovat negativny vplyv vyuZzivania hotovosti
nanarodny systém boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu a postupne eliminovat’
moznosti zneuZivania finan¢nych prostriedkov v hotovosti na pachanie trestnej ¢innosti.

Z tohto dovodu by prislusné Statne organy a inStitucie mali vytvarat a zavadzat
a sektora finanénych inStitacii, vytvarat’ podmienky na primerant a efektivnu kontrolu
finanénych prostriedkov v hotovosti pri cezhrani¢nej preprave, zavadzat’ primerané opatrenia
na zabranenie vyuzivania schengenského priestoru na pasovanie finanénych prostriedkov
Vv hotovosti.

V suvislosti s plnenim zakonom stanovenych uloh a povinnosti je potrebné, aby
povinné osoby Vramci preventivnych opatreni dosledne dodrziavali principy a opatrenia
povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a zistovali povod financnych prostriedkov
V hotovosti, ktorymi disponuju ich klienti.

V nadvidznosti na vysledky hodnotenia rizika zneuZzitia finan¢nych prostriedkov
V hotovosti je potrebné dbat’ na pravidelné vyhodnocovanie ucinnosti preventivnych
arepresivnych opatreni ustanovenych vnutrostatnou legislativou v oblasti obmedzovania
platieb v hotovosti.

12. FINANCNE VYSETROVANIE




Zakladnym predpokladom efektivneho finan¢ného vySetrovania je sucinnost
a spoluprdca zalozena na reSpektovani zdkonnych moznosti a opravneni jednotlivych
subjektov.

,Financné vysetrovanie® v oblasti legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti je moZzZné
chapat ako dosledni avcasni identifikdciu finanénych prostriedkov  a majetku
pochéadzajuceho z trestnej ¢innosti ur¢ené¢ho na ucely legalizacie prijmov z trestnej €innosti,
efektivne zaistovanie anaslednii spravu takto identifikovanych financnych prostriedkov
a majetku.

,Finanéné vysetrovanie® v oblasti financovania terorizmu je mozné chapat ako
doslednu a v€asnu identifikdciu financnych prostriedkov a majetku uréené¢ho na financovanie
terorizmu, efektivne zaistovanie a nasledni spravu takto identifikovanych finanénych
prostriedkov a majetku.

Jednym zo zakladnych predpokladov efektivneho zavadzania prvkov finan¢ného
vySetrovania do cinnosti prisluSnych orgénov je vcéasny pristup k vybranym druhom
relevantnych informécii prostrednictvom centralizovanych automatizovanych IT nastrojov
a mechanizmov, ktoré by zodpovedali aktudlnym potrebdm prislusnych organov
a technickému vyvoju.

13. NOVE TRENDY A TECHNOLOGIE

Analyza moZnosti a miery negativneho dopadu FinTech a RegTech opatreni v ramci
slovenského systému boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu je zakladnym
predpokladom tspe$ného zvladnutia zavadzania novych informaénych technoldgii
podporujucich konkurencieschopnost’ subjektov podnikatel'ského prostredia. V tejto stvislosti
je absolutnou nevyhnutnostou najmi aktivna participacia prisluSnych Statnych organov
na diskusii ohladne pripravy a zavadzania FinTech a RegTech opatreni vedenej formou
pozitivneho dialégu zaloZeného na relevantnych a dostato¢nych informaciach.

Ocakava sa, ze vyuzivanie on-line sluZieb sa bude d’alej rozsirovat’ v ramci digitalneho
hospodarstva, ¢o podporuje poziadavku na on-line identifikaciu s uvedenim zvysSeného rizika
vyplyvajiceho z tychto transakcii bez priameho kontaktu. KI'icové v tejto suvislosti je
vyuZivanie a spolahlivost’ elektronickej identifikacie. Pri existujicom technologickom vyvoji
bude potrebné posudzovat, ¢i existujuce pravidla a opatrenia v oblasti boja proti legalizacii
a financovaniu terorizmu su vhodné pre technologiou podporované poskytované sluzby
a obchodné modely pri sucasnom odstrannovani moznych rizik.

14. VYSOKORIZIKOVE KRAJINY

Za G¢elom ochrany zaujmov Slovenskej republiky a zaujmov Europskej tnie v oblasti
finan¢ného a nefinancného trhu pred legalizaciou a financovanim terorizmu je nevyhnutné
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zavadzat’ primerané legislativne, technické, preventivne, kontrolné a organizacné opatrenia
vo vztahu K vysokorizikovych krajinam. Vymena sktisenosti a informacii medzi prislusnymi
organmi ohladne ucelnosti prijimanych opatreni by mala sluzit na vyhodnocovanie
a eliminaciu negativnych nasledkov obchodnych a politickych vzt'ahov s vysokorizikovymi
krajinami na finan¢ny a nefinan¢ny sektor v Slovenskej republike.

15. PREVENTIVNE OPATRENIA

Prijimanie preventivnych opatreni predstavuje primarnu c¢innost k zmierfiovaniu
negativneho dopadu zavaznych javov na spoloCnost’ ana jednotlivé subjekty finanéného
a nefinan¢ného sektora. Je nevyhnutné, aby prislusné organy aktivne participovali pri ich
zavadzani anajmid vychadzali zvysledkov azéverov narodného hodnotenia rizika
a nadnarodného hodnotenia rizika.

Na celospoloCenskej urovni je potrebné podporovat odmietavy postoj verejnosti
k legalizacii, znizovat mieru spoloCenskej akceptacie a zjednodusovania  tychto
protispolocenskych javov, vratane pachania predikativnych trestnych ¢inov.

16. IDENTIFIKACIA VYNOSOV ZTRESTNEJ CINNOSTI, ICH ZAISTENIE
A KONECNE ODOBERANIE

Slovenska republika musi vytvorit’ a disponovat’ s U¢innejSim pravnym ramcom
na vyhl'adavanie, sledovanie, zaistovanie a odoberanie majetku — vynosov z trestnej ¢innosti,
vratane posilnenia prvkov konfiskacie bez odstdenia v trestnom konani, rozSirenej
konfiskacie, obrateného dokazného bremena a prepojenia na efektivne odoberanie
neodovodneného bohatstva. Imanentnou stcastou procesu identifikdcie vynosov
pochadzajucich z trestnej €innosti je tzv. princip ,.sledovania penazi“, ¢o znamena, Ze je
potrebné znizovat motivaciu pachat trestnii Cinnost’ generujucu prijmy. V nadviznosti
napravny ramec je potrebné zabezpelit primerané materialne a persondlne kapacity
s prvkami $pecializdcie a najmd multidisciplinarity a disponovat’ prisluSnymi operativnymi
postupmi.

Zakladnym predpokladom je proaktivne a paralelné finanéné vySetrovanie
od pociato¢nych stadii rozpracovania nezakonnych aktivit, pricom by malo ist o samozrejmu
sucast’ Cinnosti  spravodajskych sluzieb, orgdnov operativneho preverovania a organov
¢innych v trestnom konani.

V tomto kontexte je nevyhnutnostou tiez vytvorenie a zavedenie uc¢inného systému
spravy zaisteného majetku, ¢o v kone¢nom désledku zabezpeci efektivny vykon majetkovych

rozhodnuti.

17. FINANCNA SPRAVODAJSKA JEDNOTKA

Finan¢na spravodajska jednotka plni tlohy centralnej narodnej jednotky v oblasti
predchadzania a odhal’ovania legalizacie a financovania terorizmu. Zakladnym predpokladom
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kvalitného plnenia stanovenych tuloh je podla medzindrodnych Standardov boja proti
legalizacii a financovaniu terorizmu dostato¢na samostatnost’ a nezavislost' finanénej
spravodajskej jednotky. Nedostatky v postaveni finanénej spravodajskej jednotky Slovenskej
republike dlhodobo vytyka vybor expertov Rady Eur6py MONEYVAL. Posudenie miery
implementacie tychto Standardov, po doposial’ prijatych opatreniach na zabezpecenie
dostatocnej autondémie financnej spravodajskej jednotky, bude predmetom 5. kola
hodnotenia Slovenskej republiky vyborom expertov Rady Europy MONEYVAL, ktoré sa
uskuto¢ni v novembri 2019.

S ohl'adom na vysledky a zavery narodného hodnotenia rizika, ako aj predpokladany
vyvoj v pachani trestnej cinnosti, je nevyhnutné vykonat analyzu vhodnosti vnutornej
organizacnej Struktiry a dostatoCnosti pridelovanych technickych a finanénych zdrojov
a dostatocnosti personalneho zabezpecenia.

Vyznamnym faktorom v €innosti financnej spravodajskej jednotky je jej schopnost
prispdsobovat’ sa aktualnemu vyvoju vo financnom a nefinanénom sektore a vedenie dialégu
S ostatnymi organmi pdsobiacimi v narodnom systéme boja proti legalizacii a financovaniu
terorizmu. Uvedené je mozné dosiahnut’ len intenzivnou ¢innost'ou vsetkych jej prislusnikov
a pravidelnym vyhodnocovanim a) kvality a G¢innosti ziskavanych a odstupovanych
informacii v rdmci operacnych analyz, b) rozsahu opravneni, ktorymi finan¢néa spravodajska
jednotka disponuje, c¢) uinnosti spoluprace s povinnymi osobami, d) u€innosti spoluprace
S ostatnymi orgdnmi na narodnej urovni, e) U¢innosti spoluprace s partnerskymi zahrani¢nymi
finanénymi spravodajskymi jednotkami af) poskytovanim a ziskavanim riadnej spétne;
vézby.

Vytvorenie jasnej koncepcie jednotlivych tloh a ¢innosti vykonavanych zo strany
finanénej spravodajskej jednotky, a pravidelné spracovavanie strategickych analyz, je
signifikantnym determinantom vsetkych opatreni prijimanych v oblasti boja proti legalizacii
a financovaniu terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky.
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