PREDKLADACIA SPRAVA

Dna 26. novembra 1987 bol prijaBuropsky dohovor na zabranenie ¢dania a néudskehaci
poniZujuceho zaobchadzania alebo trestanfal€j len ,dohovor®). Tento dohovor nadobudol
pre Slovensku republiku platnbd. septembra 1994 a bol publikovany v Zbierke nékoSR
(ozndmenie&. 26/1995 Z. z.). Uvedeny dohovor patri spolu s@amnom na ochrantiudskych
prav a zakladnych slobéd zo 4. novembra 1950 vizdedatkovych protokolov k zdkladnym a
siasne z hadiska kontroly jeho dodrziavania aj k najsledoygine zavaznym medzinarodnym
zmluvnym dokumentom Rady Eurdpy v obldstdskych prav.

Na zaklade uznesenia vlady Slovenskej repubtiky96 z 8. februara 1994 je Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky gestorom pr&aryavanie dohovoru.

V zmysleé¢lanku 1 dohovoru sa vytvoriturépsky vybor na zabranenie ¢enia a néudskéhas
poniZujuceho zaobchadzania alebo trestaniéaléj len ,CPT"), ktory prostrednictvom
pravidelnych navstev v jednotlivych Statoch prejerzaobchadzanie s osobami zbavenymi
slobody.

CPT doposik vykonal na Slovensku &gravidelnych navstev. Prva pravidelna navsteva sa
uskut@nila v roku 1995, druh& v roku 2000, tretia v r&@05, Stvrta v roku 2009, piata v roku
2013 a Siestu pravidelnu navstevu Slovenskej rédpullykonal CPT 19. marca az 28. marca
2018.

Na zabezpgenie vykonania Siestej pravidelnej navstevy vlaBapBjala uznesenié. 552 z 29.
novembra 2017 a ulozila prisluSnym ministrom, vgtdesti ktorych sa nachadzaju zariadenia,
v ktorych su umiestnené osoby zbavené slobody kladgirozhodnutia Statheho organu, pria
vykona potrebné opatrenia suvisiace s navstevou.

Paias Siestej pravidelnej navstevy v marci 2018 CR/Btinl nasledovné zariadenia v SR:

Zariadenia Policajného zboru v pésobnosti Ministeasvnutra SR

- Obvodné oddelenie PZ Banska Bystrica - vychod

- Obvodné oddelenie PZ Banska Bystrica - zapad

- Obvodné oddelenie PZ Bratislava - Karlova Ves

- Krajské riaditéstvo PZ Bratislava

- Obvodné oddelenie PZ Bratislava, Staré mestpada
- Obvodné oddelenie PZ Bratislava - Trnavka

- Obvodné oddelenie PZ Hnias



- Obvodné oddelenie PZ Eenec

- Obvodné oddelenie PZ Rimavské Sobota
- Obvodné oddelenie PZ Viey Krtis

- Obvodné oddelenie PZ Zvolen

- Obvodné oddelenie PZ Ziar nad Hronom

Zariadenia Zboru vézenskej a justej straze SR v p6sobnosti Ministerstva spravosiiviBR

- Ustav na vykon vazby a trestuimdia slobody Banska Bystrica (Komenského ulica)
- Ustav na vykon vézby a trestui@dia slobody Bratislava
- Ustav na vykon trestu aidtia slobody a Ustav na vykon viézby v Leopoldove

Zariadenia v p6sobnosti Ministerstva zdravotnicBrR

- Psychiatricka nemocnica Hronovce
- Psychiatrické oddelenie Univerzitnej nemocnicatBtava (Nemocnica sv. Cyrila a Metoda).

Zariadenia v p6sobnosti Ministerstva prace, sogiédmveci a rodiny SR

- Domov sociélnych sluzieb Yky Blh.
Il.

Delegacia CPT pod vedenim pani Marzeny Ksel, preejpredsediky CPT, v zavere navstevy
Slovenskej republiky ith 28. marca 2018 konStatoval&ité vyhrady vo vFahu k niektorym
navstivenym zariadeniam, ktoré boli zhrnutBaverenom vyhlaseni delegacie CPT na stretnuti
konanom v Bratislaver 28. marca 2018&/@alej len ,Vyhlasenie delegacie CPT")

V reakcii na vyhlasenie delegacie CPT poskytlo Btmistvo spravodlivosti SR v stanovenej
lehote informacie pozadované zo strany CPT, ktotézZohladnené pri vypracovani predmetnej
Spravy CPT schvalenej na 97. plenarnom zasadnuti9CRovembra 2018 v Strasburgu.

Predmetna sprava CPT bola d@moa Ministerstvu spravodlivosti SRia 19. decembra 2018.
Odpovel’ na predmetnu spravu CPT je potrebné Za€§l®T do Siestich mesiacov odaiad
dorwenia Spravy CPT, t.j. do 19. juna 20109.

Informécia o prijatych neodkladnych opatreniachd(t®l. Spravy CPT) bola CPT zaslana
Ministerstvom spravodlivosti SR v pozadovanej tregainej lehote 19. marca 2019.



Pod’a ¢lanku 10 ods. 2 dohovoru CPT mdZe rozhada(porijati verejného vyhlasenia v pripade,
Ze sa situacia v krajine nezlepSi, teda v pripadplnenia opakovanych odpéani CPT

z predchédzajucich navstev CPT. Dopbdiala takato mozndsvyuZzitd va@i piatim krajinam
(Rusku, Turecku, Grécku, Bulharsku a Belgicku).

Vo vztahu k Slovenskej republike mozno identifikévaviacero oblasti, kde dlhodobo
nedochadza k zlepSeniu situacie, alebo odfzoié@ CPT nie su plnené. Preto v snahe pfedis
nezelanému vyvoju situacie je potrebné vytworpodmienky na zabezpenie prijatia
koncegnych opatreni v dlhodobom i kratkodobom horizonteicha plnenie nasledne
priebezne kontrolowa

Poskytnutie odpovede Slovenskej republiky na Spr&RIT je naplnenim zasady dobrej
spoluprace pda ¢lanku 3 dohovoru, ako aj pokmvanim vzajomného konzuli@eho procesu.
Organy SR vo svojej odpovedi maju mozthosivies” Uplny opis opatreni prijatych
na implementaciu odpotani CPT, poskytrtisvoje reakcie nd’alSie pripomienky a poznamky
vyjadrené v Sprave CPT ako aj uvieslpovede na Ziadosti CPT o diyglice informacie.

Predkladany navrh Odpovede vlady SR bol vypracovamamci medzirezortnej spoluprace
Ministerstvom spravodlivosti SR na zéklade podaladposkytnutych vecne prisluSnymi
rezortmi, t. j. Ministerstvom vnutra SR, Ministersin zdravotnictva SR, Ministerstvom préace,
socialnych veci a rodiny SR, ako aj Generalnou yratirou SR a Zborom vazenskej a jtred)
straze.

Viaceré problémové otazky uvedené v Sprave CPT mlahlou SR a kompetentnymi organmi
prislusnych ministerstiev rieSené postupne, najmadli kpotrebe vytvorenia dostatoych
finanénych prostriedkov na ich realizaciu a athom na ich technickd aleldasovi narénog’.
Désledna realizacia niektorych odpéaai si vyziada prijatie viacerych legislativnych iem
resp. novej pravnej Upravy Vv rezorte spravodlivgsajma zakonov o vykone trestu iadia
slobody a o vykone vazby, zakon o vykone detengipnavacich pravnych predpisov, ako aj
internych normativnych (riadiacich) aktov a predpiprislusnych rezortov. $asne je Ziaduce
d’alej konkretizové niektoré ulohy v suvislosti s plnenim odpgathi CPT, nakiko doteraz
neboli realizované viacerée odpoaiia CPT z predchadzajucich navstev a Slovenskdbligp je
na ich realizaciu opatovne vyzyvana.

V case predkladania tohto materidlu mozno konstdfaia niektoré odpotiania CPT uz boli
realizované a niektoré namietané nedostatky niagam odstranené. V navrhu Odpovede viady
SR sa uvadzaju realizované opatrenia, ako aj tayéh realizacia prebieha alebo sa zavazne
predpoklada ich prijatie.

V.

Ulohou CPT je predovsetkym predchatizauieniu a inému zlému zaobchadzaniu s osobami
zbavenymi slobody na zaklade rozhodnutia Statmebanu, ktoré nemusi bywzdy Umyselné a
ktoré sa praktizuje z nedbanlivosti (vedomej aliettomej) alebo z dévodu absencie prislusnych
vykonavacich predpiso¥ asto o takomto zaobchadzani Ustredné $tatne o®Rngni nemusia
vedie’, resp. ide o individualne zlyhania tzZkudského faktora. Ciem cinnosti CPT je teda



v spolupraci s prisluSnymi Statnymi organmi SR woyitty urcitl hranicu medzi mtenim a inym
zlym zaobchadzanim a ty’p mozno povaZzovaza pripustné zaobchadzanie.

V zmysleélanku 11 ods. 1 dohovoru informacie ziskané CPTiwsosti s jeho navstevou, jeho
sprava a konzultacie so @astnenou stranou majua dbéverny charakter. Zveregnariormacii

a dokumentov tykajucich sa navstevy CPT na Slouersk bolo v rozpore &. 11 ods. 1
dohovoru, ktorym je Slovenska republika viazanané&oaenie ¢. 26/1995 Z. z.) atiez

s ustanovenim § 11 ods. 1 pism. g) zakorg11/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
aozmene a doplneni niektorych zakonov (zékonolmosle informécii). Nejedna sa vSak
0 utajované skutmosti v zmysle zakon& 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skntsti

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkaréch predpisov.

CPT 2zverejni svoju spravu spolu s odpdwe SR (pripomienkami) iba na zaklade suhlasu
dotknutej stranydanok 11 ods. 2 Dohovoru). &sna prax je taka, Ze takmer vSetky Staty Rady
Eurdpy, ktoré CPT doteraz navstivil, dali suhlaggerejnenim spravy sasne s ich odpod®u

na dana spravu. Vldda SR dala dopbsiady suhlas so zverejnenim prislusnych sprav CPT z
doterajSich navstev Slovenskej republiky (sprayyavidelnych navstev CPT v SR uskiriené

v rokoch 1995, 2000, 2005, 2009 a 2013).

Obsah Spravy CPT tvoria odpddinia, kritické poznamky, resp. komentare a Ziadosti
informéacie. Kritika vSak nepresahuje mieru obvykbii vypracivani obdobnych sprav a
nezaklada sa na zjavne nepodlozenych skistiach. V mnohych pripadoch identifikuje
problematické oblasti, ktoré su vSeobecne znamé aedoeuropskym problémom (napr.
prekraienie normy CPT tykajucej sa plochy pre jedného desaho vo véazenskych
zariadeniach).

Vyznam zverejnenia Spravy CPT a naslednej Odpowdddy SR nie je len vo vysSie
prezentovanom medzindrodnom aspekte, ale najmaytmreni moznosti oboznamenia sa
s obsahom Spravy CPT, ako aj séasinym stavom plnenia odp@éani vyjadrenom v Odpovedi
vilady SR verejna®u. Pristupnas k obsahu uvedenych textov bude tmaepochybne
preventivny dinok a bude spolupésabipri predchadzani pripadnému zlému zaobchadzaniu
s osobami zbavenymi slobody z rozhodnutia Statoegénu.

Preto sa navrhuje, aby vldda SR vyslovila suhlaszwerejnenim Spravy CPT, ako aj so
zverejnenim Odpovede vlady SR, ktoré budl nésledeeejnené na oficialnej stranke Rady
Eurdpy, resp. CPTwww.cpt.coe.int. Prijatim uznesenia vlady SR uvedené dokumeniyidé
podlieha rezimu obmedzenia ich spristupnenia vyplyvajucetianku 11 dohovoru.

Predkladany material nema firgry, ekonomicky, environmentalry socialny vplyv, ani vplyv
na podnikatéské prostredie a informatizaciu sp@osti.

Predkladany material bol predmetom medzirezortnghipomienkového konania, ktorého
vysledky sU uvedené v samostatnej prilohe. Mats@aha rokovanie vliady SR predklada bez
rozporu.



