Navrh postupu v oblasti pristupovania k platnym a a¢innym centralnym IKT zmluvam
v silade so systémovym pristupom Stiatu k nakupu produktov a sluzieb suvisiacich
s licencovanim IKT.

ZHRNUTIE

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (dalej len ako ,,UPVII¥) je
ustrednym organom Statnej spravy kompetencne zodpovednym za informatizaciu spolo¢nosti
a to prostrednictvom napiiiania narodnej koncepcie informatizacie spolo&nosti, stratégii a iloh
vtejto oblasti. Vramci napliiania tejto kompetencie je zodpovedny aj za koordinaciu
a systematicky centralizovany pristup Knakupu produktov a sluzieb stvisiacich so

zabezpecenim licencného pokrytia informacno-komunikaénych technologii (d’alej len ako
HIKT).

Politika centralneho pristupu k nakupu produktov a sluzieb suvisiacich so zabezpecenim
licen¢ného pokrytia IKT by v prvom kroku mala spocivat’ v zabezpeceni existencie centralnych
zmluv sluziacich k zabezpeceniu produktov a sluzieb stivisiacich so zabezpecenim licenéného
pokrytia IKT (d’alej len ako ,,centralne IKT zmluvy*“ alebo ,,centralne licenéné zmluvy*) a k
povinnosti prednostne pristupovat’ k centralnym IKT zmluvam z pohl'adu organov Statnej a
verejnej spravy a inych Statnych organov s osobitnym postavenim vyplyvajucim zo zdkona
alebo zriad'ovatel'ského dokumentu (d’alej v texte len ako ,,organy verejnej moci) s vynimkou
pripadov, kedy to nie je mozné. V tychto pripadoch bude odévodnend vynimka schvalovana
UPVII. Samotné uzatvaranie centralnych IKT zmlav v podmienkach organov verejnej moci
Slovenskej republiky sa k dnesnému diu v praxi aplikuje, ale nato, aby bola pridana hodnota
maximalizovand, je potrebné, aby existovala povinnost' tento ndstroj z pohladu organov
verejnej moci v praxi realizovat’, dodrziavat’ postupy a povinnosti z neho vyplyvajuce.

Politika centralneho pristupu k nakupu produktov a sluzieb stvisiacich so zabezpecenim
licencného pokrytia IKT zabezpeci efektivnejSie a hospodarnejSie nakupy predmetnych
produktov a sluzieb. Zaroven poskytne moznost’ prevoditel'nosti nevyuzivanych licencii medzi
organmi verejnej moci, moZnost zadmeny nevyuzivanych produktov a sluzieb za iné
pozadované produkty a sluzby, centralizaciu znalosti, znizenie administrativnej zat'aze ako aj
zefektivnenie procesu verejného obstaravania.

Politika centralneho pristupu k nakupu produktov a sluzieb stvisiacich so zabezpeCenim
licen¢ného pokrytia IKT zabezpeci pre organy verejnej moci, ktoré sa aktivne zapoja, efektivne,
hospodarne a ucelné plnenie povinnosti vyplyvajacich zo zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona
€. 278/1993 Z. z. 0 sprave majetku $tatu v zneni neskorsich predpisov ako i zakona ¢. 95/2019
Z. z. oinformacnych technologidch vo verejnej sprave a0 zmene a doplneni niektorych

zakonov (dalej v texte len ako ,,zakon o ITVS®).



I. CENTRALIZOVANY PRISTUP KNAKUPU PRODUKTOV A SLUZIEB
SUVISIACICH SO ZABEZPECENIM LICENCNEHO POKRYTIA IKT

V ramci uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 523/2009 z 15.07.2009 s nazvom ,,Koncepcia
vyuzivania softvérovych produktov vo verejnej sprave™ bolo konStatované: Verejnd sprdava
musi zabezpecit' interoperabilitu, transparentnost, bezpecnost a flexibilitu informacnych
systémov, ako aj hospodadrne vyuzivanie rozpoctovych zdrojov pri ich nakupe a prevadzkovani.
V strednom a dlhodobom horizonte je cielom verejnej spravy znizovanie nakladov.

Dna 17. novembra 2010 vlada Slovenskej republiky prijala ,,Navrh opatreni na zvySenie
efektivnosti fungovania verejného sektora a zlepSenie stavu verejnych financii, v ramci
ktorého bola deklarovana potreba prijatia systematického pristupu Statu pri ndkupe licencii ako
najvyznamnejSich dodavatelov, ako su najmd Microsoft, SAP a Oracle’.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ako ,,MF SR*), ako vtedajsi tstredny
organ Statnej spravy pre oblast’ informatizacie spolo¢nosti, predloZilo na rokovanie vlady
Slovenskej republiky dna 13. aprila 2011 material ,,Informdcia o pldnovanych krokoch
Ministerstva financii Slovenskej republiky k zavedeniu systémového pristupu $tatu pri nakupe
licencii informaéno-komunika¢nych technologii®, ktory vlada Slovenskej republiky vzala na
vedomie?. V ramci systémového pristupu Statu pri nakupe licencii boli navrhnuté nasledovné
kroky:

a) vykonat’ inventarizaciu softvérovych licencii na kapitolach Statneho rozpoctu;

b) zaviest centralnu evidenciu softvérovych licencii;

C) iniciovat’ centralne riadenie softvérovych licencii;

d) identifikovat’ a aplikovat’ parcidlne nastroje vplyvajuce na efektivnu licencnu
politiku.

Realizacia kontroly a evidencie nakupov, ale aj centralizovanie zmlav na licencie pre servery
boli predpokladom pre efektivnejSie a hospodarnejsie vyuzitie vydavkov, k zabezpeceniu
vyhodnejsich zmluvnych podmienok pre kapitoly Statneho rozpoctu ako aj predpokladom pre
realne znizenie vydavkov. Uplatnenim systémového pristupu §tatu v oblasti licencii Sa
ocakavalo dosiahnutie nasledovnych prinosov:

e usporiadanie zmluvnych vztahov,

e sprehladnenie evidencie licencii,

o cfektivnejSie nakladanie s prostriedkami Statneho rozpoctu,

e identifikovanie vyuzivania softvéru,

¢ riadenie softvérovej licencnej politiky Statu z jedného miesta,

e zabezpeCenie Ucelného prestvania licencii medzi jednotlivymi kapitolami §tatneho
rozpoctu,

! http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=18873
2 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19477



e zastreSovanie centralnych (ramcovych) zmluv na jednom mieste,
e vznik jednotnej cenovej politiky pri nakupoch,

e postupné znizovanie nakladov na nédkup licencii,

e aktivne rieSenie problému s nevyrad’ovanym hardvérom.

Opatrenia smerujuce k efektivnemu vyuzivaniu softvérovych produktov vo verejnej sprave
vychadzaju aj zo zakladnych principov Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy
(d’alej len ako ,,NKIVS*) medzi ktoré patria principy ,,Orientacia na pridanit hodnotu verejného
IT (value for money ) a ,,Lepsieho ndkupu IT3.

Jednym z nastrojov na zniZenie vydavkov a zlepSenie prevadzky informacénych technologii
(d’alej len ako ,,IT*) je centralizacia nakupu produktov a sluzieb suvisiacich so zabezpecenim
licenéného pokrytia IKT. Pod pojmom produkty a sluzby shvisiace so zabezpelenim
licen¢ného pokrytia IKT v tomto kontexte rozumieme:

a) Softvérové licencie a sluzby s nimi suvisiace. Do tejto kategorie spada:
I.  Krabicovy softvér (d’alej len ,krabicovy SW*). Tento sa dodava vo finalnej
funk¢nosti bez moznosti jej rozSirovania ¢i zakaznickych uprav pri dodavke,
ii.  Specializovany softvér (d’alej len ,,3pecializovany SW*),
b) cloudové sluzby,
C) hardvér s pevne zabudovanymi funkciami, ktoré nie je mozné menit, ale len
konfigurovat’ pomocou explicitne danych konfigura¢nych parametrov.

Vecnym gestorom vo Vveci rozhodovania 0 uzatvarani centralnych IKT zmlav
(gestor licenénej politiky Statu) je v sulade s ust. zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii ustrednej §tatnej spravy v zneni neskorgich predpisov od 1.6.2016 UPVII,
ktory tizko spolupracuje s MF SR a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej v texte len
ako ,,MV SR*) ako ustrednymi organmi §tatnej spravy zodpovednymi za vykon centralneho
verejného obstaravania v zmysle § 15 ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ako ,,zdkon o verejnom obstaravani).

3 Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky. Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizciu. Bratislava. s. 18.
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Identifikacia a navrh stratégie centralnych IKT zmliv pre produkty a sluzby suvisiace so
zabezpecenim licen¢ného pokrytia IKT.

V ramci revizie vydavkov na informatizaciu verejnej spravy realizovanej v roku 2016 v ramci
projektu ,,Hodnota za peniaze* bola centralizacia nakupu softvérovych licencii jednym
Z opatreni navrhnutych v rdmci zavereénej spravy®.
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https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/informatizacia/

Revizia vydavkov na informatizaciu, Zaverecna sprava, str.41


https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/informatizacia/

V stcasnosti §tat uplatiiuje centralizovany pristup k nakupu produktov a sluzieb suvisiacich So
zabezpecenim licencného pokrytia IKT pre nasledovné softvérové licencie:

1. Microsoft

Prva centrdlna multilicen¢nd zmluva k licencidm Microsoft zacala platit’ 01.01.2003
a kontinudlne pokryvala obdobie az do konca roku 2017 (obnova v trojrocnych
intervaloch). Koncom roka 2018 bol spusteny proces verejného obstaravania na novi
centralnu zmluvu Microsoft, ktora zohladfiuje navrhnuté opatrenia zo strany Utvaru
hodnoty za peniaze (dalej len ako ,,UHP*) a prostrednictvom ktorej bude dosiahnuta
odhadovana uspora V trojroénom horizonte vo vyske 13,4 mil. EUR® v porovnani
nakupu voci pévodnej zmluve. Po ukonceni procesu verejného obstaravania by mala
nova centralna zmluva pokryvat’ 33 organizacii s viac ako 101 000 zamestnancami.

2. Oracle
Nakupy licencii Oracle, ich obnova alebo dalsie sluzby suvisiace s ich aktualizaciou
a podporou boli v sulade so systémovym pristupom pri nakupe softvérovych licencii
od roku 2014 zabezpeCované prostrednictvom centralnej ramcovej dohody. V roku
2018 MF SR vyhlasilo verejnu sutaz, vysledkom bude nova centralna ramcova dohoda
na zabezpecovanie produktov a sluzieb ORACLE, ktora reflektuje na aktualnu ponuku
produktov a sluzieb a bude otvorend pre vacsi pocet organizacii.

3. SAP

Softvérové licencie SAP sa v slovenskej verejnej sprave pouzivaju od roku 1998.
Odvtedy sa stali vyznamnou sticast'ou informacnej infrastruktury verejnej spravy najma
v oblasti ekonomickych, logistickych a manazérskych informa¢nych systémov.

S cielom dosiahnutia najvyhodnejsich podmienok sa MF SR spolu s Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom Skolstva, vedy, vychovy a $portu
Slovenskej republiky spojili, aby spolo¢ne splnili predpoklady nevyhnutné k obstaraniu
Sluzieb podpory PSLE+PE (PSLE - Premium Support For Large Enterprises, PE
- Premium Engagement), a dosiahli tak spolo¢ne vyhodnejsSie podmienky, ktoré by
nebolo mozné ziskat’ kazdej organizacii samostatne. Prostrednictvom tohto spolo¢ného
postupu dochddza k Usporam viac ako 1 200 000 EUR roc¢ne®, pricom uvedené
organizacie ziskaju aj d’alSie benefity, ktoré su s touto sluzbou spojené. Prvykrat bola
takato PSLE zmluva uzavreta uz v roku 2016.

4. Talend
Koncom roka 2018 bola vyhlasena verejna sit'az na produkty Talend. V ramci verejnej
spravy je platforma Talend planovana na nasadenie prostrednictvom sluzby vlddneho
cloudu, poskytujiceho platformu Talend ako PaaS-ovu sluzbu (platforma ako sluzba).

5 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Stanovisko-UHP_Microsoft.pdf, Informatizacia:
Zabezpecenie kancelarskych softvérovych licencii pre Statnu spravu, Stanovisko, str. 3
€ https://www.finance.gov.sk/sk/media/tlacove-spravy/mf-sr-planuje-obstarat-sluzby-podpory-sap-pslepe.html
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Nevyhnutnym krokom pri identifikovani d’alSich produktov a sluzieb savisiacich so
zabezpecenim licen¢ného pokrytia IKT vhodnych pre centralizaciu nakupu je vypracovanie
analyzy vyuzivania a zabezpecenia softvérovych licencii.

Organ verejnej moci je povinny, pred tym ako pristapi ku ktorejkol'vek centralnej IKT zmluve
za Ucelom obstarania softvérovych produktov reflektovat’ principy efektivneho vyuzitia
softvérovych produktov v sulade s bodom 4.3 Koncepcie vyuzivania softvérovych produktov
vo verejnej sprave. Hlavnym kritériom pri obstarani konkrétneho softvérového produktu je
kritérium celkovej ceny nakladov na obstaranie/vlastnictvo softvéru (total cost of ownership).’

UPVII ako vecny gestor licenénej politiky statu identifikuje vybrané softvérové produkty
pripadne baliky produktov a sluzby stvisiace so zabezpecenim licenéného pokrytia IKT, ku
ktorym bude v roku 2019 a priebezne v d’alSich obdobiach realizované mapovanie aktualneho
vyuzivania v ramci organov verejnej moci. UPVII zaroveti vykona analyzu a nasledne navrhne
optimalne produktové portfolio pre konkrétnu centralnu licenént zmluvu. Dany postup UPVII
uplatni v pripade kazdej pripravovanej centralnej licencnej zmluvy.

Vyssie uvedené aktivity budi sucastou auditov vyuzivania softvérovych licencii pokrytych
centralnymi zmluvami v danych organoch verejnej moci ato minimalne raz za tri roky.
Vysledky tohto mapovania budu vychodiskom pre vyhodnotenie potencialu jednotlivych
vybranych produktov a sluzieb suvisiacich so zabezpeCenim licenéného pokrytia IKT
a identifikdciu vhodnych parametrov pre budtci centralny nakup IKT.

Il. CENTRALNA IKT ZMLUVA A JEJ BENEFITY

Centralna IKT Zmluva umoziuje organom verejnej moci, riadit’ sa a pristupovat’ k jednotnému
centralizovanému zmluvnému vztahu. V doésledku existencie institatu centralnej IKT zmluvy
(niekedy nazyvana aj ,,Multilicenc¢na zmluva* alebo ,,Centralna ramcova dohoda‘*) a vobec vole
zabezpecCovat softvéroveé produkty a S nimi stvisiace sluzby prostrednictvom centralizovaného
pravneho mechanizmu je umoZnené Organom verejnej moci cenovo zvyhodnenym spdsobom?®
nakupovat softvérové a IKT produkty. Konkrétne produkty a Snimi suvisiace sluzby sa

uvadzaju v Specifickych ustanoveniach prislusnej centralnej IKT zmluvy.

Ciel'om centralneho nakupu statu uzatvorenim centralnych IKT zmlav je obmedzit’ plytvanie
s verejnymi zdrojmi a posilnit’ uplatiiovanie principov efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti
pri vynakladani verejnych prostriedkov. Medzi hlavné benefity, ktoré prinasa centralna IKT
zmluva, patri:

7 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/14748/1

& Princip Centralneho nakupu softwérovych licencii sa uplatiiuje aj v Ceskej republike. Podl’a informécii

Z Ministerstva vnitra, ktoré realizuje centralny nakup softwerovych licencii sa prostrednictvom centralneho
nakupu usetrilo 3 mld. koran. Vid’: https://www.mvcr.cz/clanek/uspory-z-centralnich-nakupu-softwarovych-
licenci-ktere-realizuje-ministerstvo-vnitra-prekonal y-3-mld-korun.aspx
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1. Uspora z dosahovania vyraznejsich mnozstevnych zliav pre vietky organy verejnej
moci zapojené do centralnej IKT zmluvy;

2. Zabezpecenie prevoditel'nosti medzi zapojenymi organmi verejnej moci;

3. Umoznenie zamenitel'nosti produktov a sluzieb v ramci produktového portfolia jedného
vendora;

4. Znizenie administrativnej zataze jednotlivych organov verejnej moci Spojenej
S procesom verejného obstaravania;

5. Zefektivnenie procesov verejného obstardvania, ich zrychlenie a zjednodusenie;

6. Vyssia transparentnost’ verejného obstaravania;

7. Centraliz4cia znalosti a teda aj zvySenie odbornosti pracovnej sily.

Centralna IKT Zmluva a jej charakter

Centralna IKT zmluva je podla jej charakteru a obsahu centralnou licen¢nou zmluvou. Pre
ucely tejto Casti materidlu treba rozumiet' pod pojmom centrdlna IKT zmluva — centralnu
licenént zmluvu. Centrdlna IKT zmluva umoziuje orgdnom verejnej moci riadit’ sa
a pristupovat’ k jednotnému centralizovanému zmluvnému vztahu. V désledku existencie
indtitatu centralnej IKT zmluvy (niekedy nazyvana aj ,,Multilincencna zmluva®), ktora
predstavuje centralizovany pravny ramec, je umoznené organom verejnej moci cenovo
zvyhodnenym spdsobom obstarat’ produkty a sluzby suvisiace so zabezpecenim licen¢ného
pokrytia IKT. Konkrétne produkty a s nimi stuvisiace sluzby st predmetom rokovacich konani
s konkrétnymi dodavatel'mi (vendormi) a st explicitne definované v ustanoveniach prislusnej
centralnej licencnej zmluvy respektive v prilohe tvoriacej jej neoddelite'nt sucast.

Pojem centrdlna licencnd zmluva pravny poriadok SR nepoznd, preto sa na tento institut
aplikuju ustanovenia zdkona €. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon v zneni neskorSich predpisov
(d’alej v texte len ako ,,Autorsky zakon) o licen¢nej zmluve a suvisiace. Centralna licen¢na
zmluva spiia naleZitosti licenénej zmluvy ako aj naleZitosti obchodno- zavizkového vztahu
podl'a zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskorsich predpisov. Na rozdiel
od ramcovej dohody je centrdlna licencna zmluva vyprecizovand, a jej ramcovy charakter je
vnimany vylu¢ne v opravneni orgdnov verejnej moci (nie si zmluvnymi stranami centralnej
licencnej zmluvy) poziadat o dodanie tovarov, sluzieb uvadzanych v centralnej licencnej
zmluve.

Pre centralnu licenéni zmluvu, ktorej zmluvnymi stranami si na jednej strane centralna
obstaravacia organizacia (organ verejnej moci) v salade sust. § 15 zakona o verejnom
obstaravani zastupujica §tat a subjekt sikromného prava na strane druhej, ktory je dodavatel'om
produktu alebo sluzby (vendor) plati, e okrem povinnosti spiiiat’ ustanovenia Autorského
zakona, zaroven nesmie byt v rozpore s pravnymi predpismi verejného prava (okrem iné¢ho
zakon ¢. 357/2015 Z. z. finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢.
278/1993 Z. z 0 sprave majetku z Statu a d’alSich). Nejde o Standardny sukromnopravny vztah

ale 0 zmluvu s prvkami verejného prava.



Procesu uzatvorenia centralnej licencnej zmluvy predchadza uskutocnenie centralneho
verejného obstaravania. Centralne verejné obstaravanie sa uskutociuje v sulade sust. § 15
Zakona o verejnom obstaravani.

Centralna obstaravacia organizacia bude po uzatvoreni centralnej licen¢nej zmluvy jej
zmluvnou stranou abude viazana jej ustanoveniami. VSetky zodpovednostné vztahy
vyplyvajlce z centralnej licennej zmluvy budii zavdzovat’ explicitne centralnu obstaravaciu
organizaciu. Pristupovanie orgdnov verejnej moci k centridlnej licencnej zmluve bude
najcastejsie prebiehat’ formou uzatvorenia sublicenénej zmluvy vzmysle ust. § 72 Autorského
zakona (d’alej v texte len ako "sublicencia") medzi centralnou obstardvacou organizaciou na
strane jednej a orgadnom verejnej moci na strane druhej. Predmetom tejto sublicen¢nej zmluvy
bude uprava prav a povinnosti pri zabezpeceni dodania produktov a sluzieb, ktoré st uvedené
Vv centralnej licen¢nej zmluve a zaroven o ich dodanie pisomne poziadal organ verejnej moci.
Spolu so sublicen¢nou zmluvou uzatvorenou medzi centrdlnou obstardvacou organizaciou
a organom verejnej moci sa vyhotovi preberaci protokol, ktorého predmetom bude pocet, druh
anazov konkrétnych licencii. Sublicencnd zmluva nesmie byt v rozpore ani obchadzat
centralnu licenéni zmluvu. Za jej sulad s centralnou licencnou zmluvou zodpoveda centralna
obstaravacia organizacia. Za predpokladu, ze by doSlo k zmene centrilnej licen¢nej zmluvy,
takato zmena v pripade dopadu na sublicen¢nii zmluvu zac¢ne pdsobit’ ,,ex nunc®, od momentu
kedy k takejto zmene doSlo. Zmena v zneni sublicen¢nej zmluvy by nemala mat dopad na
znenie centralnej licencnej zmluvy, pricom plati skutocnost’, Ze aj akakol'vek takato zmena musi
byt v stlade s centralnou licenénou zmluvou. Vynimkami z vysSie uvedené¢ho postupu moézu
byt typy centralnych zmliv nazyvanych napriklad "nelimitovana licencna dohoda", ktoré
predpokladaji neobmedzené vyuZivanie prav udelenych licenénou zmluvou na urcité obdobie
za dohodnuty poplatok, a ktoré v sulade s licencnymi modelmi niektorych vendorov
nepredpokladaji d’alSie uzatvaranie sublicencnych zmlav s organmi verejnej moci. Pre jasné a
nespochybnitel'né chapanie postupov v pripade kazdej uzatvorenej centralnej IKT Zmluvy,
bude UPVII vypracované metodické usmernenie, ktoré bude podrobne vysvetlovat principy a
postupy objednavania pre kazdu takato uzavretti zmluvu.

2.1  Vynimky z povinnosti pristupovat’ k centrilnej licenénej zmluve

Pod vynimkami K povinnosti pristupovat’ k centralnej licencnej zmluve rozumieme taky
skutkovy stav, ktory spdsobuje, ze z v odovodnenych pripadoch nie je mozné zo strany organov
verejnej moci pristapit’ k centralnej licenénej zmluve. Medzi pripady znamenajtice odovodnent
a objektivnu nemoznost’ pripojit’ sa k centralnej licencnej zmluve patria nasledovné:

a) Zmluvné podmienky osobitnej licenénej zmluvy uzatvorenej zo strany organu verejnej
moci st vyhodnejsie, ako tie uvedené v samotnej centralnej licen¢nej zmluve (licencie
poskytované pedagogickym zamestnancom zakladnych, strednych a vysokych S§kol
a ich studentom za predpokladu, ze pdjde o viac ako 1000 pouzivatel'ov daného druhu
licencie - Microsoft Enrollment for Education Solution, EES ..)

b) Nemoznost plnenia tzn. Organ verejnej moci pozadované produkty alebo sluzby nemdze
objektivne zaobstarat’ prostrednictvom centralnej licen¢nej zmluvy (centralna licenéna



zmluva takyto produkt alebo sluzbu vo svojom katalogu nema zahrnut). V takomto
pripade je zabezpeCenie takéhoto produktu alebo sluzby pre organ verejnej moci
efektivnejsie a hospodarnejsie cez osobitnu licenéni zmluvu,

c) Neexistuje platna a ucinna centralna licen¢na zmluva — tento stav nastane vtedy, ak
centralna licen¢na zmluva bola uzatvorena, avsak obdobie jej platnosti a u¢innosti
uplynulo. V takomto pripade organ verejnej moci uzatvori osobitnll licen¢nit zmluvu,
v ktorej sa zazmluvni ustanovenie uvadzajuce skutocnost’, ze akonahle sa platne
uzatvori nova centralna licen¢na zmluva, ktorej predmetom bude aj produkt alebo
sluzba obstarana prostrednictvom osobitnej licenénej zmluvy, organ verejnej moci ma
pravo takuto licencni zmluvu vypovedat a zdroven prijatt kroky smerujuce
K pristupeniu K centralnej licen¢nej zmluvy,

d) V pripade, ak ide oinformacné systémy organov verejnej moci tykajice sa
zabezpecenia obrany Slovenskej republiky, bezpec¢nosti Slovenskej republiky, ochrany
utajovanych skutocnosti, a dalSie informacné systémy pre ktoré osobitny zakon
stanovuje prisnejsSie pravidla.

Vo vyssie uvedenych pripadoch, ktoré mozno povazovat’ za odéovodnené pripady nemoznosti
pripojit sa k centralnej licenénej zmluve je Organ verejnej moci v prvom Kroku povinny
poziadat’ UPVII o schvalenie nakupu produktu alebo sluzby mimo centralnu licenéni zmluvu
anasledne po udeleni sthlasného stanoviska postupovat’ osobitnym sposobom. V pripade
pismena d) tejto Casti vlastného materialu, sahlas UPVII nie je nevyhnutny, organ verejnej moci
je povinny predlozit odévodnenie smerujice k aplikacii pism. d) sodkazom na znenie
konkrétneho zédkona.

2.2 Unikatne softvérové dielo

Osobitnym postupom sa budu riadit’ pripady, v ktorych organ verejnej moci potrebuje k vykonu
verejnej moci (plnenie prevadzkovych povinnosti) Specificky typ softvéru (informacného
systému ajeho dalSich komponentov) alebo sluzby. Modze dojst’ k situaciam, kedy je
nevyhnutné zabezpecit' dodanie unikatneho softvérového diela (toto predstavuje unikatny SW
so svojimi osobitnymi licenénymi podmienkami), ktoré ma byt vyhotovené podla pokynov
zadavatela t. j. na mieru podl'a poziadaviek a potrieb organu verejnej moci. V danom pripade
nie je v ziadnom pripade mozné pripojit’ sa k existujicej centralnej IKT zmluve, z dovodu zZe
na mieru vytvorené autorské dielo nemdze byt v katalégovej tvorbe Ziadneho z centralnych
dodavatel'ov. Verejny obstaravatel' tzn.: organ verejnej moci je pri zabezpeCeni dodania
unikatneho softvérového diela povinny postupovat Standardne ako pri uzatvarani
prevadzkovych zmluv na doddvku sluzby, so zohl'adnenim existujucich platnych a a€innych
ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani.

Vo vztahu k problematike obstaravania unikatneho softvérového diela je treba zohladnit
skuto¢nost, ze koncom marca 2019 bol v Narodnej rade Slovenskej republiky schvaleny zakon
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0 ITVS, ktory nahradil zakon ¢. 275/2006 Z. z. o informa¢nych systémoch verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Schvéaleny zdkon
nadobudol ucinnost’ 01.05.2019. Prave zakon o ITVS by mal regulovat fazu pripravy a
obstarania unikatneho softvérového diela a to aj z pohl'adu zmluvnych podmienok.

Nato, aby mohlo dojst’ k uzatvoreniu licen¢nej zmluvy na dodanie unikatneho softvérového
diela, ktorej predmetom budu autorské prava k dielu zhotovenému na zaklade objednavky
musia byt splnené nasledovné podmienky kumulativne:

e ide unikatne autorskeé dielo,
e neexistuje centralny zmluvny ramec (centralna licenéna zmluva) na
zabezpecenie takéhoto alebo obdobného porovnatelného softvérového diela.

Sprava existujucich centralnych IKT zmlav a spoésob pristupovania

Vykon spravy centralnych IKT zmluv je v kompetencii gestora licenénej politiky Statu, ktory
zaroven vypracovava metodicktl dokumentaciu, ktorej predmetom bude postup pri pristupovani
k centralnym IKT zmluvam, ich napiiani a realizacii ich ustanoveni.

V zmysle aplikacie zakladnych pravno-teoretickych principov vydavania metodickej
dokumentacie (bez ohl'adu na jej pomenovanie), je takyto postup povazovany za tzv.: ,, interny
normativny vyklad, ktory podavaju ustredné a miestne organy Statnej a verejnej spravy v urcitej

forme alebo ho presadzujii opakovanou a dihodobou rovnakou interpreticiou. Takyto vyklad
Je zavdzujuci pre organy Stdtnej a verejnej spravy, ktoré ho vydavaju a tie pre ktoré je
metodicka dokumentacia urcena “ Metodickd dokumentacia vo veci realizdcie centralnych IKT
zmlav bude preto zavizovat jednotlivé organy verejnej moci. UPVII okrem vytvirania
metodickej dokumentacie zodpovedd za zverejnovanie takejto dokumentdcie pre ucely
spristupfiovania jej najaktudlnejSiecho znenia pre vSetky dotknuté subjekty. Metodicka
dokumentacia bude spristupnena na nasledujicom odkaze:

https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/licencie/index.html

Metodicka dokumentacia k centralnym IKT zmluvam bude obsahovat’ najma:

- Definiciu produktov a sluzieb, ktoré je mozné v danej centralnej IKT zmluve obstarat’;

- Zoznam organov verejnej moci, ktoré mozu vyuzivat’ dana centralnu IKT zmluvu;

- Definiciu postupov a podmienok, za ktorych mozu organizacie Statnej a verejnej spravy;

- danmi centralnu IKT zmluvu vyuzit' vratane riadenia finan¢ného krytia poziadaviek
jednotlivych organov verejnej moci;

- Prava a povinnosti organizacii vyuzivajucich centralne IKT zmluvy.

Centralna sprava uzavretych centrdlnych IKT zmlav zaroveit umozni dokladnejSiu analyzu
nakupov produktov a sluzieb suvisiacich so zabezpecenim licen¢ného pokrytia IKT — v ramci
metodickej dokumentacie bude mozné stanovit’ jednotny postup posudzovania poziadaviek
jednotlivych organov verejnej moci a vytvorenim databazy produktov a sluzieb suvisiacich so
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zabezpecenim licencného pokrytia IKT Statu bude mozné odstranit’ pripadné neefektivne
nakupy produktov a sluzieb suvisiacich so zabezpecenim licen¢ného pokrytia IKT.

Vyhodnotenie uzatvorenvch centradlnych IKT zmlav

UPVII bude priebezne zverejiiovat’ informacie o stave centralnych IKT zmlav. Zaroveti buda
tieto informacie sluzit ako vychodiskd pri obnove existujicich centrdlnych IKT zmlav na
d’alsie obdobie spolu so zohI'adnenim zmien na trhu v oblasti technoldgii a centralnej licenéne;j
politiky Statu.

I1l. SYSTEMOVY PRISTUP K VYUZITIU CENTRALNYCH IKT ZMLUV

Aby bolo mozné maximalizovat’ benefity uzavretych centralnych IKT zmlav, su organy
verejnej moci pri obstaravani produktov a sluzieb suvisiacich so zabezpecenim licenéného
pokrytia IKT povinné postupovat’ v zmysle nasledovného postupu:

Zadefinovanie
potreby -
produkt/sluzba
sluzba
suvisiaca s
licencovanim
IKT

Existuje
centralna
zmluva nie | Realizacia obstarania v kompetencii
pre dany \ organizacie
produkt/
sluzbu?

ano

| Realizacia obstarania
\ prostrednictvom centralnej zmluvy

Zaver

Centréalna IKT zmluva je povazovana (so zohl'adnenim vsetkych jej vyhod) za vhodny a vitany
nastroj sliziaci na zabezpecenia komplexného licenéného krytia IKT organov verejnej moci. V
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nadvédznosti na historicki genézu politiky centralneho obstaravania je prostrednictvom tohto
materialu poukazované okrem iného aj na aktualnost’ problematiky centralnych IKT zmluv.

K charakteru materialu je zaverom nevyhnutné dodat’, Ze na strane jednej analyzuje a vyklada
povinnosti uloZené organom verejnej moci samotnym uznesenim vlady Slovenskej republiky,
ale na strane druhej popisuje povinnosti ulozené UPVII spoéivajuce Vo vypracovani koncepéne
homogénnej metodickej dokumentacie so zohladnenim S$pecifik konkrétneho produktu
pripadne sluzby, a v poskytovani sa¢innosti dotknutym organom verejnej moci.
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