DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu nariadenia vlady s pravom Europskej unie

1. Navrhovatel’ nariadenia vlady: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu nariadenia vlady: Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa
meni a doplna nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 377/2012 Z. z., ktorym sa ustanovuju
poziadavky na ochranu zvierat pouzivanych na vedecké tic¢ely alebo vzdelavacie ucely

3. Predmet navrhu nariadenia vlady je upraveny v prave Eurépskej uinie:

a) V primarnom prave
Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie, ¢l. 4 ods. 2 pism. d) a ¢l. 28 az 44 a 114.

b) sekundarnom prave
- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/63/EU z 22. septembra 2010 o ochrane
zvierat pouzivanych na vedecké ucely (U. v. EU L 276, 20.10.2010), gestor:
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.

C) nie je obsiahnuta v judikatire Sudneho dvora Eurdpskej Gnie

4. Zavizky Slovenskej republiky vo vzt’ahu k Eurépskej unii:

a) lehota na prebranie prislusného pravneho aktu Eurdpskej unie, prip. osobitna lehota
ucinnosti jeho ustanoveni
Smernica 2010/63/EU uz bola transponovana a predlozenym navrhom nariadenia vlady
SR sa odstraniuju nedostatky transpozicie uvedenej smernice.

b) informacia o konani zaGatom vramci ,EU Pilot“ alebo o za¢ati postupu Eurdpskej
komisie, alebo o konani Stidneho dvora Eurdpskej tnie proti Slovenskej republike podla
¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie v jej platnom zneni, spolu s uvedenim
konkrétnych vytykanych nedostatkov a poZiadaviek na zabezpe€enie napravy so zretelom
na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z30. mdja 2001
0 pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie EU Pilot ¢.
8631/16/ENVI, znenie pripomienok Eurdpskej komisie:

e V ¢lanku 13 ods. 1 smernice sa ¢lenskym §tatom ukladd povinnost’ zabezpecit', aby sa
postup nevykonaval, ak sa na zaklade pravnych predpisov Unie uznidva ind metoda
alebo stratégia testovania na ziskanie sledovaného vysledku, ktora si nevyzaduje
pouzitie zivého zvierata. Do vnutrostatneho pravneho predpisu nebola transponovana
poziadavka, podl'a ktorej ma byt ind metoda alebo stratégia testovania na ziskanie
sledovaného vysledku, ktord si nevyzaduje pouzitie zivého zvierata, uznand ,na
zéklade pravnych predpisov Unie®.



V clanku 14 ods. 1 smernice sa od clenskych Statov vyzaduje zabezpelit, aby sa,
pokial’ to nie je nevhodné, postupy vykonavali v celkovej alebo lokalnej anestézii a aby
sa pouzivala analgézia alebo ina vhodna metdda na zabezpeCenie minimalnej miery
bolesti, utrpenia a strachu. Do vnutrostatneho pravneho predpisu nebola transponovana
podmienka, Ze postupy sa vykonavaju v celkovej alebo lokalnej anestézii, ,,pokial’ to
nie je nevhodné™. Namiesto toho sa v transpozicnom ustanoveni pouziva slovné
spojenie ,,ak je to mozné“. To predstavuje nespravnu transpoziciu uvedeného
ustanovenia smernice.

V ¢lanku 16 ods. 2 smernice sa stanovuje, ze odchylne od odseku 1 pism. a) moze
prislusny organ za vynimoc¢nych okolnosti, a po veterindirnom vySetreni zvierata,
povolit’ opdtovné pouzitie zvierata, pokial’ sa zviera nepouzilo viac ako raz v postupe,
ktory spdsobuje kruti bolest’, strach alebo porovnateI'né utrpenie.

Vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch chyba transpozicia ¢lanku 16 ods. 1 pism. a).
To znamend, Ze na rozdiel od poZiadavky v smernici, mdze prisluSny orgén povolit
opatovné pouzitie zvierat za vynimocnych okolnosti, ak st splnené podmienky
uvedené v ¢lanku 16 ods. 1 pism. b) az d).

V ¢lanku 20 ods. 3 smernice sa ¢lenskym Statom uklada povinnost’ zabezpecit, aby sa
v pripade akejkol'vek vyznamnej zmeny v Struktire alebo fungovani zariadenia
chovatela, dodavatela alebo uzivatela, ktord by mohla mat’ negativny vplyv na dobré
zivotné podmienky zvierat, pozadovalo obnovenie schvalenia. Podl'a vnutrostatneho
pravneho predpisu sa obnovenie schvélenia vyzaduje v pripade akejkol'vek zmeny
v Struktire alebo fungovani zariadenia, a nielen v pripade vyznamnej zmeny, ako sa
vyzaduje v smernici. V tejto suvislosti je transpozi¢né opatrenie prisnejSie. Ked'ze vSak
Slovensko neoznamilo toto opatrenie v stilade s ¢lankom 2 smernice a vzhlI'adom na to,
7e toto opatrenie bolo prijaté po 9. novembri 2010, transpozicia sa povazuje za
nespravnu.

Pokial’ ide o posledny odsek ¢lanku 23 ods. 2, na Slovensku sa poziadavka predlozit’
osvedCenie o ziskanom vzdelani s celoStatnou platnostou povazuje za spdsob splnenia
poziadaviek stanovenych v ¢lanku 22 nariadenia vlady ¢. 377/2012 Z. z., ktorym sa
transponuje ¢lanok 23 smernice. Smernica vyzaduje zavedenie systému, ktory
zabezpec€i, aby osoba, ktora nadobudla pozadované vzdelanie a odbornu pripravu
a pracovala pod dohl'adom, az kym nepreukdzala poZadovanu spdsobilost’, bola
posudzovana na ucely preukdzania sposobilosti. Z toho vyplyva, Ze dokaz o ziskani
relevantného vzdelania sdim osebe nezarucuje pozadovanu spdsobilost. Transpoziné
ustanovenie sa zameriava najmid na vzdelanie (naymid zdkon ¢&. 39/2007)
S ,,akreditovanym vzdeldvacim programom®. Praktickd odbornéa priprava a praca pod
dohl'adom az do preukdzania sposobilosti prinajmensom Ciasto¢ne absentuje Vv
transpozi¢nych pravnych predpisoch. § 37 pism.b) zdkona ¢. 39/2007 sa tyka
poziadaviek na ziskanie, udrziavanie a preukazanie pozadovanych sposobilosti, ale
vzt'ahuje sa len na odbornu pripravu tykajicu sa usmrcovania zvierat. V tomto zékone
sa takisto vyzaduje ,udrZiavanie znalosti“, ato kaZzdé 4 roky prostrednictvom
vzdelavacich programov, ako aj to, aby sa osoby vykonavajuce tieto ulohy v tejto
oblasti celozivotne vzdelavali. Nie je vnom vSak stanoveny jasny systém na
preukazanie sposobilosti po ukonceni prace pod dohl'adom.

Do vnutrostatnych pravnych predpisov nebol transponovany ¢lanok 23 ods. 3. Hoci
vnutroStatna pravna uprava stanovuje poziadavky tykajice sa vzdelavania a odborného



vzdelavania a poziadavky na ziskanie, udrziavanie a preukdzanie pozadovanej
spdsobilosti na vykonavanie uloh tykajtcich sa postupov vykonavanych na zvieratach,
neupravuje prvky uvedené v prilohe V (ktora nebola transponovana).

V ¢lanku 34 ods. 4 smernice sa vyzaduje, aby sa primerany podiel in§pekcii vykonaval
bez predchadzajiuceho upozornenia. Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch sa uvadza,
ze ,,d’alsie kontroly* sa mo6zu vykondvat bez predchadzajiceho upozornenia. To
predstavuje nespravnu transpoziciu, kedze podla smernice by sa mal bez
predchadzajiceho upozornenia vykondvat primerany podiel inSpekcii, avSak
transpozicné ustanovenie spaja tuto poziadavku iba s d’alSimi kontrolami, t. j. inymi
kontrolami nez tymi, ktoré su uvedené v ustanoveni ¢lanku 34 ods. 3 smernice.

V ¢lanku 38 ods. 1 pism. a) smernice sa stanovuje, aké kritéria sa overuji pocas
hodnotenia projektu. Jednym z kritérii, ktoré sa overuje je to, Ci je projekt odovodneny
z vedeckého alebo vzdelavacieho hl'adiska alebo je pozadovany zdkonom. Pokial ide
0 projekty pozadované zadkonom, vnutroStatna pravna Uprava odkazuje na nariadenie
vlady, ktorym sa ustanovuju poziadavky na kozmetické vyrobky. Takyto odkaz zuzuje
rozsah pdsobnosti ustanovenia smernice a ako taky predstavuje nespravnu transpoziciu.
V ¢lanku 40 ods. 1 smernice sa udelenie schvalenia projektu obmedzuje na postupy,
ktoré boli predmetom hodnotenia projektu a klasifikacie krutosti tychto postupov. Vo
vnutro$tatnych pravnych predpisoch sa vyzaduje len to, aby sa pri schvalovani
projektu kladol doraz na vysledky hodnotenia projektu a klasifikaciu krutosti, ale v
smernici sa schvdlenie projektu obmedzuje na postupy, ktoré boli predmetom
hodnotenia projektu a klasifikacie krutosti. Tento rozdiel predstavuje nespravnu
transpoziciu.

Clanok 41 ods. 1 smernice uklada &lenskym $tatom povinnost zabezpeéit, aby sa
rozhodnutie o schvéleni prijalo a oznadmilo ziadatel'ovi najneskor do 40 pracovnych dni
od prijatia uplnej a spravnej ziadosti, pricom tato lehota zahfna aj hodnotenie projektu.
Hoci vo wvnutroStatne] pravnej Uprave sa vyZaduje, aby prisluSny organ prijal
rozhodnutie tykajlice sa schvélenia projektu do 40 dni, neSpecifikuje sa v nej, Ze ide
0 40 pracovnych dni, ani to, Ze toto rozhodnutie by sa malo ziadatel'ovi oznamit’ v tej
istej lehote. Poziadavka pocitat’ 40-dnovu lehotu od prijatia uplnej a spravne;j Ziadosti
nie je transponovand. V transpozi¢nom ustanoveni sa neuvadza, ze toto obdobie zahfna
obdobie hodnotenia projektu.

V ¢lanku 41 ods. 2 smernice sa stanovuji podmienky, za ktorych je mozné predizit
lehotu na prijatie rozhodnutia o schvéileni o dalSich 15 dni. V transpozi¢nom
ustanoveni sa uvadza, ze moznost’ prediiit’ lehotu sa uplatni, ,,ak to je potrebné®, a nie,
»ak je to odovodnené komplexnostou alebo multidisciplinAirnym charakterom
projektu. Ked’ze zmysel ustanovenia je menej Specificky, transpozicia sa povazuje za
nespravnu. Moznost® predizit lehotu na schvalenie projektu iba raz nebola
transponovana. Rovnako nebola transponovand ani poziadavka oboznamit’ Ziadatel'a s
dovodmi predizenia lehoty. Aj z tychto dovodov sa transpozicia povazuje za netiplni.
Clanok 41 ods. 3 smernice je transponovany nelplne, pretoze do vnitrodtatnych
pravnych predpisov nebola transponovana poziadavka ,, o najskor informovat
ziadatela a uviest’ lehotu, v ramci ktorej sa ma prijat’ rozhodnutie.

Clanok 41 ods.4 smernice je transponovany neuplne, pretoZe v transpozi¢nom
ustanoveni sa neuvadza, Ze prisluSny organ by mal Ziadatel'a informovat ,,¢o najskor®.



o Clanok 60 smernice, v ktorom sa od &lenskych §tatov vyzaduje, aby stanovili pravidla
tykajuce sa ucinnych, primeranych a odradzajtcich sankcii za porusenie vnutrostatnych
ustanoveni prijatych na zaklade tejto smernice, nebol transponovany do vnutrostatnych
pravnych predpisov.

e Clanok 64 ods.1 smernice, ktorym sa upravuji prechodné opatrenia, bol
transponovany nespravne, pretoze vnutroStatna pravna uprava vylucuje z rozsahu
posobnosti celého nariadenia vlady ¢. 377/2012 projekty schvéalené pred 1. januarom
2013, ktorych trvanie nepresahuje 1. januar 2018, ¢o je v rozpore s poziadavkou
smernice, podl'a ktorej ¢lenské Staty neuplatiuji zdkony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia prijaté v sulade s clankami 36 az 45. Ostatné ¢lanky smernice sa vSak musia
vzt'ahovat’ na projekty schvalené od 1. janudra 2013.

e Tabulka 2.1 voddieli B prilohy IIl bola transponovana nespravne, pretoze podla
vnutroStatnych pravnych predpisov je minimalna vyska klietky pre kraliky
s hmotnost'ou nad 5 kg stanovena na minimalne 20 cm, ¢o je v rozpore s poziadavkou
smernice, podl'a ktorej minimalna vyska klietky musi byt najmenej 60 cm.

e Tabulka 2.2 voddieli B prilohy IIl bola transponovana nespravne, pretoze podla
vnutro$tatnych pravnych predpisov je minimalna vyska klietky pre samice kralikov
S hmotnost'ou nad 5 kg stanovena na minimalne 20 cm, ¢o je v rozpore s poziadavkou
smernice, podl'a ktorej minimalna vyska klietky musi byt najmenej 60 cm.

e Tabulka 7.1 voddieli B prilohy III bola transponovand netplne, pretoze do
vnutro$tatnych pravnych predpisov nebol transponovany cely riadok tykajici sa
telesnej hmotnosti od 100
do 200 kg.

e Do vnutrostatnych pravnych predpisov nebola transponovana priloha V.

e Bod 7 oddielu B prilohy III bol transponovany neuplne, napriek tomu, Ze toto
ustanovenie smernice bolo transponované doslovne, ale zistilo sa, Ze nebol
transponovany odkaz na smernice uvedené v danom ustanoveni. Transpozi¢né
opatrenie odkazuje na nariadenia vlady, ktorymi bola transponovana smernica
91/629/EHS a smernica 2008/120/ES, ktorou bola zruSena smernica 91/630/EHS.
Chybajuci odkaz na smernicu 98/58/ES sa povazuje za neuplnu transpoziciu malého
rozsahu, pretoZe vo vnutroStatnych pravnych predpisoch sa odkazuje na osobitny
predpis, ktorého ustanovenia sa musia dodrZiavat’, a vypocet osobitnych predpisov nie
je uplny.

Z dovodu nespravnej transpozicie smernice 2010/63/EU Eurdpska komisia zaslala
v stlade s ¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie Slovenskej republike formalnu
vyzvu — porusenie ¢. 2018/2160.

¢) informacia o pravnych predpisoch, v ktorych st uvadzané pravne akty Eurdpskej tnie
uz prebrané, spolu s uvedenim rozsahu ich prebrania, prip. potreby prijatia d’alSich Gprav

e zakon ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov;
rozsah - kompetencie a povinnosti

e nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 377/2012 Z. z., ktorym sa ustanovuju
poziadavky na ochranu zvierat pouzivanych na vedecké ucely alebo vzdelavacie
ucely; rozsah - povinnosti

e vyhlaska Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
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¢. 436/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o poziadavkach na ochranu
zvierat pouzivanych na vedecké ucely alebo vzdeldvacie ucely; rozsah: podrobné
vykonavacie ustanovenia

e zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).

Potreba prijatia d’alSich Giprav na zéklade poziadaviek Eurdpskej komisie:

Poziadavky na poplatky a vymahanie sankcii ako aj poziadavky na plnenie preukazovania
ziskania odbornosti, sposobilosti a zru¢nosti budu upravené v pripravovanej novele zékona

¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskor$ich predpisov.

5. Navrh nariadenia vlady je zlucitel’ny s pravom Eurdépskej unie:

uplne



