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Zelené verejné obstaravanie

Co je zelené verejné obstaravanie?

Zelené verejné obstaravanie je proces, ktorym sa verejni obstaravatelia a obstaravatelia
snazia obstarat’ tovary, sluzby a stavebné prace so znizenym negativnym vplyvom na Zivotné
prostredie v jeho celom Zivotnom cykle v porovnani stovarmi, sluzbami a stavebnymi
pracami s rovnakou primdarnou funkciou. Verejné obstaravanie takouto priatel'skou cestou
k Zivotnému prostrediu vyzaduje snahu nepozerat’ sa len na kratkodobé ciele, ale zvazovat’
aj dlhodobé dopady kazdého obstaravaného predmetu zakazky na Zivotné prostredie.

Benefity zeleného verejného obstaravania:

Medzi najvyznamnejSie benefity zelen¢ho verejného obstaravania je mozné zaradit’”:

Environmentalne benefity:

Ochrana neobnoviteI'nych zdrojov

Ochrana lesnych ekosystémov

Znizenie emisii sklenikovych plynov a znecist'ujucich latok v ovzdusi
Znizenie odpadu

ZnizZenie znecistovania vody

ZniZenie spotreby energie

Udrzatel'né pol'nohospodarstvo

Socidlne a zdravotné benefity:

Cistota miest a obci

ZvySenie zdravotného Standardu a kvality produktov
Zvysenie zdravotného Standardu a kvality potravin
ZlepSovanie socialnych a zdravotnych podmienok prace
ZlepSovanie kvality Zivota

Ekonomické benefity:

ZniZenie celkovych nakladov verejného obstaravatel’a
Podpora inovacii na trhu (eko-inovacie)

Podpora konkurencieschopnosti produktov

ZniZenie ndkladov ostatnych Statnych institucii
ZlepSovanie sluzieb pre verejnost’
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Ako vytvorit’ zelenu zakazku?

Zakladom je pripravna faza. V zaujme dosiahnutia environmentalnych cielov je potrebné
pred zacatim verejného obstaravania uskutoénit’ dokladnti analyzu a planovanie, ktoré tiez
mozu pomdct’ zabezpecit' efektivny priebeh verejného obstardvania, teda Sirku hospodarske;j
sut'aze a dosiahnut’ najvyhodnejs$i pomer medzi kvalitou a cenou pocas celého zivotného cyklu.

Pre dosiahnutie optimalnych vysledkov zeleného verejného obstaravania, je potrebné poznat’
moZnosti verejného obstariavania, resp. vediet’ ako z neho vytazZit® maximum.
Neprofesionalny pristupu k zelenému verejnému obstaravaniu bude mat’ za nésledok nielen
neobstaranie tovaru, sluzby alebo stavebnej prace s pozitivnym dopadom na zivotné prostredie,
ale moéze mat’ aj negativny dopad na Sirku hospodarskej sutaze a neefektivne vynakladanie
s verejnymi finanénymi prostriedkami.

Identifikacia
potreby

Definovanie

Realizacia zmluvy po¥iadaviek

Podpisanie zmluvy Vyber postupu

Proces verejného Priprava verejného
obstaravania obstaravania
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Ziakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o VO*) umoZiiuje uplatnit’ environmentilne
aspekty vo verejnom obstaravani vo vSetkych Stadidch verejného obstaravania, a to v ramci:

a) podmienok ucasti,

b) technickych poziadaviek pri opise predmetu zikazky,
c) Kkritérii na vyhodnotenie ponuk a

d) pri osobitnych podmienkach na plnenie zmluvy.

Podmienky ucasti:

Ukelom stanovenia podmienok uéasti vo verejnom obstaravani je predovietkym ziskat
dodavatela, ktory je sposobily realizovat’ zakazku, pricom stanovenim tychto podmienok
modze verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ podstatnym spdsobom ovplyvnit’ okruh moznych
dodavatel'ov za predpokladu dodrzania zdkladnych povinnosti podla § 10 zdkona o VO.
Pri zaddvani zdkaziek musi verejny obstardvatel uplatiovat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie uchddzaCov alebo zdujemcov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Princip rovnakého zaobchadzania

Princip rovnakého zaobchddzania ukladd verejnému obstaravatelovi a obstardvatelovi
povinnost’ pristupovat’ principidlne rovnakym spoésobom voci vSetkym uchadzacom alebo
zaujemcom, pricom nemozu ziadneho z nich priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome
zvyhodiovat’ alebo znevyhodnovat oproti inym uchéddzacom alebo zdujemcom v rovnakom
postaveni.

Ucelom tohto principu vo verejnom obstaravani je teda straZenie neutrality pri posudzovani
pontk alebo Ziadosti o Gcast’, kedy je nevyhnutné, aby sa vylucila akdkol'vek subjektivita
a mozné zvyhodinovanie alebo poskodzovanie sut'aziacich hospodarskych subjektov.

Princip nediskriminacie hospodarskych subjektov

Princip nediskriminacie zakazuje verejnému obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi zvyhodiovat’
ur€ittho uchadzaca alebo zdujemcu v predmetnom procese verejného obstardvania,
resp. zakazke. Princip nediskriminécie zakazuje:

1. Otvorentt diskriminaciu hospodéarskeho subjektu (napr. Statna prisluSnost, sidlo
spoloc¢nosti atd’.)

2. Skrytd diskrimindciu hospodarskeho subjektu smerujicu nepriamo k ujme
hospodarskeho subjektu.

Princip transparentnosti

Princip transparentnosti uklada verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi v procese
verejného obstardvania zabezpec€it, aby predmetné verejné obstaravanie prebiehalo
predvidatelnym, prehl'adnym a preskimatelnym spdsobom. Predmetny princip zabrafuje
»svojvol'nému* konaniu verejného obstardvatela a obstaravatela s cielom podpory slobody
aSirky hospodarskej sutaze. Predmetny princip ukladd verejnému obstaravatelovi
a obstaravatel'ovi povinnost’ vSetky podmienky a pravidld spojené s konkrétnou zakazkou
definovat’ jasne, presne a jednoznacne, vSetky svoje rozhodnutia dostatoénym spdsobom
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odovodnovat a vneposlednom rade pisomne dokumentovat’ vsSetky svoje ukony
v dokumentacii suvisiacej s konkrétnym verejnym obstaravanim.

Princip proporcionality

Princip proporcionality ukladd verejnému obstaravatelovi a obstaravatel'ovi povinnost
primerane sa rozhodovat’ s cielom dosahovania stanovenych a sledovanych cielov. Verejny
obstaravatel' a obstaravatel’ sa ma v pripade moznosti vol'by medzi viacerymi primeranymi
opatreniami priklonit’ k tomu najmenej obmedzujlicemu a svojim rozhodovanim nespdsobovat’
neumerné t'azkosti hospodarskym subjektom vo vztahu k sledovanym ciel'om.

Princip hospodarnosti a efektivnosti

Ucelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zabezpegit dosiahnutie vyberu takého
uchadzaca, ktory za vynalozené prostriedky poskytne najlepSie plnenie, pricom hospodarne
a efektivne je také verejné obstaravanie, ktoré zabezpeci ¢o najvyssi pocet predlozenych ponuk,
a tym ¢o najSirSiu hospodarsku sut’az pri ¢o najmensej financnej a administrativnej naro¢nosti
procesu verejného obstaravania. Naplnenie tohto principu teda vyzaduje zabezpecenie ¢o
najhospodarnejSiecho vyuzivania verejnych prostriedkov, ktoré predpokladd ziskanie
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, comu by mala zodpovedat’ prirodzena snaha verejného
obstaravatela a obstaravatel’a dosiahnut’, Co najsirSiu hospodarsku stut’az.

Poziadavka preukazat’ splnenie aspoit minimalnych predpokladov ma svoje opodstatnenie.
Zaist'uje, Ze v konecnom vybere sa umiestnia len ponuky tych uchédzacov, ktori:

1. disponuju dostatocnymi kapacitami na realiziciu konkrétnej zakazky a
2. disponuju skusenost’ami s uskutociovanim porovnatel'ného predmetu zédkazky, a
3. boli by schopni dant zédkazku bezproblémovo zrealizovat’.

V ramci podmienok ucasti vo verejnom obstaravani moZe ist’® o poziadavku verejného
obstaravatel'a alebo obstaravatel'a na predloZenie dokladu (certifikatu, osvedcenia, a pod.)
vydaného nezavislou institiciou, ktorym sa potvrdzuje splnenie poZiadaviek noriem
na systém environmentalneho manaZérstva uchiadzacom alebo ziaujemcom. Verejny
obstaravatel a obstaravatel uznd ako rovnocenny certifikdt systému environmentalneho
manazérstva vydany prisluSnym orgdnom c¢lenského Statu. Ak uchddza¢ alebo zdujemca
objektivne nemal moZnost’ ziskat' prisluSny certifikat v urfenych lehotach, verejny
obstaravatel a obstardvatel musia prija aj iné dokazy o opatreniach v oblasti
environmentalneho manazérstva predloZzené uchadzacom alebo zaujemcom, ktorymi preukaze,
ze nim navrhované opatrenia sii rovnocenné opatreniam pozadovanym v ramci prislu§ného
systétmu environmentdlneho manaZérstva alebo prislusnej normy environmentalneho
manazérstva. Systém environmentdlneho manaZérstva v sebe integruje riadenie ochrany
zivotného prostredia do kazdodennej prevadzky organizacie, dlhodobého pldnovania a d’alSich
kontrolnych mechanizmov. Za systém environmentdlneho manazérstva najvyssej Urovne je
povazovana Schéma pre environmentalne manazérstvo a audit (d’alej len ,,EMAS®). Zoznam
organizacii registrovanych v EMAS sosidlom v Slovenskej republike ndjdete tu:
http://www.emas.sk/register-emas-v-sr.



http://www.emas.sk/register-emas-v-sr
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Podporne je mozné skiimat’ splnenie podmienok ucasti tykajucich sa technickej alebo odborne;j
sposobilosti napriklad podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o VO, prostrednictvom zoznamu
dodavok tovaru alebo poskytnutych sluZieb za predchadzajice tri roky od vyhldsenia
verejného obstaravania s uvedenim cien, lehdt dodania a odberatel'ov alebo podla § 34 ods. 1
pism. b) zdkona o VO prostrednictvom zoznamu stavebnych prac uskuto¢nenych
za predchadzajicich pit’ rokov od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, miest
a lehdt uskuto¢nenia stavebnych prac, vratane potvrdeni o uspokojivom vykonani stavebnych
prac a zhodnoteni uskuto¢nenych stavebnych prac podl'a obchodnych podmienok. V oboch
pripadoch s doérazom na také dodavky (plnenia), ktorymi je preukdzany pozitivny vplyv
na Zivotné prostredie podla poziadaviek verejného obstaravatel’a, za predpokladu dodrzania
zékonnych podmienok (najma primeranost’ a suvis s predmetom zakazky).

cu NS

Fcolabe

www.ecolabel.eu

Priprava ,,zeleného* opisu predmetu zakazky:

Dalsou oblastou, v ramci ktorej mozno zohPadiiovat vplyv obstaravanych produktov
na Zivotné prostredie, je vyuZitie environmentalnych charakteristik v rdmci podrobného opisu
predmetu zakazky pri urceni technickych poziadaviek (vykonnostnych a funkénych
poziadaviek na predmet zdkazky).

Definovanie predmetu zakazky je v kompetencii verejného obstaravatela a obstaravatela,
pricom pri opise predmetu zédkazky je potrebné vychédzat’ z ustanovenia § 42 zakona o VO.
Verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ pri definovani a Specifikovani predmetu zéakazky
vymedzuje predmet zdkazky na zdklade jeho podrobného opisu s uvedenim technickych
Specifikacii. To znamend, Ze verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ si vymedzia predmet zdkazky
tak, aby splial nimi uréeny wcel. Zakon o VO nekonkretizuje predmet zakazky, pokial ide
o obsah arozsah. Toto je v kompetencii verejného obstaravatela a obstaravatela. Opis
predmetu zakazky musi byt jednoznacny, uplny, nestranny a nediskrimina¢ny. V tomto
smere odporicame verejnym obstardvatelom a obstaravatelom pri urceni technickych
poziadaviek (vykonnostnych a funkénych poZiadaviek na predmet zdkazky) vyuZivat
produktové listy Europskej komisie, ktoré najdete tu:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm. Pre lepsiu lustraciu
odporu¢ame postupovat’ podl'a navodu na vytvorenie zelenej zdkazky, ktory je zverejneny
na webovom sidle Slovenskej agentiry Zivotného prostredia (dalej len ,,SAZP*), a ktory
najdete tu: http:/www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/zelene-
verejne-obstaravanie-gpp/ako-vytvorit-zelenu-zakazku.html  alebo v prilohe  k tomuto
dokumentu.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/zelene-verejne-obstaravanie-gpp/ako-vytvorit-zelenu-zakazku.html
http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/zelene-verejne-obstaravanie-gpp/ako-vytvorit-zelenu-zakazku.html
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Niektor¢ kritéria pre zelené verejné obstaravanie, ktoré vydava Eurdpska komisia st zalozené
na kritéridch, po splneni ktorych mozno pre vyrobok alebo sluzbu ziskat' environmentalnu
znacku. Kritérid pre environmentalne oznacovanie preto mozno vyuzit ako zdroj
environmentalnych charakteristik. Na eurdpskej urovni ide o kritéria ,,EU Ecolabel*
(Environmentilna znatka EU), na narodnej tirovni su to kritéria na udelovanie znacky
,Environmentalne vhodny produkt® a in§pirovat’ sa mozno aj inymi narodnymi schémami
pre environmentdlne oznacovanie (napr. Blue Angel, Nordic Swan,...). Register produktov
so znackou Environmentdlne vhodny produkt najdete tu: http://www.sazp.sk/zivotne-
prostredie/environmentalne-manazerstvo/environmentalne-oznacovanie-produktov/narodna-
znacka-environmentalne-vhodny-produkt.html. Register produktov so znackou
Environmentalna znacka EU najdete tu: http://www.sazp.sk/zivotne-
prostredie/environmentalne-manazerstvo/environmentalne-oznacovanie-
produktov/environmentalna-znacka-eu.html.

Ak ku konkrétnym tovarom, stavebnym pracam alebo sluzbam nie st environmentilne
charakteristiky stanovené, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ by mal pri urceni takychto
poziadaviek vychadzat’® z objektivne overitePnych a nediskrimina¢nych Kkritérii (su
vypracovan¢ na zaklade vedeckych informdacii) a za predpokladu, Ze zvolené technické
Specifikacie si vhodné na definovanie charakteristik tovaru alebo sluzieb, ktoré st predmetom
zékazky. Urovei takychto environmentalnych charakteristik, zalozenych na vykonnostnych
alebo funk¢nych poziadavkach, odporucame stanovit nediskriminacne v silade s principmi
verejného obstaravania vzhl'adom na existujice moznosti.

Prelomenie dobrovol’'ného pristupu pri presadzovani politiky ochrany Zivotného prostredia
mozno badat’ v ramci uUpravy ustanovenia § 45 zakona o VO, podla ktorého verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v pripade zédkazky na dodanie motorovych vozidiel (kategoria
M1, M2, M3, N1, N2 a N3) zohPadiiuje v ramci postupu zadavania nadlimitnych zakaziek
energetické a environmentalne vplyvy prevadzky motorovych vozidiel pocas ich zivotnosti
v opise predmetu zakazky alebo v kritériach na vyhodnotenie ponuk (podla osobitného
predpisu, ktorym je Zakon €. 158/2011 Z. z. o podpore energeticky a environmentalne
uspornych motorovych vozidiel a o0 zmene a doplneni niektorych zadkonov).

V pripade, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nevie presne opisat’ predmet zakazky,
tak doplni dodatok slovami ,alebo ekvivalentny“. V pripade zvolenia takéhoto postupu
odporuc¢ame zadefinovat® ndleZitosti ekvivalentu!, nakolko je verejny obstaravatel
a obstaravatel' pri vyhodnocovani ponik povinny reilne sa ekvivalenciou vsetkych
ponukanych sluzieb, tovarov a stavebnych prac zaoberat’, a to zdokumentovanym spdsobom.

! Bod 41 rozhodnutia Rady tradu ¢&. 503-9000/2014-KR/5 k zdkazke, ktorej predmetom bola Dodavka
profesionalnych praciek, susiCiek a zehliaceho zariadenia:
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-
252006-z-z-509.html?page=4&limit=20&sort=&sort-
dir=ASC&ext=0&kontrolovany=&predmetZakazky=&voCislo=&napadnuteRozhodnutie=& fileName=&text=



http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/environmentalne-oznacovanie-produktov/narodna-znacka-environmentalne-vhodny-produkt.html
http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/environmentalne-oznacovanie-produktov/narodna-znacka-environmentalne-vhodny-produkt.html
http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/environmentalne-oznacovanie-produktov/narodna-znacka-environmentalne-vhodny-produkt.html
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http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/environmentalne-oznacovanie-produktov/environmentalna-znacka-eu.html
http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/environmentalne-oznacovanie-produktov/environmentalna-znacka-eu.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-252006-z-z-509.html?page=4&limit=20&sort=&sort-dir=ASC&ext=0&kontrolovany=&predmetZakazky=&voCislo=&napadnuteRozhodnutie=&fileName=&text
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-252006-z-z-509.html?page=4&limit=20&sort=&sort-dir=ASC&ext=0&kontrolovany=&predmetZakazky=&voCislo=&napadnuteRozhodnutie=&fileName=&text
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-252006-z-z-509.html?page=4&limit=20&sort=&sort-dir=ASC&ext=0&kontrolovany=&predmetZakazky=&voCislo=&napadnuteRozhodnutie=&fileName=&text
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Kritéria na vyhodnotenie ponuk:

Podla § 44 ods. 1 zdkona o VO verejny obstaravatel' a obstardvatel’ vyhodnocuji ponuky
na ziaklade objektivnych Kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré stvisia s predmetom
zékazky, s ciePom urcit’ ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku. Verejnym obstaravatelom
a obstaravatelom urcené¢ Kritéria musia byt’ nediskriminaéné a musia podporovat’
hospodarsku sut’az.

Zakon o VO umoziuje vyhodnocovat’ ponuky na zaklade:

a) najlepSicho pomeru ceny a kvality (d’alej len ,, MEAT kritéria“),

b) nakladov pouzitim pristupu ndkladov efektivnosti najméd nakladov pocas Zivotného
cyklu (d’alej len ,,ndklady zivotného cyklu®) alebo

c) najniZSej ceny.

Vychadzajuc z definicie zeleného verejného obstaravania musi verejny obstaravatel’
zvazovat’ aj dlhodobé dopady kazdého obstardvaného predmetu zakazky na Zivotné
prostredie. Kritérium najniZSej ceny vo svojej podstate nezohl’adiiuje dlhodobé naklady
verejného obstaravatela pri obstaravanom predmete zakazky (v porovnani s pouzitim pristupu
nakladov zivotného cyklu) ani pridanu spolo¢enskt hodnotu obstaraného (v porovnani s MEAT
kritériami). Preto toto kritérium priamo nepodporuje zelené verejné obstaravanie. Napriek
tomu, kazdy verejny obstaravatel mdze pouzivat' toto kritérium aj v ,,zelenych zakazkach®,
avsak v takom pripade musi premietnut’ ,,zeleny aspekt vo verejnom obstaravani do iného
zakonného institatu, akymi su napr. podmienky ucasti, opis predmetu zékazky, alebo osobitné
zmluvné podmienky.

V kontexte verejného obstaravania je vyuZivanie ,ndkladov Zivotného cyklu®“ kPicovy
nastroj, ktory umoziuje verejnym obstaravatel'om a obstardvatel'om posunut’ sa nad ramec
ktpnej ceny tovaru, sluzby alebo stavebnej prace. Vzhl'adom na to, Ze samotna zmluvna cena
neodraza financné a nefinan¢né benefity, resp. naklady, ktoré ponukaji environmentilne
preferované predmety zakaziek, je ekonomicko-spolo¢ensky vhodné vyuzivat’ tento zakonny
nastroj pri ,,zelenom verejnom obstaravani®.
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Bezne néklady zivotného cyklu pozostavaju z:

¢ nakupnych nakladov a vSetkych stvisiacich ndkladov (napr.: zmluvna cena, dodavka,
inStaldcia, uvedenie do prevadzky atd’.),

e prevadzkovych nakladov vratane nédkladov na energiu,

e nakladov, ktoré vznikaji na konci Zivotného cyklu vyrobku (napr.: recyklacia,
renovacia alebo vyradenie z prevadzky),

¢ nakladov spojenych so samotnou Zivotnost'ou obstaravaného predmetu zékazky.

Néklady pocas zivotného cyklu mézu zahfnat’ aj nédklady, ktoré sa pripisuju environmentalnym
externalitim spojenych s vyrobkom, stavbou alebo sluzbou pocas zivotného cyklu
za predpokladu, ze petiaznii hodnotu tychto nakladov mozno ur€it’ a overit. Naklady moézu
zahfiat’ napr. ndklady na zmierfiovanie zmeny klimy.

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel pouZije na vyhodnotenie pontk néaklady
zivotného cyklu, v sutaznych podkladoch uréi metédu, ktorti pouzije na vypocet tychto
nakladov a sucasne urci udaje, ktoré je uchadza¢ povinny poskytnut’ na ich vypocet.
Tieto informécie musia byt pristupné vSetkym zainteresovanym hospodarskym subjektom

a musia byt’ koncipované vSeobecne, aby sa zabrdnilo naruSeniu hospodarskej sit'aze.
Benefity vyuZivania nékladov Zivotného cyklu su:

e finanéna uspora v spojeni so zabezpecenim optimalizacie budtcich ndkladov
verejného obstaravatel’a,

e kvalitnejsi vyrobok,

e podpora myslienky ,,hodnota za peniaze®.

A Dopravné

e prostriedky

Osvetlenie

Kancelarske

@ Logistika potreby

@ Elektronika



Priloha ¢. 1

MEAT Kkritéria

Zakon o VO umoznuje dosiahnut’ vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky prostrednictvom
pristupu zaloZzenom na najlepSom pomere ceny a kvality, z ¢oho vyplyva, ze vyber ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky podla tohto kritéria by nemal byt zalozeny vylucne
na tzv. nenakladovych kritériach, ale vzdy by toto kritérium na vyhodnotenie ponik malo
zahiiat’ prvok ceny alebo nakladov. Kvalitativne kritéria na vyhodnotenie ponuk by teda
mali byt sprevadzané nakladovym kritériom, ktorym by mohla byt cena alebo pristup
zalozeny na nakladovej efektivnosti. Zakon o VO prikladmo uvadza kvalitativne (nendkladové)
kritéria, ktoré je mozné stanovit’ popri cene ¢i nékladoch v rdmci kritéria na vyhodnotenie
ponuk.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ pri vyhodnocovani ponuk na zaklade MEAT kritérii vZdy
zohPadiuje najlepsi pomer ceny a kvality a okrem toho moze zohl'adnit”:

e extra pridané benefity uzivatel'a nad bezny ramec kvality produktu a
e vysSi spolo¢ensky prinos.

Najlepsi pomer
ceny a kvality

vv7/

Extra Vyssi
benefity spolocensky
uzivatela prinos
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Priloha ¢. 1

Pre potreby ,,zeleného verejného obstardvania“ sa verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ snazi
vyuzivat’ najmé pod-kritérid, ktoré maji pozitivny dopad na ,,vyssi spolo¢ensky prinos®, teda
ochranu zivotného prostredia.

V pripade ,,zeleného verejného obstardvania®“ by mal verejny obstardvatel’ a obstaravatel
pristupovat' k MEAT kritéridm (pod-kritérid, nastavenie jednotlivych véh atd’.) tak, aby svojimi
rozhodnutiami podporil obstaranie tovaru, sluzby a/alebo stavebnej prace so znizenym
negativnym vplyvom na zivotné prostredie v jeho celom Zivotnom cykle v porovnani s tovarmi,
sluzbami a stavebnymi pracami s rovnakou primarnou funkciou.

Je na rozhodnuti verejného obstaravatel'a a obstaravatel’a, aké pod-kritéria pri vyhodnocovani
zékaziek zvoli, pricom sa odporuca vziat' do Givahy najmé charakter, dostupnost’, technické
nalezitosti a dopad na Zivotné prostredie. Pri vyberani jednotlivych pod-kritérii verejny
obstaravatel' vysiela signal trhu, ktoré¢ konkrétne environmentdlne pod-kritérid/faktory su
pre neho dodlezit¢é. Napriek tomu, Ze verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vyberom
jednotlivych pod-Kkritérii dava doraz na nim prioritné aspekty s pozitivnym dopadom
na zivotné prostredie, z praktickej aplikacie MEAT Kkritérii je zrejmé, Ze takyto postup
nezarucuje vZdy ofakavany ,,zeleny“ vysledok. Je na uchddzacovi ako pripravi svoju ponuku
anikdy nie je mozné predikovat, ¢i uchadza¢ da doraz vo svojej ponuke na cenu alebo
jednotlivé kvalitativne pod-kritéria (vid’ graf niZSie, ked’ plati, Ze ponuky ¢. 1 a2 z daného
spektra pontk maja pri vyhodnocovani ponuk vzdy rovnaku ,,¢iselnt hodnotu®).

Podl'a § 44 ods. 10 zakona o VO verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ je povinny urcit MEAT
kritéridm relativnu vahu, ktort moZno vyjadrit’ ur€enim intervalu s prisluSnym maximalnym
rozpatim. V pripade, ak verejny obstaravatel a obstaravatel nemdze =z preukéazatel'nych
dovodov urcit’ relativnu vahu jednotlivym kritéridm, tak mu ustanovenie § 44 ods. 11 zdkona
0 VO uklada povinnost’ uviest’ ich v zostupnom poradi dolezitosti.

Relativnu vahu urcuje verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ na zdklade svojich preferencii.
Vdaka nerovnomernosti pridelenia vahy jednotlivym pod-kritéridm, verejny obstaravatel
a obstaravatel’ kladie doraz na nim preferovany aspekt predmetu zakazky. Plati, Ze ¢im je
relativna vaha jednotlivého kritéria vyssia, tym je pre verejného obstaravatela a obstaravatel'a
toto pod-kritérium dolezitejSie. Zakon o VO explicitne neupravuje formalizovany postup
nastavenia vah jednotlivym pod-kritériam, ale ponechdva verejnému obstaravatel'ovi
a obstaravatelovi priestor zvolit’ si vlastny postup.
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4. Simulacia

Vzhl'adom na doélezitost prepojenia pod-kritérii aich relativnej véhy so Specifickymi
zmluvnymi podmienkami, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ by mal venovat’ nalezity Cas
simulacii moznych predlozenych ponuk. Vzhl'adom na aplika¢nu prax, by verejny obstaravatel’
a obstaravatel’ nemal zabudat’ ani na tie ,,najneredlnejSie ponuky.

Rychly sumar

100 %% recvklovany papice
Certifikovany “zeleny™ papier znacky
HPapicrd:Syn®

Trvanlivost™] (0 rokov podFa 150
9706

Trvanhvost= 100 rokoy podla 150
Q706 alebo ckvivalent,

Energeticka spotreba niZiia ako jo definovand
v opise predmem zakazky: do 20 bodov

DalSie zakonné inStitity, cez ktoré je mozné zvysit’ efektivitu

pri zelenom verejnom obstaravani

Delenie zakaziek na Casti

V pripade, ze charakter, mnozstvo alebo typ obstaravaného predmetu zékazky nedovoluje
verejnému obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi vyuzit’ ,,zelené kritérid“ pre cely predmet zakazky,
zakon o VO mu umoznuje rozdelit zdkazku na casti, alen v niektorych vyuzit ,zelené
aspekty*.

Ramcova dohoda

Ramcové dohody, vd’aka svojej flexibilite, obdobne ako ,,delenie zdkaziek na Casti, umoziuju
verejnému obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi uplatnit’ ,,zelené kritéria“, asponn pre niektoré
konkrétne druhy predmetu zékazky.

Réamcova dohoda je pisomné dohoda medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvatel'mi
alebo jednym alebo viacerymi obstaravatelmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi
uchédzac¢mi na strane druhej. Ramcova dohoda urcuje podmienky zadavania zdkaziek pocas jej
platnosti, najmé Co sa tyka ceny a ak je to mozné, aj predpokladaného mnoZstva predmetu
zakazky. Pri uzatvarani tejto ,,uzavretej kontraktacnej platformy* zvy€ajne nie je zndmy presny
rozsah zékaziek, ktory sa bude na jej zdklade zadavat’ a vo viacerych pripadoch reflektuje dopyt
verejného obstaravatela.
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PrileZitostné spolo¢né obstaravanie

Zakon o VO umoziiuje viacerym verejnym obstaravatelom a obstaravatelom, na zéklade
pisomnej dohody uskutocnit’ verejné obstaravanie spolocne. K takémuto kroku pristupuju
verejni obstaravatelia a obstaravatelia s cielom dosiahnutia uspory, znizenia administrativnych
nakladov a koncentracie technickych znalosti alebo znalosti trhu. Tento typ verejného
obstaravania mdze byt cenny aj pri zelenom verejnom obstaravani, ked” verejni obstardvatelia
a obstaravatelia mdézu vyuzivat' spolo¢né znalosti a skusenosti z obstardvania vyrobkov
s deklarovanymi environmentalnymi charakteristikami.

Pripravné trhové konzultacie

Je na rozhodnuti verejného obstaravatela alebo obstaravatela, aké pravidla si pre zaddvanie
zakaziek zvoli, pricom sa odporuca vziat do Uvahy najmé charakter, rozsah, hodnotu
a dostupnost’ predmetu zakazky, vychadzajic predovsetkym z ekonomickych, prevadzkovych
a kapacitnych moznosti verejného obstaravatel’a a obstaravatela. Je potrebné, aby boli splnené
podmienky primeranosti vynakladania finanénych prostriedkov na obstaranie pozadovaného
predmetu zakazky, najmi vo vztahu k jeho kvalite a cene a z hl'adiska dodrZania principu
hospodarnosti a efektivnosti. Zidkon o VO umoZiuje verejnému obstaravatel'ovi
a obstaravatel'ovi ziskat’ relevantné tidaje vyuzivanim pripravnych trhovych konzultacii. Vd’aka
blizS8ej znalosti trhu, dostupnosti predmetu zakazky a moZnych nakladov modZe verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ efektivnejsie stanovit’ ,,zelené kritéria“ v planovanej zakazke.

Ako implementovat’ zelené verejné obstaravanie

vo Vasej organizacii?

Definovanie Interna
priorit a smernica
stanovenie verejného
cielov obstaravania

Prehodnotenie Monitorovanie
priorit a verejného
cielov obstaravania
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Definovanie priorit a stanovenie si ciel’ov

V pripade, ze verejny obstardvatel' a obstardvatel’ si osvoji myslienku ,,potreby ochrany
zivotného prostredia®, je vhodné aby si definoval svoje priority a stanovil realistické ciele.
Pri stanovovani priorit odporu¢ame kazdému verejnému obstaravatel'ovi a obstardvatelovi
zoznamit’ sa s klI'i¢ovymi udajmi v strategickych dokumentoch, ktoré schvalila vlada SR,
predovsetkym ZelenSie Slovensko: Stratégia environmentdlnej politiky SR do roku 2030
a Narodny akény pldn SR pre zelené verejné obstardvanie na roky 2016-2020 a Program
predchadzania vzniku odpadu SR na roky 2019-2025. Predmetné dokumenty do detailu
popisuju priority Slovenskej republiky v oblasti ochrany zivotného prostredia a tiez zeleného
verejného obstaravania do roku 2030.

Pri samotnom definovani priorit a cielov je dolezité prepojit’ benefity ,,zeleného verejného
obstardvania“ a moznosti verejného obstardvatela a obstaravatela, ako napr. druh
obstaravanych produktov, frekvencie vyhlasovania zdkaziek alebo persondlne a rozpoctové
moznosti. Jednotlivé ciele je mozné definovat’ napriklad podrla:

1. druhov obstaravanych produktov (napr.: recyklovany papier alebo LED
Ziarovky)

2. obstaraného mnozstva (napr.: 10 % zakaziek z celkového mnozstva bude spiiiat
kritéria ,,zeleného verejného obstaravania“)

3. finan¢nych limitov/postupov (napr.: kazda zdkazka zaddvana postupom verejnej
sutaze bude spiiat’ kritéria ,,zeleného verejného obstaravania®)

4. vyuzivania sluzieb ,externych spolocnosti“ zabezpeCujucich verejné
obstaravanie a

5. iné.

Najdolezitejsim faktorom ovplyviiujaci uspech implementovania ,,zeleného verejného
obstardvania®“ v organizacii je ndzorovy sulad vSetkych kompetentnych zamestnancov
verejného obstaravatel'a a obstaravatela. Pri stanovovani priorit a cielov je ddlezité mysliet’
nielen na spolo¢nl a jednotnt viziu ,,ochrany Zivotného prostredia®, ale aj na vedomostné
moznosti konkrétnych zamestnancov. Urad pre verejné obstaravanie a SAZP organizuju
pravidelné Skolenia, ktoré pomdzu kazdému verejnému obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi
nielen pri uplatilovani principov zeleného verejného obstaravania.

Interna smernica verejného obstaravania

Je beZznou praxou verejnych obstardvatel'ov a obstardvatel'ov stanovovat’ si v internych
smerniciach Specifické pravidld, poziadavky a kompetencie upravujice postupy verejného
obstaravania. Pri implementovani "zeleného verejného obstardvania" v organizacii je potrebné
jednotlive ciele a priority premietnut’ do internej smernice verejného obstaravania.

Monitorovanie verejného obstaravania

Kazdy verejny obstaravatel' a obstardvatel’ by mal monitorovat’ a analyzovat’ svoje verejné
obstaravania so zameranim na ich budtce zlepSenie. Vysledky takéhoto monitorovania/analyzy
relevantnych udajov sliZia manazmentu verejného obstardvania pri stanovovani alebo
prehodnocovani cielov apriorit, ako aj internych procesov usamotného verejného
obstaravatela a obstaravatel’a.
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Z pohl'adu zeleného verejného obstaravania je nutné klast’ déraz na monitorovanie a nasledne
analyzovanie najma:

1. vplyvu dodaného predmetu zakazky na Zivotné prostredie

2. néklady dodaného predmetu zédkazky pocas celého zivotného cyklu vyrobku
3. vplyv zeleného verejného obstaravania na Sirku hospodarskej sut'aze a

4. iné.

Prehodnotenie ciel’ov a priorit

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ by mal na zadklade monitorovania svojho predchadzajuceho
verejného obstaravania v pravidelnych c¢asovych cykloch pristupovat’ k prehodnocovaniu
svojich ciel'ov a priorit (obdobny pristup by mal verejny obstaravatel’ a obstaravatel aplikovat’
pri environmentalnom, socidlnom a inovativhom aspekte vo verejnom obstaravani).

Upozornenie

Na zéaver ziadame verejnych obstardvatel'ov a obstaravatel’'ov, aby v ramci svoje oznamovacej
povinnosti v Oddiele VI. DOPLNKOVE INFORMACIE; bod VI3) Dopliiujice
informacie ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania / vyzvy na predkladanie ponuk
vo verejnom obstaravani uvadzali, ¢i dana zakazka spiiia atribiity zeleného, socialneho alebo
inovativneho aspektu vo verejnom obstardvani.
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