Koncepcia rozvoja a realizacie zeleného verejného
obstaravania v Slovenskej republike

September 2019



Koncepcia rozvoja a realizacie zeleného verejného obstaravania
v Slovenskej republike

Na nékup prostrednictvom verejného obstaravania sa kazdoro¢ne vynalozia nemalé verejné
finan¢né prostriedky. Podl'a idajov Eurépskej komisie, ¢lenské $taty EU kazdoroéne obstaraju
tovary a sluzby za viac ako 2 biliony EUR, &o predstavuje priblizne 14% HDP EU!.
Na Slovensku to v roku 2017 bolo viac ako 4 miliardy EUR? (4,7 % HDP).

Verejné obstaravanie je potrebné vykondvat spolocensky zodpovedne, ateda s ohladom
na environmentalne ako aj socidlne aspekty spojené s ndkupom. Zohl'adnenie oboch aspektov
je pre §tat strategickym nastrojom pre napliianie takzvanych sekundarnych politik verejného
obstaravania. V pripade zeleného verejného obstardvania, $tat prostrednictvom vynakladania
finan¢nych prostriedkov na obstaranie tovarov, sluzieb a stavebnych prac zohl'adnujucich ich
environmentalny dopad prispieva k napiianiu svojich cielov v oblasti zmieriiovania
a predchadzania zmeny klimy, ochrany Zzivotného prostredia i zdravia obyvatelstva.
Vysledkom obstaravania su tak tovary, sluzby ¢i stavebné prace s niz§im negativnym vplyvom
na zivotné prostredie v porovnani s tovarmi, sluzbami alebo stavebnymi pracami, ktoré su
z hladiska ich funkcnosti ¢i vykonnosti rovnaké alebo porovnatelné, no nezohladiuju
environmentalne dopady. Ako poukézala analyza InstitGtu environmentalnej politiky?, celkové
naklady obstaradvania environmentélne SetrnejSich produktov nemusia byt’ pre §tat nevyhnutne
vyssie. Pozitivne sa vSak odrazia na Zivotnom prostredi, vd’aka ¢omu sa zelené verejné
obstaravanie stava nastrojom, ktory je strategicky. Potvrdzuji to mnohé stratégie a politiky
na globalnej, eurdpskej i narodnej Girovni®.

Napriek tomu, uroven uplatiiovania zeleného verejného obstaravania je na Slovensku dlhodobo
nizka. Prvy akény plan Slovenskej republiky pre zelené verejné obstardvanie bol prijaty
v novembri 2007. Podl'a dat z posledného monitorovania v roku 2019 bol podiel zelené¢ho
verejného obstaravania na celkovom verejnom obstardvani v roku 2018 na trovni 7,58%,
pokial’ ide o pocet uskutonenych zdkaziek a na urovni 3,83%, pokial’ ide o ich hodnotu
v eurdch bez DPH. Obmedzené vyuzivanie zeleného verejného obstardvania kritizuje aj
Eurdpska komisia. V Sprave o Slovensku 2019 (Eurdpsky semester 2019)° sa uvadza, ze
Slovenska republika dosiahla iba urcity pokrok pri plneni odporucania z roku 2018 “zvysit’
vo verejnom obstardvani uplatilovanie kritérii kvality a nakladov Zivotného cyklu®. Prave tieto
kritéria su kl'aCové pre implementaciu zelen¢ho verejného obstardvania. Urc¢ity pokrok bol
podl'a Eurdpskej komisie dosiahnuty v oblasti efektivnosti a administrativnej kapacity. Data
z monitorovania zelen¢ho verejného obstaravania vSak poukazuji na to, Ze v pripade
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¢. 1176/2011



http://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22956/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22956/1
http://www.minzp.sk/files/iep/2018_01_zelene_verejne_obstaravanie.pdf
http://www.minzp.sk/files/iep/2018_01_zelene_verejne_obstaravanie.pdf

integrovania environmentalnych charakteristik v podmienkach konkrétneho verejného
obstaravania nie je stav ziaduci a napriek dlhoro¢nému usiliu a mnohym aktivitam v praxi
¢elilo uplatiiovanie zelené¢ho verejného obstaravania mnohym problémom.

Urad pre verejné obstardvanie (dalej len ,UVO“) a Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky (d’alej len ,,MZP SR*)

e nadvézujuc na ciel’ Narodného akéného planu pre zelené verejné obstaravanie
v Slovenskej republike naroky 2016-2020° dosiahnut 50%-ny podiel
zrealizovanych zdkaziek organmi Statnej spravy z celkového objemu nimi
uzatvorenych zmluv pre vybrané skupiny produktov a na dlhodobejsi
a ambicioznejsi ciel’ Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky
doroku 2030 (Zelensie Slovensko)’ zabezpecovat zelenym verejnym
obstaravanim aspon 70% z celkovej hodnoty verejného obstardvania
a opatrenim 5 Programu predchadzania vzniku odpadu SR na roky 2019 — 20258,
kde ministerstva a im podriadené organizacie, ako aj ustredné organy Statnej
spravy budu doésledne uplatiiovat’ principy zeleného verejného obstaravania
v sulade s aktualnym Narodnym akénym planom pre zelené verejné obstardavanie
v SR. Postupne bude zavedené povinné zelené verejné obstaravanie
pre samospravne kraje a mesta. Postupné smerovanie k povinnému
elektronickému zelenému obstardvaniu. Stimulovat’ zelené inovacie je potrebné
zvySenim podielu zeleného obstaravania.

e opierajic sa o ambiciu aktudlneho Programového vyhlasenia vlady Slovenske;j
republiky vytvarat’ priaznivé podmienky pre aplikovanie zeleného verejného
obstardvania a predovsetkym,

¢ usilujuc sa o zodpovedny pristup institucii a organizacii vo vztahu k zivotnému
prostrediu a zdraviu obyvatel'stva

sa rozhodli povzbudit’ ministerstva a ostatné ustredné orgény statnej spravy k intenzivnejSiemu
vyuzivaniu inStitutu zeleného verejného obstardvania. Zhodli sa, Ze strategicky model
vytvarajuci motivaéné a podporné prostredie je potrebny. Model posilnenia implementacie
zeleného verejného obstardvania, ktory pripravili mé Styri hlavné prvky:

zapojenie rozhodujucich subjektov a angazovanost’ na vSetkych Grovniach,
zlepSovanie zru¢nosti,

zavedenie efektivneho a jednoduchého spdsobu obstaravania,

neustale monitorovanie a reflektovanie na dosiahnuty pokrok.

Zapojenie rozhodujucich subjektov a angaZovanost’ na vSetkych trovniach:

Zohl'adnovanie environmentdlneho dopadu pri obstardvani si vyZaduje vyznamni zmenu
v doterajSom chapani obstardvania a vyhodnocovani pontik na zéklade kritéria najnizSej ceny.
Vyznamnu zmenu v praktikach je moZné uskutocnit’ len pri politickej voli a dialogu medzi
zamestnancami a vrcholovym manazmentom v tej-ktorej inStitucii v zdujme vytvorenia
prostredia priaznivého pre napliianie strategickych cielov. Je velmi dolezité, aby politici
na centralnej, regiondlnej ako aj miestnej tirovni boli zapojeni do procesu zavadzania zeleného

¢ prijaty uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 590/2016
7 prijatej uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 87/2019
8 prijatého uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 86/2019



verejného obstardvania a osobne mali zdujem na zlepSovani environmentalnej vykonnosti
svojej institucie. Politicka vola a podpora zmeny pristupu st nevyhnutné pre uspech.

ZlepSovanie zrucnosti:

Stanovenie environmentalnych poziadaviek na obstardvany tovar, sluzbu alebo stavebnt pracu
si vyzaduje zruénost. UVO v spolupraci s MZP SR st pripraveni pokratovat’ v spolupraci
s ministerstvami, ostatnymi ustrednymi organmi S$tatnej spravy, samospravami a mestami,
realizovat’ a hladat’ efektivnejSie formy Skoleni a poskytovania praktickych usmerneni
o zelenom verejnom obstaravani.

Zavedenie efektivneho a jednoduchého sposobu obstaravania:

Zasadny pozitivny efekt je mozné dosiahnut’ prostrednictvom aplikovania odporuc¢aného
Standardu environmentalnych poziadaviek do podmienok konkrétneho verejného obstaravania.
UVO v spolupraci s MZP SR v tomto smere v ramci pilotného projektu rozvoja zeleného
verejného obstardvania pripravia Standardizované dokumenty pre obstaranie papiera, zariadeni
informac¢no-komunikaénych technologii (d’alej len ,,technika IKT*) a motorovych vozidiel.
Tieto Standardizované dokumenty budi nasledne kazdym rokom rozSirované o d’alSie
produktové skupiny.

Neustale monitorovanie a reflektovanie na dosiahnuty pokrok:

Procesy zeleného verejného obstardvania vyzaduju neustale monitorovanie za i¢elom predikcie
vyvoja tohto nastroja, ako aj schopnosti navrhovat’ d’alsie opatrenia na podporu rozvoja. UVO
bude v roku 2020 uzko spolupracovat s MZP SR na spracovani informacie za rok 2019
o implementacii Narodného akéného planu pre zelené verejné obstardvanie, ktoru kazdoroc¢ne
minister zivotného prostredia predkladd vlade SR ako informativny materidl za Gcelom
reflektovat’ na dosiahnuty pokrok a dokladne zanalyzovat' hnacie sily pokroku a vzorce
uspechu. Vzhl'adom na koniec platnosti stcasného akéného planu pre zelené verejné
obstaravanie v roku 2020, uvedené bude podkladom pre pripravu nového akéného planu
pre nadchadzajlice obdobie s jasne zadefinovanymi opatreniami, ¢asovym ramcom uloh,
zodpovednosti za ich plnenie a indikatormi. Tieto kroky budu realizované tak, aby sa dosiahol
ciel’ Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 zabezpecovat’
zelenym verejnym obstaravanim aspon 70% z celkovej hodnoty verejného obstaravania.

Za ucelom posilnenia pritomnosti vysSie uvedenych Styroch prvkov vo fungovani
verejného obstaravania v podmienkach Slovenskej republiky budi vykonané nasledovné
konkrétne opatrenia a kroky:

1. Priprava vSeobecnej metodiky k zelenému verejnému obstaravaniu

Metodika (priloha &. 1) pripravena v ramci spoluprace UVO a MZP SR je prilohou tohto
materidlu a pre obstaravatelov bude dostupna na webovom sidle UVO
(Www.uvo.gov.sk).

Metodika v prvom rade definuje pojem zelené verejné obstaravanie a taktiezZ usmerfiuje
jednotlivych verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov ako uplatnit’ tzv. zeleny aspekt
verejného obstaravania v praxi. Je prvym a zdkladnym opatrenim, od ktorého sa mézu
odvijat’ vSetky d’alSie kroky a opatrenia.


http://www.uvo.gov.sk/

2. Vymedzenie troch produktovych skupin na rok 2019, priprava a spracovanie
Specifickej metodiky

V sulade s Narodnym akénym planom pre zelené verejné obstaravanie na roky 2016-
2020, ktory zdoraznuje potrebu analyzovat’ trh postupne pre jednotlivé produktové
skupiny s cielom vytvorenia povinnych environmentdlnych kritérii uplatnovanych
v procese verejného obstardvania, Institit environmentalnej politiky v roku 2018
zanalyzoval® nakladovost zeleného obstaravania atrhova dostupnost zelenych
alternativ tovarov z produktovych skupin kopirovaci a graficky papier, pocitace
a monitory, vozidla a dopravné sluzby. Na zaklade vysledkov analyzy, UVO a MZP SR
pre rok 2019 vybrali tieto tri produktové skupiny, v ktorych by mali byt nakupy
realizované so zohl'adnenim environmentdlneho dopadu zo strany vsetkych tstrednych
organov Statnej spravy.

Vo vztahu ktymto trom produktovym skupinam bude predlozeny vlade SR
nelegislativny material, v zmysle ktorého by malo byt prijaté uznesenie, ktorym sa
vSetky ustredné organy Statnej spravy zaviazu na nakup tychto produktovych skupin
so zohl'adnenim environmentdlneho hladiska. K danym produktovym skupinam bude
pripravend metodika ako ich obstarat’.

3. Skolenia pre obstarivanie v troch ,environmentilne vhodnych“ produktovych
skupinach

Zaucelom ul’'ah¢enia vykonania obstaravania vymedzenych troch produktovych skupin
pre rok 2019 pre ustredné organy Statnej spravy bude okrem konkrétnej metodiky
kladeny doraz aj na vykonanie potrebnych Skoleni. Tie budii vykonané v spolupraci
MZP SR, Slovenskej agentury zivotného prostredia a Institatu verejného obstaravania
UVO.

4. Novela zakona o verejnom obstaravani

Daldim spoloénym krokom bude predloZenie novely zikona ¢&.343/2015 Z.z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon
o VO*) za ucelom definovania environmentalneho hl'adiska vo verejnom obstaravani.

Zakon o VO v stcasnosti platnom a u¢innom zneni ustanovuje pojem ,.,environmentalne
hladiska® v rdmci osobitnych podmienok plnenia zmluvy (§ 42 ods.12) ako aj
pri kritériach na vyhodnotenie pontk (§44 ods. 4).

Podl'a § 42 ods. 12 zdkona o VO, verejny obstaravatel’ a obstaravatel moézu urcit
osobitné podmienky plnenia zmluvy, ak ich uvedl v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstardvania, oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az alebo v sutaznych podkladoch.
Osobitné podmienky plnenia zmluvy moézu zahfnat ekonomické, socidlne,
environmentalne hl'adiska, hl'adiska stvisiace s inovaciou alebo zamestnanost’ou; ak ide
o zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti, osobitné podmienky plnenia zmluvy sa mézu

° Intitat environmentalnej politiky: Ako Setrit Zivotné prostredie a peniaze cez zelené verejné obstardvanie, marec
2018
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tykat’ aj subdodadvatelov, bezpecnosti a ochrany utajovanych skutoc¢nosti alebo
bezpecnosti dodavok.

Podl'a § 44 ods. 4 zékona o VO sa najlepsi pomer ceny a kvality posudi na zaklade ceny
alebo nakladov a d’alSich kritérii, ktoré zahfnaju kvalitativne, environmentalne alebo
socidlne hl'adiska suvisiace s predmetom zakazky a ktorymi st najma kvalita vratane
technického prinosu, estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost, rieSenia vhodné
pre vSetkych pouzivatel'ov, socidlne, environmentilne a inovacné charakteristické
znaky, obchodovanie a jeho podmienky, organizacia, kvalifikdcia a sklsenosti
zamestnancov urc¢enych na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita tychto
zamestnancov mdze mat’ vyznamny vplyv na urovei plnenia, zaruény servis, pozarucny
servis, technickd pomoc, dodacie podmienky, ako je daitum dodania, spdsob dodania,
lehota dodania alebo termin ukoncenia, ak ide o zakazku v oblasti obrany a bezpe¢nosti
aj bezpecnost’ dodavky, interoperabilita a prevadzkové charakteristiky.

Analogicky, ako tomu bolo v pripade tzv. socidlnej novely (zdkon ¢. 112/2018 Z. z.
o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov), aj v tomto pripade sa za i¢elom podpory pouzivania tzv. zeleného verejného
obstardvania javi ako vhodné doplnenie zakonnej definicie environmentalneho
hl'adiska. ReSpektujuc socidlnu novelu a jej terminoldgiu, navrhuje sa predmetnu
definiciu zakotvit' v § 2 ods. 5 zdkona o VO, prostrednictvom doplnenia nového pism. q)
o definiciu environmentadlneho hl'adiska. Takato Gprava md snahu demonstrativnym
spdsobom pomenovat’ moznosti na dosiahnutie ciel'ov zeleného verejného obstaravania.

Navrh d’alSich ,,environmentialne vhodnych“ produktovych skupin

MZP SR vzdy na zaciatku nového kalendarneho roka navrhne d’alsie ,,environmentalne
vhodné* produktové skupiny na dany kalendéarny rok a spolu s UVO pripravi $pecifické
metodiky zeleného verejného obstaravania pre zvolené produktové skupiny.

Vo vztahu k d’al§$im vybranym produktovym skupinam bude opétovne predkladany
nelegislativny material vlade SR.

Environmentalne ciele UVO

UVO sa pripoji ku konkrétnym krokom MZP SR, nebude kupovat vodu balena
v plastovych fl'asiach, bude povinne nakupovat’ environmentalne SetrnejSie alternativy
papiera, technika IKT, motorovych vozidiel, atd’.

UVO natcel prezentovania a dodrZiavania tejto iniciativy prijme interny material
pre zamestnancov UVO, ktori ho budu povinni dodrziavat'.

Vzorovy priklad verejného obstaravania elektromobilu

UVO v aktualnej dobe zagina s obstaravanim elektromobilu, ktory chce prezentovat
ako priklad dobrej praxe a ktory bude moct’ byt vyuzity aj d’al§imi organmi Statnej
spravy, ako aj sukromnymi osobami pre efektivnu kupu danej komodity. MZP SR uZ
elektromobil obstaralo.



