Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Ndazov materialu
Smernica pre obranné planovanie Slovenskej republiky na roky 2021 az 2026

Predkladatel (a spolupredkladatel’)
Peter Gajdos, minister obrany Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu [0 Material legislativnej povahy

OO0  Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncéenia PPK 31.7.-13.8. 2019

Predpokladany termin predlozenia na MPK* august 2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady SR* | oktober 2019

2. Definicia problému
Uvedte zdkladné problémy, na ktoré navrhovand reguldcia reaguje.

Materidl bol vypracovany a je predkladany na rokovanie vlady SR na zaklade zakona 319/2002 Z. z.
o obrane Slovenskej republiky.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete requldciou dosiahnut).

Cielom Smernice pre obranné planovanie Slovenskej republiky na roky 2021 az 2026 je iniciovat
strednodobu fazu systému obranného planovania v ramci MO SR, dalSich ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny ndvrhu dotknu priamo aj nepriamo:

MO SR, MZVaEZ SR, NBU SR, MDV SR, MZ SR, MV SR, SSHR SR, MH SR, subjekty hospodarskej
mobilizacie v gescii dotknutych UOSS - podla rozsahu plnenia Uloh zabezpeéenia podpory obrany
Statu.

5. Alternativne riesenia
Aké alternativne riesenia boli posudzované?

Uvedte, aké alternativne sp6soby na odstrdnenie definovaného problému boli identifikované
a posudzované.

Vzhladom na charakter predkladaného dokumentu, ktorého cielom je iniciovat strednodobu fazu




systému obranného planovania SR neboli navrhované alternativne rieSenia. V pripade nenaplnenia
cielov rastu HDP, resp. recesie ekonomiky budlu zamery, priority a ulohy stanovené v Smernici
reflektovat vysku pridelenych financnych zdrojov vramci fazy tzv. zdrojového vyvazovania (t. j.
prehodnotenia rozsahu plnenia Uloh v zavislosti na vyske pridelenych financénych prostriedkov
v kapitole prislusného UOSS v danom roku). Faza zdrojového vyvaZovania je integralnou stéastou
procesu obranného planovania.

6. Vykonavacie predpisy
Predpokladd sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie

Ak dno, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide ndrodnd pravna dprava nad ramec minimdlnych poZiadaviek
EU spolu s odévodnenim.

8. Preskumanie tcelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo déjst k preskimaniu ucinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.

Uvedte kritérid, na zaklade ktorych bude preskimanie vykonané.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu legislativnych

uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano 0 Nie 0 Ciasto¢ne

Vplyvy na podnikatelské prostredie O Pozitivne Ziadne O Negativne
z toho vplyvy na MSP [0 Pozitivne Ziadne 0  Negativne
Socialne vplyvy [0 Pozitivne Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluZby verejnej spravy pre O Pozitivne Ziadne O Negativne
obcana, z toho vplyvy sluzieb verejnej ] Pozitivne < Fiadne [ Negativne
spravy na obcana vplyvy na procesy

sluzieb vo verejnej sprave

10. Poznamky
V pripade potreby uvedte doplriujtce informdcie k ndavrhu.

Smernica pre obranné planovanie Slovenskej republiky na roky 2021 az 2026 iniciuje strednodobu
fazu systému obranného planovania v ramci MO SR, dalSich ministerstiev a ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy. Definuje pozZiadavky v oblasti obranného planovania potrebné




na zabezpecenie obrany Statu, vratane plnenia medzinarodnych zavazkov v oblasti obrany
pri budovani obrannych kapacit a spoOsobilosti SR a stanovuje zdrojovy ramec na ich plnenie.
Smernica neposudzuje dopad definovanych poZiadaviek na podnikatelské prostredie. Posudenie
vplyvu na podnikatelsky sektor bude mozné vykonat az po rozpracovani zamerov, priorit a tGloh
vyplyvajlucich zo smernice do realizacnych  projektov, ktoré su v kompetencii jednotlivych
dotknutych UOSS.

11. Kontakt na spracovatela

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat v suvislosti s posudenim vybranych
vplyvov Ing. Anton DUBOVSKY, tel. 0960 317523, e-mail: anton.dubovsky@mil.sk, Ing. Peter
SLOVAK, 0960312122, e-mail: peter.slovak@mod.gov.sk

12. Zdroje
Uvedte zdroje (statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a in€), z ktorych ste pri vypracovdvani
dolozky, prip. analyz vplyvov vychddzali.

Poznatky z aplikacnej praxe pri implementacii Smernice pre obranné planovanie SR na roky 2020-
2025. Dlhodoby plan rozvoja obrany s déorazom na vystavbu a rozvoj OS SR s vyhladom do roku
2030. Rozvojovy plan podpory obrany statu s vyhladom do roku 2024. Politicky zavazok SR voci
NATO zo samitu NATO vo Walese z roku 2014 (potvrdeny prezidentom SR na samite NATO v roku
2018) v oblasti Prislubu investovania do obrany, tzv. ,,Defence Investment Pledge” alokovat do roku
2024 na obranné vydavky 2 % HDP a z toho vynaloZit 20 % z obrannych vydavkov na moderniziciu
OS SR. Navrh planovacich limitov financnych zdrojov na roky 2021 az 2026 stanoveny vo vazbe na
progndzu vyvoja HDP do roku 2030, ktord bola spracovana Instititom financnej politiky MF SR
v septembri 2019 a navrhom rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 -2022 schvalenym vladou SR
14. oktobra 2019.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uvedte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci
predbeZného pripomienkového konania

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky dna 31. jula 2019 predloZilo Stalej pracovnej komisii na
posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie
material: ,Smernica o obrannom planovani SR na roky 2021 az 2026“. Materiadl predpoklada
negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecené. Komisia uplatnuje
k materialu nasledovné pripomienky:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia navrhuje v bode 4. Dotknuté subjekty doplnit aj podnikatelské subjekty, ktoré budu
dodavatelmi pre jednotlivé ministerstva uvedené v dokumente.

Komisia navrhuje v bode 5. Alternativne rieSenia dopracovat aj alternativne rieSenia napr. v pripade,
Ze nedodjde k naplneniu cielov v raste HDP ale naopak k recesii a jeho poklesu a hrozilo by
prekrocenie podielu vydavkov na HDP a ohrozeniu kritérii stanovanych v Pakte stability.
Odporucame doplnit aj nulovy variant riesenia.

Komisia navrhuje v bode 10. Poznamky doplnit vetu o pozitivnom vplyve na podnikatelsky sektor,
ktory bude dodavatelom pre ministerstva uvedenymiv dokumente.

Komisia navrhuje v bode 12. Zdroje doplnit aj iné zdroje, z ktorych MO SR vychadzalo pri spracovani
dokumentu.




K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
Podla dolozky vybranych vplyvov ma material negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory je

rozpoctovo zabezpeceny. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy su kvantifikované vydavky
na rok 2021 v sume 2 079 688 502 eur a na rok 2022 v sume 2 270 380 653 eur.

V analyze vplyvov v casti 2.2. Financovanie je uvedené, Ze predpokladané financné dosledky na
rozpocet verejnej spravy su rieSené alokaciou finanénych zdrojov v ramci dotknutych kapitol
viacroéného $tatneho rozpoctu najma MDV SR, MZ SR, SSHR SR, MO SR a MV SR. Uvedeny text
Komisia Ziada preformulovat nasledovne: ,Predpokladané finanéné dosledky vyplyvajuce z
materialu budu financované v ramci schvalenych limitov vydavkov jednotlivych kapitol na prislusné
rozpoctové roky, bez dodatocnych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy.”.

V dolozke vybranych vplyvov v Casti 12. Zdroje je uvedené, Ze pri vypracovani dolozky, prip. analyz
vplyvov predkladatel vychadzal z Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 - 2021. V
samotnom materiali pod tabulkou €. 2 je uvedena poznamka: ,,Navrh planovacich limitov financnych
zdrojov na rok 2021 vychadza z Rozpoctu verejnej spravy na rok 2019 az 2021 (uznesenie vlady SR €.
453/2018 z 10. oktdbra 2018). Navrh planovacich limitov finanénych zdrojov na roky 2022 a7 2026 je
stanoveny vo vdzbe na progndzu vyvoja HDP, ktora bola spracovana Institutom financnej politiky
MF SR z maja 2019 a percentom vydavkov na obranu v sulade s DlIhodobym planom rozvoja obrany
s doérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2030 (2%
HDP od roku 2022).“. Komisia Ziada, aby analyza vplyvov a aj cely material boli prepracované v
sulade s aktualnymi limitmi vydavkov jednotlivych kapitol uvedenymi v Navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2020 az 2022. V nadvaznosti na uvedené Komisia odporica pokracovat v
legislativnom procese predlozeného materialu az po schvaleni Navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2020 az 2022 vladou SR a Narodnou radou SR.

Formu tabuliek za jednotlivé rezorty v analyze vplyvov Ziadame upravit v stlade s aktudlnou
Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.

Stala pracovnd komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadrila nesthlasné stanovisko s
materidlom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporicanim na jeho
dopracovanie podla pripomienok.

Uplatnené pripomienky a navrhy zmien Stalej pracovnej komisie na posudzovanie vybranych
vplyvov boli dosledne posudené. Akceptované resp. Ciastocne akceptované pripomienky boli
zapracované do materialu. Materidl je prepracovany na aktudlnu progndézu vyvoja HDP (z 19. juna
2019). Vychodiska limitov pre kapitolu MO SR nie su konec¢né, nakolko v priebehu mesiaca
september 2019 budu prebiehat rokovania MF SR s jednotlivymi rozpoétovymi kapitolami. Pripadné
zmeny limitu vydavkov budu zapracované v navrhu rozpoctu kapitoly MO SR s tym, Ze zakladné
priority tejto smernice budu respektované.




Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (€)

2019

2020

2021

2022

Prijmy verejnej spravy celkom

0

0

0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program
zvlast z toho:

0

0

=)

=)

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctoveé prostriedky

EU zdroje

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

SISO |Ooe

SISO ole

Vydavky verejnej spravy celkom:

SIo|o|Ie|Io|Oo|e

S S |e|Io|o|e

1785378 069

1 995 495 339

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program
zvlast z toho:

1785 378 069

1 995 495 339

-vplyv na SR

1785378 069

1 995495 339

Ministerstvo obrany SR

1775436 624

1 985 393 894

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

800 000

800 000

Ministerstvo zdravotnictva SR

220 653

220 653

Ministerstvo vanutra SR

85000

85000

Spréava $tatnych hmotnych rezerv SR

2 180 000

2 180 000

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uizemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

OO0 OO ooe| O o O

OO | |C|@ ||| o o ©

Financovanie zabezpecené v rozpocte

1785378 069

1 995 495 339

Programy kapitoly MO SR (vratane podprogramu
06E01: Vyskum a vyvoj na podporu obrany Statu)

S| O O |IC|o|Io|o|Io|Ioos|l o | oo ©

S| O O |IC|o|Io|o|Io|Iooes|l o | oo ©

1775 436 624

1 985393 894

Program 096 Obrana

1137535261

1276 267 734




Program 095 Rozvoj obrany 629 531 487 700 256 284
06HO02 Hospodarska mobilizacia - MO SR 7 000 000 7 500 000
0AU06 Uéast civilnych expertov na aktivitach 307376 307 376
krizového manazmentu mimo uzemia SR - MO SR

05T0B Oficidalna rozvojova pomoc - MO SR 10 000 10 000
0DBO02 Realizacia Il. etapy implementacie MZP 2500 2 500
SZO v Slovenskej republike - MO SR

Medzirezortny program 06 E:

Podpora obrany $tatu na roky 2021 az 2022 3285653 3285653
Podprogram 06E01 :

Dopravna a telekomunikacna podpora 800 000 800 000
Podprogram 06E03:

Zdravotnicka podpora 220653 220653
Podprogram 0GE06: 2 180 000 2 180 000
Statne hmotné rezervy pre obranu

Podprogram 06EOI: . 1050 000 1050 000
Vyskum a vyvoj na podporu obrany Statu

Podprogram 06E0J:

Miesta riadenia pre obranu Stdatu 85000 85000
Iné ako rozpoétové zdroje 0 0
Rozpoétovo nekryty vplyv/ispora 0 0

2.2. Financovanie

Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov podla § 33 ods. 1 zdkona

w

niektorych zakonov:

¢. 523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlich verejnej spravy aozmene a doplneni

Predpokladané financné dosledky vyplyvajuce z predkladaného materidlu budu financované

v ramci schvalenych limitov vydavkov jednotlivych kapitol na prislu§né rozpoctové roky.

2.3. Popis navrhu

2.3.1. Popis navrhu:

Ministerstvo obrany SR v sulade s § 7 pism. k) zakona ¢. 319/2002 Z. z. predklada vlade SR
na schvalenie Smernicu pre obranné planovanie SR na roky 2021 az 2026. Smemicou vlada SR
definuje poziadavky v oblasti obranné¢ho plénovania potrebné na zabezpecenie obrany Statu
vratane plnenia medzindrodnych zavdzkov v oblasti obrany. Na plneni smemice sa okrem MO
SR podiel'aju aj d’alSie ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy svojimi programami
a podprogramami tak, ako st uvedené v tabul’ke ¢.1 Dolozky vybranych vplyvov.



2.3.2. Charakteristika navrhu podl’a bodu 2.3.2. Metodiky :

zmena sadzby

zmena v naroku

kombinovany navrh

X | Plnenie uloh v oblasti obranného planovania SR na roky 2021-2026.

2.3.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:
Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenti tabulku. Uved'te aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie)

Tabulka ¢. 2

. - Odhadované objemy
Objem aktivit 1 i) 3
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.3.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uvedte najdolezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel by mal jasne odlisit
podklady od kapitol a organizécii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.
MO SR a ucastnici medzirezortného programu podpora obrany na jeho zabezpecenie
vypracuvaju projekty, ku ktorym su stanovené konkrétne meratelné ukazovatele a ktoré su

pravidelne vyhodnocované.

Tabulka €. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2019

2020

2021

2022

Poznamka

Danové prijmy (100)

Nedatiové prijmy (200)

Granty a transfery (300)

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

(=) fe) ) fe

(=) fe) ) fe

(=) fe) el fe

(=) fe) ) fe

AW

Prijaté uvery, pdzicky a navratné financné
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom




Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Tabulka ¢. 4/a

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky (v eurach) 2019 2020 2021 2002 Poznamka
Bezné vydavky (600) 0 0| 400000 400000
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné 0 0 0 0
vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 0 0
Tovary a sluzby (630) 0 0| 300000| 300000
(635) 0 0| 300000| 300000
Bezné transfery (640) 0 0| 100000| 100000
(644) 0 0| 100000| 100000
Splacanie irokov a ostatné platby suvisiace s 0 0 0 0
uvermi, pdzickami a NFV (650)
Kapitalové vydavky (700) 0 0| 400000 400000
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 0 0| 400000| 400000
(723) 0 0| 400000| 400000
Vydavky z transakeii s finanénymi aktivami a 0 0
finanénymi pasivami (800) 0 0
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 o| 800000 800000

Ministerstvo zdravotnictva SR

Tabulka ¢. 4/b

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky (v eurach) 2019 2020 2021 2002 Poznamka

BeZzné vydavky (600) 0 0 220653| 220653
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné

. 0 0 0 0
vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poist'ovni (620) 0 0 0 0
Tovary a sluzby (630-637) 0 0| 220653| 220653
Bezné transfery (640) 0 0 0 0
Splacanie irokov a ostatné platby stvisiace s ivermi, 0 0 0 0
pbzickami a NFV (650)
Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami 0 0 0 0
a finanénymi pasivami (800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 0| 220653| 220653

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

Tabulka ¢. 4/c

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky (v eurach) 2019 1 2020 2021 2002 Poznamka
Bezné vydavky (600) 0 0| 2180000 2 180 000
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
. 0 0 0 0
vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poist'ovni (620) 0 0 0 0




Tovary a sluzby (630) 0 0 0 0
Bezné transfery (640) 0 0 2 180 000 2 180 000
Splacanie irokov a ostatné platby stvisiace s 0 0 0 0
uvermi, pdzickami a NFV (650)
Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami

S 0 0 0 0
a finanénymi pasivami (800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 0| 2180000 2 180 000

Ministerstvo obrany SR

Tabulka ¢. 4/d

, , Vplyv na rozpocet verejnej spra \
Vydavky (v eurach) 2019 2p O}Zlg g 01 J1e) Sp 5 (g 5 Poznamka

Bezné vydavky (600) 0 01196 141 454 |1 332 322 898
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné 0 0 357275289 | 357275289
vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0| 130421305| 130421305
Tovary a sluzby (630) 0 0| 545677930 662249908
Bezné transfery (640) 0 0] 162766930| 182376396
Splacanie urokov a ostatné platby stvisiace 0 0 0 0
s vermi, p6zickami a NFV (650)
Kapitalové vydavky (700) 0 0] 579248550 653024376
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0] 579248550| 653024376
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami

P 0 0 0 0
a finanénymi pasivami (800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 01775436 624 | 1985 393 894

Ministerstvo vniatra SR

Tabulka ¢. 4/e

, , Vplyv na rozpocet verejnej sprav ;
Vydavky (v eurach) 2019 ng 0 p2 021 JIE] 5p 2 02y2 Poznamka

Bezné vydavky (600) 0 0 0 0
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné 0 0 0 0
vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 0 0
Tovary a sluzby (630)° 0 0 0 0
Bezné transfery (640)° 0 0 0 0
Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s 0 0 0 0
Givermi, pdzitkami a NFV(650)°
Kapitalové vydavky (700) 85000 85000
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)°— RPP 0 0 85 000 85 000
717002
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami 0 0

e 0 0
a finanénymi pasivami (800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 0 85000 85000

Poznamka k tabulkam ¢. 4/a, 4/b,4/c, 4/d: Bezné vydavky su rozpoctované v ramci rozpoctovej

kapitoly.







