B. Osobitna cast’

K § 1: Navrhovany zakon komplexne upravuje cyklus vystavby od stavebného zameru
stavebnika, cez zhotovovanie, kolaudéciu az po trvalé uzivanie stavieb pocas ich ekonomickej
zivotnosti. V tomto smere je zékladnou pravnou upravou v oblasti vystavby. Iné zakony
upravujuce vystavbu, najma vystavbu inzinierskych stavieb, su vo vztahu k navrhovanému
zékonu v pravnom postaveni osobitnych pravnych Uprav, ktoré maji prednost’ pred
navrhovanym zédkonom v duchu pravnej zésady lex specialis derogat legi generali.

Napriek deklarovanej komplexnosti pravnej upravy navrhovany zékon nema ambiciu
preberat’ Specidlne upravy nad teraj$i rozsah. Vo vztahu k budovam je v zasade uplnou
upravou, ale vo vztahu k inzinierskym stavbam upravuje spravidla len spolo¢ny zaklad.
Nevyhnutné nadvizujiuce Upravy inzinierskych stavieb v osobitnych zakonoch su upravené
v samostatnych ¢lankoch.

Na rozdiel od doterajSej vSeobecnej upravy v zakone ¢. 50/1976 Zb. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) navrhovany zakon upravuje podrobne aj
postavenie vSetkych podstatnych o0so6b ucastnych na vystavbe aich prava a povinnosti
v porovnatel'nom rozsahu a obsahu s postavenim takychto 0so6b v zahrani¢nych upravach,
najmé v Nemecku a v Rakusku, s ktorymi prichddzaju do kontaktu aj miestne firmy.

V odseku 2 sa uvadzaju realne existujuce konstrukcie, ktoré defini¢ne nie su stavbami
(§ 3), ale na ktoré sa navrhovany zakon niektorymi ustanoveniami vztahuje, hoci s viacerymi
odchylkami od vSeobecného rezimu stavieb. Ide o prevzatie terajSieho stavu (§ 39b, § 43 ods.
2 a3 a § 71 stavebného zdkona). Dovodom je, Ze vecne (konStrukéne a funkéne) nepatria do
nijakého iného existujiceho zakona. Vzhl'adom na ich konStrukénti jednoduchost’ sa bude na
nich vztahovat spravidla zjednoduSeny reZzim a ohlasovanie. Velké terénne Upravy
a vyznamné zmeny vyuzivania pozemkov vSak uz budu v reZime ostatnych stavieb.

K § 2: Termin ,,stavba‘“ je zdkladnym prvkom navrhovanej Gpravy, a preto je potrebné
vymedzit’ jeho obsah uz na zaciatku pravnej Gpravy. ZruSenim smernice Rady 89/106/EHS,
ktord obsahovala definiciu stavby, sa stratila celoeurdpska jednotnd definicia stavby. Ani
Obciansky zdkonnik nema definiciu stavby, a tak navrhovany odsek 1 je formulacne novou
definiciou. Pripojky stavby na inZinierske siete st na ucely tohto zdkona sicastou stavby
z dovodu, Ze bez pripojenia na tieto siete nemoze stavba plnit’ svoj ucel. Osobitné pravne
predpisy moézu upravovat’ pojem pripojka odlisne.

Clenenie stavieb na trvalé stavby ana dodasné stavby je aj teraz a ma vyznam pre
procesy vo vystavbe a pre spdsob prevadzky stavieb. Docasnost’ moze byt z funkcie stavby
(napriklad zo sezdénnosti prevadzky), alebo méze byt projektovana a ,,aradne* zalozena
¢asovou obmedzenost'ou podl'a rozhodnutia organu Statnej stavebnej spravy.

V ods. 3 je zadefinované, ¢o sa bude pre dalSie potreby zdkona povazovat za
vyhradené stavby ato najmd z dovodu potreby vypracovania vykonédvacieho projektu,
kontrolnych statickych posudkov, vedenia stavieb androkov na zhotovitela stavby.
Vyhradené stavby nie su ale kategériou stavieb, ktoré by si vyzadovali osobitné Upravy pre
ich povolovanie, projektant v§ak musi v sprave o vysledku prerokovania stavebného zameru



uviest, ze sa jedna o vyhradenu stavbu, ktord si vyzaduje vypracovanie vykonavacieho
projektu (§ 17 ods. 1).

K § 3: Pre navrhovany zdkon ma prioritu budova, lebo ide o jediny komplexny zakon
upravujuci budovy z hl'adiska ich vystavby a stavebnotechnickej konstrukcie. Iné zakony
upravuju len niektora zlozku konsStrukcie alebo prevadzky budov, napriklad energeticka
hospodarnost’ budov (zédk. ¢. 555/2005 Z. z.), pouzitie stavebnych vyrobkov (nariadenie EP a
Rady ¢. 305/2011 a zak. ¢. 133/2013 Z. z.), poziarnu ochranu, zdsobovanie vodou.

Definicnym zékladom v odseku 1 je terajSia definicia budovy v § 43a ods. 2
stavebného zdkona, ktord ma povod este v smernici Rady 89/106/EHS. Poziadavkou na
spojenie so zemou pevnym zdkladom sa navrhovany zakon zostlad’'uje s ob¢ianskym
zékonnikom. Spojenim so zemou pevnym zakladom sa zabezpecuje potrebna trvalost’ stavby.
Trvalost’ budovy zaklada aj nasledné obcianskopravne prvky, napriklad byty a nebytové
priestory (§ 118 ods. 2 Ob¢ianskeho zdkonnika).

Iné zastreSené konstrukcie, ktoré nie su spojené so zemou pevnym zakladom, nie su na
ucely navrhovaného zdkona povazované za budovy. Podl'a zédkladnej konStrukcie a spdsobu
spojenia so zemou sU prenosnymi zariadeniami (hnute'nostami podla Ob¢ianskeho
zékonnika), ak nemaju Ziadnu formu spojenia so zemou alebo s inou stavbou, alebo st
upevnenymi zmontovanymi vyrobkami. P6jde najmi o doCasné stavby (napriklad, zariadenia
staveniska, sezonne kryté terasy, predajné stanky, pristresky v cestnej doprave, kolne,
skleniky, a podobne).

Clenenie budov podl'a odseku 2 ma povod v Medzinarodnej klasifikacii stavieb (vyhl.
¢.323/2010 Z. z.). Takéto Elenenie ma aj teraz platny stavebny zakon v § 43a ods. 2. Clenenie
podla konStrukcie aspdsobu prevadzky ma vplyv na parametre a rezim budovy od
projektovania, cez zhotovovanie az po trvalu prevadzku. PoZziadavky na konStrukciu
a prevadzkové parametre budovy si upravené najmi osobitnymi predpismi upravujucimi
poziarnu bezpecnost’, energetickii hospodarnost, hygienu uZivania, technické vybavenie,
a podobne a stuvisiacimi technickymi normami.

Kritériom ¢lenenia budov na bytové a nebytove je rozsah celkovej podlahovej plochy
budovy na prevadzku. To je aj terajsi stav (§ 43b ods. 1 stavebného zakona) a vychadza
z Medzinarodnej klasifikacie stavieb. Do vypoctu podlahovej plochy bytovej casti sa
zapocitaju len tie ¢asti budovy, ktoré st stavebnotechnicky a prevadzkovo spdsobilé na trvalé
byvanie. Vyznam clenenia na bytové anebytové budovy je v stavebnotechnickych
poziadavkach a v energetickych narokoch na wvnutorné prostredie ako vyplyvaja
z technickych, poziarnych, hygienickych a energetickych predpisov a z technickych noriem.

Za jednotku trvalého byvania sa vo vieobecnosti povazuje byt. Co je bytom upravuje §
2 ods. 1 zakona ¢. 182/1993 Z. z.

K § 4: Vsulade s Medzinarodnou klasifikaciou stavieb (vyhl. ¢. 323/2010 Z. z.)
inZinierskymi stavbami su vSetky stavby, ktoré nie sit budovami. Toto vymedzenie sa prebera
aj do zakona (odsek 1). Nomenklatura inzinierskych stavieb je podla prilohy vyhl. ¢.
323/2010 Z. z. vel'mi pestra, ¢lenenad z hl'adiska stavebnej konStrukcie a z hl'adiska ucelu,
funkcie a sposobu prevadzky. Historicky jednotlivé skupiny inzinierskych stavieb upravuju
osobitné predpisy, napriklad predpisy o pozemnych komunikacidch, o vodnych stavbach,
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o leteckych stavbach, o elektronickych komunikéciach, o banskych stavbach, o energetickych
stavbach, atd. Tento stav zostdva navrhovanym zdkonom zachovany a zdkladné clenenie
inzinierskych stavieb je upravené v ods. 2.

V odseku 3 je definicia liniovej stavby, pretoze liniova stavba ma odchylny rezim
pripravy, projektovania, zhotovovania a prevadzky, ako aj konania o nich. Definicia je
vSeobecnd a plati nielen pre navrhovany zakon, ale aj pre osobitné Upravy.

Pripojky jednotlivych stavieb na rozvod plynu a elektriny, na elektronické siete a na
verejny vodovod a na verejnu kanalizaciu st tak, ako teraz sucastou stavby, ktoru zasobuju,
v celej dizke aZ po pripojenie na hlavny rozvod. Zmeny, vymeny a Upravy pripojok st
udrzbou stavby alebo zmenou stavby v zavislosti od rozsahu stavebnych prac a technického
obsahu stavebnych prac. Iné potrubné rozvody, plynovody, teplovody, vodovodné rady a iné
inzinierske siete nie su pripojkami, ale su liniovymi stavbami. Podrobné ¢lenenie a ich rezim
upravuju osobitné predpisy.

K § 5: V zaujme odstranenia existujucich nejasnosti obsahu terminu ,,zmena stavby*
sa v odseku 1 zavadza vymedzenie znakov vymedzujicich zmenu stavby, ktord urcuje zacatie
pravneho postupu. Za zmenu stavby sa povazuje pristavba, nadstavba alebo zmena ucelu
stavby. Je to dolezité preto, lebo rezim pripravy zmeny stavby je rovnaky, ako pri novej
stavbe. Vyzaduje sa stavebny zamer, jeho prerokovanie, sprava o vysledku prerokovania
stavebného zameru, rozhodnutie organu Statnej stavebnej spravy o fiom a overenie projektu
stavby (§ 14 az 21).

Naproti tomu, stavebné upravy su stavebné prace ktoré sa uskutocnuju na uz
existujlicej stavbe, teda po kolaudacii a nevyZzaduju potrebu predchadzajuceho postidenia ako
pri zmene stavby. V zasade nevyzaduju stavebny stihlas ani ohlasenie ak vSak v § 19 ods. 1
pism. h) nie je uvedené inak. Potrebu ohlasit’ stavebné Gpravy sa vyZaduje na vykondvanie
stavebnych prac, ktorymi sa napriklad zasahuje do nosnych konStrukcii, meni sa poZiarne
zatazenie a pod.

Odsekom 4 sa upravuje, Ze za zmenu ucelu stavby sa nepovazuje zmena uzivania
jednotlivych priestorov stavby (prevadzka), ktord podlieha povolovaniu orgdnom verejného
zdravotnictva podla zédkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov. Ide o taki zmenu,
kde sa meni len prevadzka, napr. v nebytovych priestoroch bytovych domov, ktorymi
nedochddza k zmene prevazujiceho uzivania stavby azmena prevadzky je v stlade
s povolenym tc¢elom uZivania stavby, napr. ak sa meni obchodnd prevadzka na inti obchodnu
prevadzku.

K § 6: Dokumentacia stavby je suthrnné oznacenie pre vSetky listinné a elektronické
dokumenty vztahujuce sa na stavbu a na uskuto¢niovanie stavebnych prac od pripravy stavby
az po jej dokoncenie a kolaudéaciu. Podstatnd Cast’” dokumentacie stavby by mala byt pocas
stavebnych prac pristupna na stavenisku u stavbyvediiceho a po kolaudacii u vlastnika stavby
pocas prevadzky stavby; s prevodom vlastnictva stavby by mala prejst’ na nového vlastnika.

Predpoklada sa, ze dokumentacia stavby sa bude viest’ v elektronickej podobe. Zatial,
kym nie je zabezpecend plnd elektronizacia verejnej spravy, najmé na obciach, dokumentaciu
stavby bude mozné viest’ aj v listinnej podobe. O sposobe vedenia dokumentacie stavby pri
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jednotlivych druhoch inzinierskych stavieb je rozhodujica osobitna uprava, ktord upravuje
podmienky ich vystavby.

K § 7: Projektova dokumentacia je rozhodujucim podkladom pre uskutociiovanie
stavebnych prac, ktorych vysledkom je zhotovenie novej stavby, zmena existujucej stavby (§
5), stavebné upravy a odstranenie stavby.

Navratom k stupiiom projektovej dokumentacie (odsek 1) sa sleduje sprehladnit
proces pripravy stavieb a odstranit’ neucelnti duplicitu. TerajSia pravna uprava totiz pozaduje
v podstate rovnaku projektovii dokumentaciu v rovnakej podrobnosti a uplnosti pocas
pripravy stavby a vo vSetkych konaniach na stavebnom urade. To zneprehl’adiiuje pripravu
a prerokovanie, pretoze prilisnd neucelna podrobnost’ projektovej dokumentécie od uzemného
konania cez stavebné povolenie neumoziuje jednoduché rozliSenie podstaty predpokladanej
stavby pre stavebnika, pre ucastnikov konani, ktori nie st projektovo zdatni, ale ani pre
dotknuté organy, ktoré sa musia zaoberat’ aj projektovymi ¢astami, ktoré nie st z hl'adiska ich
zékonnej kompetencie potrebné na zaujatie ich zavdzného stanoviska v konani. Navrhované
stupne budu pre stavebnika aj finanéne menej narocné.

Stavebny zémer (odsek 2) je povinnym prvym stupiiom pre vSetky stavebné prace.
InSpiraciou pre navrhovani upravu stavebného zameru bola starSia pravna uprava
o investicnej ulohe (zdkon ¢. 42/1959 Zb.) a o zadani stavby (vyhlaska ¢. 43/1990 Zb.).
Stavebnym zamerom zacina stavebnik proces vystavby, ktory ma byt’ zaviseny kolauda¢nym
osvedcenim novej stavby (zmeny stavby) alebo odstranenim existujicej stavby.

Stavebny zamer ma poskytovat’ zakladni informéciu o imysle stavebnika uskutocnit’
stavebné prace audaje obudicom vysledku navrhovanych stavebnych prac. Stucastou
stavebného zameru je projektové vyjadrenie v rozsahu, ktory je potrebny a dostacujuci na to,
aby boli zrejmé vSetky podstatné okolnosti a parametre vysledku stavebnych prac a aby
vSetkym ucastnikom povinného prerokovania stavebného zédmeru (§ 14 a 15) boli zrejmé
predstavy a poziadavky stavebnika.

Stavebné zdmery sa budt odliSovat’ podl'a druhu a zlozitosti stavieb. Pri jednoduchych
konStrukciach pojde o jednoduchy nacrt a zdkres na katastralnej mape, alebo len néavod
vyrobcu na montaz s nakresom (pri zmontovanych vyrobkoch), pri velkych stavbach pojde
o rozsiahlejSie a podrobnejsie projektové vyjadrenie zdmeru stavebnika. Podrobnosti o obsahu
stavebného zdmeru pre skupiny a druhy stavieb upravuje vykonavacia vyhlaska.

Ak procesu vystavby predchddza postdenie vplyvov na zivotné prostredie podla
zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, stavebny zamer je v stanovenom rozsahu
uz prilohou Ziadosti o posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie. Predmetom tychto konani
je ¢o sa obsahu tyka ten isty zamer, preto nie je potrebné opdtovné prerokovavanie s tymi
dotknutymi organmi, ktoré uz zadmer posudzovali a opdtovné predlozenie dokumentacie
stavebného zameru (predlozeného na konanie o stavebnom zadmere na stavebnom trade) si na
posudenie nevyhradili.

Pojem stavebny zdmer pouziva na svoje ucely aj zédkon €. 254/1998 Z. z. o verejnych
pracach v zneni neskorSich predpisov, avSak ide o legislativnu skratku stavebného zdmeru
verejnej prace, nie o stavebny zamer ako stupen projektovej dokumentécie na ucely tohto
zékona.



Projekt stavby (odsek 3) je uz podrobné textové a grafické znazornenie buducej
stavby, zmeny stavby alebo odstranenia stavby sliziace na uskuto¢iiovanie stavebnych prac.
Je vysledkom projektovej Gpravy stavebného zameru po jeho prerokovani a po rozhodnuti
organu Statnej stavebnej spravy o fiom. Podrobnosti o projekte stavby upravuje vykonéavacia
vyhlaska.

Vykonavaci projekt (odsek 4) je detailnym rozpracovanim podstatnych casti projektu
stavby na ucel stavebnych prac na zhotovenie vyhradenej stavby. Dévodom je, ze pri
zlozitych stavbach nie je spravidla mozné postihnit’ vsSetky podrobnosti na tucel
uskutocnovania vSetkych druhov stavebnych prac a inych odbornych ¢innosti vo vystavbe.
Vykonévaci projekt sa pri velkych stavbach pouziva aj teraz, hoci platny stavebny zakon ho
vyslovne neupravuje.

Vykonavaci projekt je povinny pri tzv. vyhradenych stavbach (§ 2 ods. 4); pri
ostatnych stavbach je obstaranie vykonéavacieho projektu dobrovolné na voli stavebnika
a dohody so zhotovitel'om.

K § 8: Realizatnou dokumenticiou sa rozumeju vSetky dokumenty suvisiace
s uskutoc¢iiovanim stavebnych prac od zacatia vystavby az po kolaudaciu stavby (zmeny
stavby). Okrem toho, Ze sliZia na uskutoCiiovanie stavebnych prac, su aj dokumentaciou o
uskutocnenych stavebnych pracach, oich Case a persondlnom a materidlovom zabezpeceni.
Umoziuja aj spatné dosledovanie povodu a financovania stavebnych vyrobkov a stavebnych
prac, napriklad, na ti¢ely reklamacie alebo na ucely finan¢nej kontroly.

Stavebny dennik (odsek 2) je aj teraz dolezitym dokumentom o priebehu stavebnych
prac. Zaznamy v iom maju dokumentarnu hodnotu pre ucastnikov vystavby i pre stavebny
urad na ucely kolaudacie a na pripadné vyvodzovanie pravnej zodpovednosti pri zistenych
nedostatkoch. Stavebny dennik mozno viest' tak v listinnej podobe, ako aj v elektronickej
podobe. Podrobnosti upravuje vykonavacia vyhlaska.

Zaverecné stanovisko projektanta (odsek 3) teraz platny stavebny zdkon neupravuje,
ale v praxi sa vyskytuje. Ma vyznam pri kolaudacii, pre ktoru je urcené, ale i1 pri odovzdani
a prevzati stavby stavebnikom alebo buducim prevadzkovatel'om. Jeho Ucelom je osvedcCit’
priamo od projektanta, Ze stavba (zmena stavby) zodpoveda jeho projektu stavby a ze nedoslo
k nedovolenym odchylkam od projektu stavby.

Dokumentacia skutocného zhotovenia stavby (odsek 4) existuje aj teraz, ale platny
stavebny zdkon ho podrobnejSie neupravuje. Dokumentécia skuto¢ného zhotovenia stavby
bude trvalym dokumentom vlastnika (prevadzkovatel'a) stavby a bude potrebnd na pripadné
konanie o zmene stavby, stavebnych upravach i na ucely udrzby stavby pocas jej prevadzky.
Spolu s kolaudaénym osved¢enim a energetickym certifikaitom bude tvorit zakladny
dokument potrebny na prevadzku stavby pocas jej ekonomicky oddovodnenej zivotnosti ako
akysi ,,rodny list* alebo ,,technicky preukaz*.

K§ 9: Prevadzkova dokumentacia (odsek 1) teraz nie je upravend v platnom
stavebnom zakone, hoci zodpovedny vlastnik (prevadzkovatel’) stavby spravidla ma evidenciu
o udrzbe stavby a jej technického vybavenia a uschovava si doklady (objednavky, dodacie
listy, faktary, zaru¢né listy, revizne spravy, energeticky certifikat, a podobne) o jednotlivych
opravach, reviziach a vymendach zariadeni pocas prevadzky stavby.
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UCelom tpravy v navrhovanom zakone je dosiahnut, aby sa pre vlastnikov
(prevadzkovatel'ov) stavieb stalo samozrejmost'ou mat’ systém prevadzkovej dokumentacie
ako sucast’ prevadzky stavby. S prevodom stavby na nového vlastnika (prevadzkovatela) by
mala na neho prejst’ aj prevadzkova dokumentdcia, pretoze je trvalo spojena s prevadzkou
stavby pocas celej ekonomicky opodstatnenej zivotnosti stavby. Obdobne ako technicky
preukaz pri prepise motorového vozidla na iného prevadzkovatel’a.

V odseku 2 sa zavadza definicia prevadzkovania stavby. Termin ,,prevadzkovanie
stavby*“ sa pouziva Casto, ale pre chybajice zdkonné vymedzenie v roznom vyzname. Aj
v tejto definicii sa pozaduje sulad stavebnotechnického vyhotovenia a prevadzkovych
parametrov stavby so zékladnymi poziadavkami na stavby podla prilohy I nariadenia EP a
Rady ¢. 305/2011 v platnom zneni.

Vyraz ,technicky systém budovy* je prevzaty zo smernice EP a Rady (EU) 2018/844
(¢lanok 2 treti bod) aje transponovany do zdkona ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej
hospodérnosti budov (§ 2 ods. 1 pism. b) Stvrty bod).

K § 10: Ustanovenia oboch odsekov o stavenisku st s drobnymi formulacnymi
upravami prevzaté z terajSej pravnej upravy (§ 431 stavebného zikona), pretoze nie je
objektivny dévod na int pravnu Gpravu.

Ostatné odseky § 431 stavebného zakona su upravené v povinnostiach stavbyveduceho
(§ 33 a 34), pretoze nejde o vlastnosti staveniska, ale o povinnosti stavbyveduceho. Za ich
dodrziavanie musi niekto niest’ zodpovednost’.

Podrobnosti o stavenisku upravuje vykonavacia vyhlaSka anariadenie vlady C.
396/2006 Z. z. o minimalnych bezpe¢nostnych a zdravotnych poziadavkach na stavenisko.

K § 11: Na rozdiel od sucasnej Upravy, navrhuje sa v samostatnom paragrafe
vymedzit' terminy ,,susedny pozemok* a ,susednd stavba“, pretoze v praxi sa vyskytuju
problémy v konaniach pri ustalovani okruhu ucastnikov. Zakladom navrhovanej Upravy je
teraj$i § 59 ods. 1 pism. b) stavebného zakona, ktory vSak je len procesnym ustanovenim na
ucely len stavebného konania. Navrhovand hmotnoprédvna uprava plati pre vSetky spravne
konania a pri vydavani inych opatreni stavebného uradu podl'a § 3 ods. 7 spravneho poriadku,
ale pomdze aj na komunikaciu stavebnika pri prerokovani stavebného zameru.

K § 12: VSeobecné povinnosti vo vystavbe st koncipované ako zakladné zasady
a zaroven ako vykladové pravidla pre cely proces vystavby.

Odsekom 1 sa vyjadruje zdvislost’ umiestiiovania vystavby na tzemnom planovani.
Funkcia Gzemia a zasady a regulativy jej realizdcie su zdkladnym limitom pre vystavbu ako
celok, ale aj pre jednotlivé druhy stavieb vo vztahu ku konkrétnym stavebnym pozemkom.
Povinnost’ obci dbat’ o poriadok v oblasti vystavby na vlastnom uzemi je tradi¢nou
povinnostou uz z ¢ias Rakusko-Uhorska (tzv. plany polohy) a ma zéklad v tom, Ze urCovanie
zastavovacich podmienok a sprava uzemia je délezitym prejavom izemnej samospravy.

Odsek 2 sa opiera o zakladné poziadavky na stavby (priloha Inariadenia EU ¢&.
305/2011), a o poziadavky na navrhovanie a zhotovovanie stavieb. Ich spojenim sa zaklada
dolezita zasada platna pre akukol'vek vystavbu.



Odsek 3 je vyjadrenim zakladného principu vystavby, Ze kazdy stavebny zdmer musi
posudit’ stavebny trad.

K § 13: VSeobecné technické poziadavky na vystavbu (teraz § 47 az 53 stavebného
zékona) rieSia technickl stranku stavieb. VSeobecné technické poziadavky na projektovanie
stavieb, na zhotovovanie stavieb a na bezbariérové uzivanie stavieb su podrobne upravené vo
vyhlaske.

Povinnost’ reSpektovat’ vSeobecné technické poziadavky na vystavbu sa vztahuje na
vSetky organy verejnej moci, stavebnikov, projektantov a zhotovitel'ov stavieb a na vsetky
etapy pripravy, zhotovovania, kolaudéacie a prevadzky stavby.

K § 14: Ustanovenim sa upravuje prerokovanie stavebného zameru. Obsahové
podrobnosti stavebného zameru upravuje vyhlaska. Jednym z Gcelov stavebného zameru je
dat’ na znamost pripravovanu vystavbu. Preto sa navrhuje jeho povinné prerokovanie
s uvedenymi osobami (odsek 1).

Odsek 1 vymenuva osoby, s ktorymi musi projektant povinne prerokovat’ stavebny
zamer. Okrem uvedenych povinnych osdb, je vhodné stavebny zamer prerokovat’ aj s inymi
osobami aucelné mdze byt aj jeho zverejnenie bud’ moznostami stavebnika (napriklad
v miestnej tlaci), alebo za pomoci obce (napriklad na tiradnej tabuli). Zverejnenie stavebného
zameru v konecnom dosledku ulahéi jeho dalSie pouzitie a méze eliminovat’® dodatocné
pripomienky a navrhy uplatnené az v konani na spradvnom organe.

Povinnost’ prerokovat’ stavebny zamer s obcou je zdkladom prerokuvania, pretoze ide
0 uzemie obce, v ktorej méa byt’ umiestnend nova stavba (zmena existujucej stavby). Obec ma
ucinny nastroj reguldcie vyuzivania uzemia v podobe uzemného planu a vzhl'adom na zdsadu
uvedentt v § 12 ods. 1 je uzemné stanovisko obce podla zdkona o uzemnom planovani
kI'i€ové pre d’alsi postup pripravy vystavby pre stavebnika i pre stavebny trad.

Stavebny zamer je podkladom pre zadvidzné stanoviskd dotknutych organov v zavislosti
od druhu stavby, jej umiestnend a kompetencii dotknutych organov. To isté plati aj
o vlastnikoch (spravcoch) dopravnej infrastruktiry a inZinierskych sieti. Okruh dotknutych
organov vyplyva z osobitnych predpisov upravujucich ich posobnost’.

S cielom odbremenit’ dotknuté orgadny od opakovanych vyjadreni, stanovisk
a zavéznych stanovisk k tej istej stavbe v rdznych §tadiach pripravy, zavadza sa pravidlo, Ze si
budi dotknuté orgdny sami urcovat a vyhradzovat pravomoc sa k d’al$im stupiiom
dokumentécie stavby vyjadrovat ato v  zavdznom stanovisku k stavebnému zameru.
V praktickej rovine to znamena, ze ak sa dotknuty organ vyjadroval k navrhovanej stavbe
(zmene stavby) v ramci procesu EIA a jeho poziadavky k pripravovanej stavbe su zohl'adnené
vo vyslednom rozhodnuti o vplyve na zivotné prostredie, uz sa nebude musiet’ znovu zaoberat’
tou istou stavbou v ramci preroktivania stavebného zameru (ak si to nevyhradil). Sleduje sa
tym odstranit’ duplicitné postupy.

Aj susedia stavebnika maji jedinecni moznost vyjadrit’ sa k stavebnému zameru
prave vtomto Stadiu pripravy vystavby. Vzhladom na terajSie sklsenosti sa vyslovne
vylucuje z prerokovania vlastnik ¢iernej stavby. Vlastnik ¢iernej stavby neméze mat’ rovnaké
prava ako vlastnik legélnej stavby vyjadrovat’ sa k navrhovanym stavebnym pracam.



Navrh v odseku 3 limituje namietky a poziadavky susedov na stavebny zamer na
objektivne merateI'né obmedzenie prevadzky ich stavieb (napriklad tienenim,
predpokladanym hlukom, zipachom, zvySenou navstevnostou, apodobne) a uzivania
pozemkov. Ugelom ¢asového a vecného obmedzenia je vyluéit z procesu vystavby dodatoéné
zlomysel'né obstrukcie, subjektivne vecne nepodlozené poziadavky, ktoré zat'azuji stavebny
urad a zneprijemnuju a predrazuju vystavbu pre stavebnika. Prave neobmedzené uplatiovanie
stale novych subjektivnych poziadaviek a vecne nepodlozenych namietok vyrazne predlzuje
terajSie konania na stavebnom turade.

Povinnost’ obce vydat’ uzemné stanovisko (odsek 2) vyplyva zo zédkona o izemnom
planovani. Uzemné stanovisko nie je rozhodnutim podla spravneho poriadku, pretoze sa nim
nerozhoduje o pravach stavebnika. Uzemné stanovisko konfrontuje tizemné poziadavky
stavebného zameru s obsahom tzemnoplanovacej dokumenticie aak ide o budovu,
s konkrétnymi zastavovacimi podmienkami uréenymi pre Uzemie v mieste navrhovanej
vystavby.

Vods. 4 sa ustanovuje zakonna lehota, ktorda by mala vylucit nepodlozené
predlzovanie lehot, ktoré je v sticasnej praxi hojné, stazuje vystavbu a je aj prostriedkom na
korupciu. Zaroven sa umoziuje dohodnut’ sa na dlhSej lehote. Fikcia suhlasu so stavebnym
zédmerom bez pripomienok je prevzatim terajSieho § 61 ods. 6 stavebného zakona.

Pri jednoduchych stavbach podla prilohy €. 1 je zjednoduSenie v tom, ze stavebny
zamer sa prerokuje spolu s projektom stavby, takze nadobudnutim pravoplatnosti stavebného
sthlasu nie je potrebné d’alSie dopracovanie a stavebnik moze zacat’ so stavebnymi pracami.

Odsek 6 upravuje odlisSnost’ pri prerokovani stavebného zameru na drobné stavebné
prace v prilohe ¢. 2. Pre ohlasované drobné stavebné prace nie je potrebné, aby sa
k stavebnému zameru vyjadrovala obec ani vlastnici susednych nehnutelnosti, ak by vSak
tieto vyjadrenia boli potrebné, moze stavebny trad odkazat’ stavebnika na doplnenie podania
alebo urcit’, ze stavebné prace je potrebné prerokovat’ v konani.

K § 15: Vymedzenie dotknutého organu a stanoviska dotknutého orgdnu v principoch
vychddza z doteraz platnej Uipravy zavedenej novelou stavebného zédkona v roku 2005. Okruh
dotknutych organov je vzdy urceny individudlne, podla predmetu prerokovania a podla toho
akych verejnych zdujmov upravenych zdkonom sa bude tykat, ku ktorému bude vydané
stanovisko podl'a osobitného predpisu, napriklad podl'a zikona €. 44/1988 Zb. o ochrane
a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zakon) v zneni neskorSich predpisov, zdkona C¢.
164/1996 Z. z. o drahach a o zmene zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov, zdkona €. 143/1998 Z. z. o civilnom
letectve (letecky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 298/1999 Z. z. o sprave Statnych hranic v zneni zékona €. 515/2003 Z.
z., zékona €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorSich predpisov, zadkona ¢.
49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni zdkona ¢. 479/2005 Z. z., zdkona ¢.
261/2002 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdusia a ktorym
sa dopliia zékon &. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znegistovanie ovzdusia v zneni neskorsich
predpisov (zakon o ovzdusi), zékona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorSich predpisov., zékona ¢. 364/2004 Z. z. . o vodach a o zmene zakona Slovenske;j
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narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zékon),
zakona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atomovy zdkon) a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 656/2004 Z. z.
o energetike a o zmene niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zékona €. 657/2004
Z .z. o tepelnej energetike v zneni zédkona ¢. 99/2007 Z. z., zdkona €. 326/2005 Z. z. o lesoch
v zneni neskor$ich predpisov, zdkona ¢. 470/2005 Z. z. o pohrebnictve a o zmene a doplneni
zékona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zédkon) v zneni neskorSich
predpisov, zakona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zadkona 140/2008 Z. z., zakon ¢. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 51/1988
Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave v zneni neskorSich predpisov,
zakona €. 164/1996 Z. z. o drahach a o zmene zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 143/1998 Z. z. o
civilnom letectve (letecky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, zdkona &. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Dotknuty organ je viazany rozsahom posobnosti, ktord mu je uréend zdkonom na pri
prerokuvani  izemnoplanovacej dokumenticie a uzemnoplanovacich podkladov a pri
konaniach podl'a stavebného zdkona ale aj pri plneni povinnosti oso6b obratit’ sa priamo na
dotknuty organ.

Ustanovenie mé za ciel je najmi odstranit, resp. minimalizovat’ administrativne
procedury, ktoré neprimerane predlZzuju proces pripravy vystavby. Prebera z terajSej upravy
efektivnejSie rieSenia postupov suc€innosti dotknutych orgdnov v povolovacich konaniach,
pricom neovplyviiuje obsah a zdviznost” vydavanych stanovisk a nezasahuje do vecnych
kompetencii dotknutych organov.

K § 16: Ustanovenie v upravenom obsahu prebera terajsi § 140b stavebného zakona.
Zavaznym stanoviskom dotknuté organy vyjadruji zdkonné poziadavky pre spracovanie
d’alSich stupniov projektovej dokumentacie a d’al§ich faz vystavby. Zikladnym zamerom je
dosiahnut’, aby dotknuty organ v urcenej alebo dohodnutej dlhsej lehote vydal kvalifikované
zavéazné stanovisko, na ktorého uplatnenie je kompetentny a ktoré obsahuje stavebnotechnické
alebo prevadzkové poziadavky podlozené osobitnym zédkonom. Zaroven je zachované pravo
dotknutého organu vydavat’ samostatné rozhodnutia podla osobitnych predpisov.

Rovnako doblezit¢é je aj stanovisko vlastnikov stavieb dopravnej a technickej
infrastruktiry. Preto sa im prizndva rovnaké postavenie ako dotknutym organom verejnej
spravy.

Odsekom 7 sa priznava zavdznost zaviaznych stanovisk, aby boli skuto¢ne pravne
zaviazné ako keby i§lo o rozhodnutia podla spravneho poriadku. Zaviazné stanoviska je mozné
preskimat’ postupom podla zdkona o prokuratiure, v konaniach podla tohto zikona len
v ramci odvolacieho konania proti rozhodnutiu vo veci.



K § 17: Zavadza sa novy dolezity dokument sprava o vysledku prerokovania
stavebného zameru, ktora by mala racionalizovat’ postup vystavby a odbremenit’ stavebny
urad od zabezpecovania vsetkych podkladov rozhodnutia, ako to teraz pozaduje § 62 ods. 3
stavebného zékona. V praxi aj teraz stale CastejSie niektoré podklady obstardvaju iniciativne
stavebnici na zrychlenie konania, ¢o vSak nezbavuje stavebny urad zédkonnej povinnosti sa
nimi aj tak zaoberat’.

Dovodom navrhovaného rieSenia je, ze mnohé poziadavky dotknutych organov,
susedov a vlastnikov infrastruktury dokéaze stavebnik akceptovat’ a projektant zapracovat’ do
projektu stavby bez toho, aby do toho musel mocensky vstupovat’ stavebny trad. Casto ide
o Cisto Specialne technické poziadavky, ktoré stavebny urad niekedy ani nevie kvalifikovane
posudit’ a rozhodnut o nich.

Navrhovana sprava o vysledku prerokovania stavebného zameru ma podat’
stavebnému turadu plasticky obraz o tom, kto sa zcastnil prerokovania stavebného zameru,
aké poziadavky a namietky vzniesol a stanovisko stavebnika a projektanta k nim. Nepochybne
vel'ka cast’ uplatnenych pripomienok a poziadaviek je akceptovatelnd, ale ¢ast’ nie. To by
malo byt vtejto sprdve podrobne uvedené, aby sa nemuselo konat o akceptovanych
poziadavkach a zostal Cas a kapacita stavebného tradu na odstranovanie rozporov, ktoré sa
nepodarilo stavebnikovi a projektantovi v prerokovani stavebného zadmeru odstranit’.
Nalezitosti spravy o vysledku prerokovania stavebného zdmeru upravuje vyhlaska.

V ods. 1 sa zavadza aj povinnost’, aby projektant zhodnotil, ¢i sa jednd o vyhradenu
stavbu alebo ¢i je potrebné aj na inu stavbu vypracovat’ vykonavaci projekt.

Sprava o vysledku prerokovania stavebného zameru bude spolu so stavebnym
zdmerom zékladnou nalezitostou ziadosti stavebnika o rozhodnutie stavebného tradu.
Procesnd stranka ich prerokovania na stavebnom urade od podania Ziadosti do vydania
rozhodnutia vo veci je upravena v tretej hlave tretej Casti.

K § 18: Vtomto ustanoveni sa urcuju poziadavky na prerokovanie dokumentécie
stavieb a stavebnych prac podla ich ndro¢nosti a vplyvov na okolie.

V odseku 1 sa rozhodnutie stavebného tradu o Ziadosti stavebnika oznacuje jednotne
ako stavebny suhlas. Termin ,stavebny suhlas®“ sa zvolil preto, Ze obsahovo uz nejde
o vrchnostenské povolovanie nie¢oho, na ¢o vlastnik pozemku nema pravo, ale ide
o verejnopravny suhlas s vyuzitim pozemku ako sucasti vlastnickeho prava (pravo uzivat
pozemok aj zastavanim). V starSej odbornej literatire sa Casto pouZzival termin ,,stavebny
konsenzus®. Tento termin najlepSie vystihuje aj sucasné ustavnopravne postavenie vlastnika
pozemku (stavby) nakladat’ so svojim majetkom, ked’ jedinym obmedzujucim faktorom je
zékonmi ustanovena ochrana verejného zaujmu (ochrana prav inych o0sob, bezpecnost,
ochrana zivotného prostredia, a podobne), ¢o je zasadne tlohou §tatu. Vysledny stav by mal
byt taky, Ze stavebny suhlas sa musi vydat, ak sa nezisti zdkonna prekazka verejného
zadujmu, pre ktoru stihlas vydat’ nemoZzno.

Stavebnym sthlasom sa bude oznaCovat’ rozhodovanie stavebnych uradov podla
navrhovaného zakona (§ 54 ods. 1).

Stavebny suhlas je rozhodnutim vo veci podla § 46 spravneho poriadku. Posudzuju sa
vsetky vplyvy na okolie a verejné zaujmy. Vydanim rozhodnutia sa potvrdzuje stilad s tymito
zduyyjmami. Po vydani rozhodnutia by nemala existovat’ administrativna prekazka pre
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realizdciu stavebného zameru. Toto rozhodnutie je podkladom pre spracovanie
stavebnotechnickej dokumentacie, podl'a ktorej sa mézu realizovat’ stavebné prace.

Odsek 3 upravuje Ulavu pre drobné stavebné prace, ktoré si zdsadne c¢o do druhu
konstrukcii a ploch vol'ne uskuto¢nitelné a obmedzuje ich len verejny zdujem ohlasovat
niektoré z nich stavebnému tradu podla § 19.

K § 19: Ohlasovanie je pravny institit znamy z terajSicho stavebného zakona (§ 55
ods. 2 a § 57), ktory sa teraz pouziva pre okruh stavieb spravidla jednoduchsej stavebnej
kons$trukcie a s minimalnym zasahom do zivotného prostredia. Podkladom pre postdenie
stavebnych prac je dokumentéicia stavebného zdmeru v rozsahu uréenom vykonavacim
predpisom. Spracovanie projektu stavby sa nevyzaduje.

Navrhuje sa ohlasovanie stavebnych prac ponechat’ len pri drobnych stavebnych
pracach, ktoré su podl'a prilohy €. 2 v zasade vol'né, ale ktoré vzhl'adom na ich umiestnenie je
potrebné posudit’ z hladiska ochrany verejnych zaujmov, ato aj na predchadzanie
nezrovnalosti a nedorozumeni vo vztahu k obyvatel'om.

Odsek 1 ustanovuje, v ktorych pripadoch je stavebnik povinny zamyslané drobné
stavebné prace podl'a prilohy €. 2 stavebnému uradu ohlasit’.

Obsahové poziadavky a naleZitosti ohlasenia upravuje vyhlaska.

Odsek 3 upravuje sposob vybavenia ohlasenia stavebnym tradom.

Stavebny urad ma po preskumani ohlasenia a jeho priloh (odsek 2) len dve moznosti
vybavenia; st uvedené v odsekoch 3 a 5.

Odsek 4 upravuje lehotu, do ktorej je stavebnik povinny zacat’ uskutoc¢iiovat’ ohlasené
stavebné prace. Lehotu nie je mozné predizit.

K § 20: Projekt stavby je konecnym textovym a grafickym podkladom pre
uskutociiovanie stavebnych prac. Svojim uUcelom, prevaznym obsahom a podrobnostou
zodpoveda terajSej projektovej dokumentacii urcenej na stavebné povolenie.

Rozdiel v porovnani s terajSim povolovanim stavieb je vtom, Ze stavebny urad
rozhodne na zdklade stavebného zameru a spravy o vysledku prerokovania stavebného
zémeru a zaverov pripadného ustneho pojednévania. Nebude sa vSak zaoberat' projektom
stavby, ktory nevyhnutne obsahuje aj podrobnosti, ktoré nemaji vplyv na okolie a st dolezité
len pre proces vystavby, najmd vnatorné konstrukcie a zariadenie stavieb. Tym sa skrati
konanie na stavebnom urade, pretoze stavebny urad sa nemusi zaoberat’ stavebnymi detailmi
ani pripomienkami a navrhmi, ktoré boli stihlasne vybavené v prerokovani stavebného zameru
a su deklarované v sprave o vysledku prerokovania stavebného zdmeru.

Pri jednoduchych stavbach podla prilohy ¢. 1 je zjednoduSenie v tom, ze stavebny
zamer je uz v podrobnosti projektu stavby, takze nadobudnutim pravoplatnosti stavebného
suhlasu nie je potrebné d’alSie dopracovanie a stavebnik moze zacat’ so stavebnymi pracami
(§18 ods.1).

Zrychleniu konania pomodZze aj to, Ze stavebny urad nebude po zacati konania
obstaravat’ nové podklady ani ukladat’ stavebnikovi povinnost’ ich obstarat. Musi vSak
skontrolovat’

- pravny vztah stavebnika k pozemku (stavbe), na ktorom sa maju uskutoCnit’
stavebné prace (sulad s § 25),
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- kompletnost’ spravy o vysledku prerokovania stavebného zameru, najmé c¢i
naozaj boli oslovené vsetky dotknuté organy, vsSetci susedia a obec aako sa nalozilo
s uplatnenymi zavdznymi stanoviskami, vyjadreniami a poziadavkami,

- ako je zohladneny obsah tUzemného stanoviska obce vo vztahu
k navrhovanému umiestneniu stavby a

- ¢i stavebny zamer aspravu o vysledku stavebného zameru vypracoval
projektant.

Zakladnym ucelom konania na stavebnom urade je odstranit’ rozpory z prerokovania
stavebného zameru, ktoré sa nepodarilo odstranit’ stavebnikovi a projektantovi, a rozhodnut’
o nich. Obsah rozhodnutia zohl'adni projektant v projekte stavby.

Ak sa stavebnikovi a projektantovi podarilo odstranit’ vSetky rozpory a protichodné
stanoviska, tak stavebny urad nemusi zvolat' Gstne pojedndvanie a moze vydat stavebny
stihlas.

Odsek 2 riesi postup projektanta po vypracovani projektu stavby. DdleZitym novym
prvkom je tzv. dolozka suladu, ktord bude sluzit' na to, aby dotknuty organ mal moznost’
zasiahnut’ aj do Stadia pripravy stavebnych prac po rozhodnuti stavebného uradu a vyjadrit
nesthlas so spdsobom zapracovania poziadavky stavebného tradu do projektu stavby.

K § 21: Iniciatorom overenia projektu stavby je projektant, ktory zodpoveda zmluvne
stavebnikovi za cely projekt stavby a vo vSeobecnosti aj verejnosti. Z tohto dévodu ma
zdujem na tom, aby jeho projekt stavby neviedol k ohrozeniu stability stavby. Overenie
projektu stavby je prinosné aj pre stavebnika, aby mal istotu, Ze jeho budica stavba bude bez
stavebnotechnickych problémov. Overeny projekt zaroven opraviiuje zahdjit’ stavebné prace
pre zhotovenie stavby.

Obsahom overenia projektu stavby (odsek 1) je odborné postdenie projektu stavby
a kontrola zapracovania poziadaviek stavebného suihlasu (ak nejaké boli).

Odsek 2 casovo reguluje overovanie, aby sa zbytocne nepredlzoval c¢as na
uskutocnenie stavebnych prac. Zakonna lehota umoznuje dohodu.

Odsek 4 upravuje formu osvedCovacej dolozky, ktord by mala byt elektronicka
vzhl'adom na to, ze projektova dokumentacia sa ma viest’ v elektronickej forme (§ 7).

K § 22: Odsek 1 jednoznacne vyjadruje vSeobecnu zasadu, Ze stavbu je mozné
uskuto¢novat’ az po overeni projektu stavby. Vyznam odseku 1 je v tom, Ze ide o vSeobecnil
zésadu pozadujucu sulad vystavby s projektom stavby, ktory presiel od stavebného zameru,
rozhodovania stavebného uradu a overenia projektu stavby procesom schvalovania vSetkych
zucastnenych 0so6b od obce, susedov, dotknuté organy az po rozhodnutie stavebného uradu.
Tato zasada ma vyznam aj pre posudenie nepovolenych stavebnych prac (tzv. Ciernej stavby),
a to uz v §tadiu uskutocnovania stavebnych prac, idealne uz pri pripravnych pracach.

Utelom odseku 2 je vymedzit termin ,,zhotovovanie stavby“, ktory teraz nie je
definovany a jeho obsah nie je ustdleny. Zahiiia projektom stavby predpokladané stavebné
prace, pouzitie stavebnych vyrobkov, technoldgiu vystavby, technické a technologické
vybavenie stavby avyvolané upravy, najmi prelozky komunikécii a inZinierskych sieti,
ochranné konstrukcie a podobne.
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Odseky 3 az 5 urcuju podmienky a opravnenia na zhotovovanie stavby a poziadavky
pre zhotovovanie stavby svojpomocou.

Zmena stavby podla § 5 je taky dolezity zasah do existujucej stavby, ktory rozhoduje
0 jej stabilite a bezpecnosti, o jej vzhl'ade, o prevadzkovych parametroch a o technologickom
vybaveni, Ze je opravnené prirovnat’ ju k novej stavbe. Preto sa v odseku 6 ustanovuje, ze
zmena stavby predpoklada rovnaky postup stavebnika, projektanta a ostatnych zucastnenych
0s0b vo vystavbe, ako keby i§lo o novu stavbu.

Teraz platny stavebny zakon vychadza z osoby stavebnika, ako niekoho, kto po cely
Cas vystavby je pritomny pri stavebnych pracach a ma ako jediny rozhodovacie pravo a ako
jediny znasa sankcie. Taky stav v realite vystavby neexistuje. V stcasnosti je takyto pohlad
pouzitelny v svojpomocnej vystavbe jednoduchych stavieb zhotovovanych pre vlastna
potrebu. V ostatnej vystavbe je stavebnik predovsetkym objednavatel'om stavebnych prac,
ktory zmluvou o zhotoveni stavby (§ 651 Obcianskeho zdkonnika) prenasa prava a povinnosti
aj mozné nasledky pocas zhotovovania stavby na zhotovitel'a stavby alebo na iné osoby
(projektanta, stavbyvediceho, geodeta). Navrhovany zdkon preto vychadza zo zodpovednosti
jednotlivych oséb vo vystavbe zalozeny na ich odbornej €innosti. Stavebnik nema schopnost’
ani redlnu moznost’ odborne posudzovat’, a tym menej zasahovat' do Cinnosti vyzadujlce;j
odbornu spdsobilost’ (do projektovania, do stavebnych prac, do prace stavbyveduceho alebo
geodeta).

Zachovava sa moznost’ uskutoc¢iovat’ stavebné prace svojpomocou stavebnika, ako to
bolo vSeobecne rozSirené pred rokom 1989. Téato moznost sa obmedzuje na jednoduché
stavby podl’a prilohy €. 1 a na drobné stavebné prace, ktoré mozno uskuto¢iiovat’ na zaklade
ohldsenia alebo bez sucinnosti stavebného uradu (priloha €. 2). V zésade ide o prevzatie
obsahu terajSich § 55 az 57 stavebného zdkona.

K § 23: Stavebné prace st klI'icovou ¢innost'ou v stavebnictve, a preto je nalezité ich
vymedzit, a to aj na ucel posudzovania nepovolenych stavebnych prac (§ 24).

Vyznam odseku 2 je v zavedeni vSeobecnej zdkonnej poziadavky na spdsob
uskutocnovanie stavebnych prac, naymé na posudzovanie ich kvality, ¢o mdze byt praktické
pri vyvodzovani zodpovednosti za zistené stavebné nedostatky stavby. Takato zdkonna
poziadavka dava podporu stavbyvedicemu, stavebnému dozoru, aj inSpekcii prace a organu
Statneho stavebného dohl'adu pri kontrolnej prehliadke stavby. Ma nadvédznost aj
v navrhnutych poziadavkach na stavebnika (§ 25 a 26) a na zhotovitel’a stavby (§ 27 a 28).

Vodseku 3 je v generdlna poziadavka na odbornii sposobilost’ o0s6b (odborné
vzdelanie a prax), na profesijni kvalifikaciu (autorizacia, odbornd majstrovskd skuska), na
zdravotnu schopnost’ vykonavat stavebné prace rézneho druhu (zrakova schopnost’, sluchova
schopnost’, fyzickd zdatnost’), na preukaz alebo iné ,,uradné* osvedcenie (zvaracsky preukaz,
preukaz Zeriavnika, vodi¢sky preukaz urcenych skupin) osdb vo vystavbe podla druhu
stavebnych prac. Ak zakon vyzaduje na stavebné prace ich predpokladatelnu kvalitu (§ 23
ods. 2), tak je prirodzené, Ze musi pozadovat’, ze ich budi uskuto¢niovat’ odbornici.

K § 24: Terminologické vymedzenie nepovolenych stavebnych prac sa navrhuje
z dovodu, aby sa uz v priebehu zhotovovania stavby dalo porovnanim s projektom stavby
identifikovat’, ze stavebnymi pracami uz vznika tzv. ¢ierna stavba. Stavebny trad tak moze
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reagovat’ uz pri podozreni s pripravou stavby (§ 37), teda este skor nez je stavba dokoncena
alebo vo vysokom stadiu dokoncovania.

Teraz pouzivany termin ,,nepovolend stavba“ sa posudzoval vo vztahu k obsahu
stavebného povolenia (ak existovalo) podla § 88 ods. 1 pism. b) stavebného zakona a nie k
obsahu projektovej dokumenticie. Okrem toho, stavebny zdkon umoziioval aj dodatocné
povolenie nepovolenej stavby (§ 88a), ktoré bolo zavedené do stavebného zakona v roku 1997
(zak. €. 229/1997 Z. z.). Moznost dodatocného povolenia nepovolenej stavby cCasovo
oddialila povinnu a okamzitu aktivitu stavebného uradu zasiahnut’ proti nepovolenej stavbe.
Tak stavebnik spravidla stihol dokonCit’ stavbu, lebo stavebné urady uz nestacili vcas
reagovat’ eSte pred dokoncenim stavby (ulozenim pokuty a nariadenim zastavenia stavby).
V doésledku toho zostavaji na tizemi Slovenska stovky nepovolenych stavieb alebo zmien
stavieb, s ktorymi sa po uplynuti zdkonnych prekluzivnych lehdt na postih nedé legalne ni¢
urobit’.

Odsekom 2 sa navrhuje ochrana dobromyselného stavebnika, ak doSlo k zruSeniu
rozhodnutia stavebného tradu bez jeho zavinenia porusenim zdkona zo strany stavebného
uradu (napriklad hruba procesnd chyba) alebo zo strany dotknutého organu, ked’ stavebny
urad akceptoval jeho nezdkonné zavdzné stanovisko (napriklad vydané mimo kompetenciu
alebo poziadavku mimo jeho opravnenie).

K § 25: Stavebnik je kIi¢ovou osobou vystavby. Ustanovenim sa navrhuje definovat
stavebnika dvomi znakmi — prejavom voéle uskutociovat stavebné prace a pozadovanym
pravnym vztahom k pozemku (stavbe), na ktorom sa maju stavebné prace uskutocnovat’.

Prvy znak ma jednak hmotnopravny obsah v podobe prav a povinnosti vo vztahu
k stavebnému tradu, projektantovi, zhotovitelovi stavby a jednak procesny obsah ako
ucastnika (navrhovatel'a) postupov smerujicich k legalnemu uskuto¢iiovaniu stavebnych prac
az po kolaudaciu a zaroven ako adresata moznych sankcii.

Druhy znak sa opiera o Gstavni ochranu vlastnickeho prava (Clanok 20 ustavy)
stavebnika k pozemku (stavbe). Vlastnik pozemku (stavby) je prvym moznym vyuzivatelom
pozemku na ucely vystavby. To sa vztahuje na vSetky druhy stavieb, na ktoré sa vzt'ahuje
navrhovany zékon.

Podl'a pismena b) zmluvou s vlastnikom pozemku moéZe byt napr. ndjjomnéd zmluva,
zmluva o budicej kupne zmluve, koncesna zmluva. Po ukonceni stavby je povinnostou
vlastnika stavby a vlastnika pozemku usporiadat’ vlastnicke vztahy k pozemku alebo stavbe.

V bode 3 ide o pravne predpisy, napriklad zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene
zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov (vodny zdkon) v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 66/2009 Z. z.
o niektorych opatreniach pri majetkovopravnom usporiadani pozemkov pod stavbami, ktoré
presli z vlastnictva §tatu na obce a vysSie izemné celky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, zdkon ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikédciach v zneni neskorSich
predpisov.

Odsek 2 ustanovuje, ze nie je potrebné¢ preukazovat pravo k pozemku, ak ide
o uzatvorenie skladky v zmysle zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecist'ovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Odsek 3 riesi situaciu, ak je mozné prava k pozemku alebo stavbe vyvlastnit. Vtedy
k podania ziadosti postacuje preukdzanie splnenia podmienok pre vyvlastnenie, Cize sa
preukazuje ucel vyvlastnenia,

Potreba odseku 4 je ucelna pri sankcionovani stavebnika pre nepovolené stavebné
prace, pretoze ,,Cierny* stavebnik by nemohol byt’ sankcionovany ako stavebnik.

K § 26: Ide o sthrnné ustanovenie o pravach a povinnostiach stavebnika od zaciatku
do konca vystavby (uskutocnovania stavebnych prac). Povinnosti stavebnika nezahfnaja
vSetky Cinnosti, ale len tie, ktoré maji vztah k ustanoveniam navrhovaného zakona. Jeho
zmluvna volnost’ je neobmedzend. Na druhej strane sa navrhuje, aby nemal generdlnu
zodpovednost’ za vSetky nedostatky stvisiace so stavbou, ako je to v terajSej pravnej uprave,
pretoze je v postaveni objednavatel’a sluzby.

Zakladnou povinnostou stavebnika je objednat vypracovanie projektovej
dokumentécie u projektanta. Projektovanie je odbornd cinnost zdkonom vyhradena
opravnenym osobam, ktoré maji Stditom uznany status doveryhodnych osob s opravnenim
pouzivat’ peciatku so Statnym znakom (autorizovanym architektom a autorizovanym
stavebnym inzinierom podla zdkona SNR ¢. 138/1992 Zb.).

V odseku 1 su Specifikované povinnosti stavebnika pri dodavatel'skom zabezpeceni
vystavby. Povinnosti vyplyvaji z obvyklého vztahu so zhotovitel'om a aplikacnej praxe, ¢asto
si aj teraz pravidelnym obsahom zmluvy o zhotoveni stavby medzi stavebnikom a
zhotovitel'om stavby.

Odsek 2 upravuje povinnosti stavebnika pri svojpomocnej vystavbe. Teraz takeé
ustanovenie chyba a existuje v podstate len povinnost’ zabezpecit’ stavebny dozor opravnenou
osobou.

Odsek 3 upravuje povinnost’ stavebnika u urcitych stavieb vyclenit’ finan¢né prostriedky na
obstaranie a umiestnenie umeleckého diela. Takato poziadavka je obvykld aj v inych
Statoch, napriklad v Holandsku je na tento ucel zriadend Stitna agentiira. Umiestiiovanie
umeleckych diel v stavbach bolo obvyklé na naSom uzemi uZz od cias Uhorského
kralovstva, po celta prvia Ceskoslovensku republiky, vojnovy Slovensky $tat i povojnové
Ceskoslovensko az do roku 1989. Nielen sochy na volnom priestranstve, ale aj sochy a
reliefy na fasddach budov, vitraZe v kostoloch a verejne pristupnych budovach,
(v bankovych budovéch, v kostoloch a v kultirnych domoch) a v inzinierskych stavbach
(napriklad, portaly tunelov, sochy na mostoch) mozno vidiet na historickej architekture. Po
roku 1989 sa vSak zaujem o umelecké diela v stavbe vytratil, najmé investori a dodavatelia
stavieb sa brania financovat’ a umiestiiovat’ umelecké diela v stavbe.

K § 27: Zhotovitel' stavby je d’alSia podstatnd osoba vo vystavbe, ktord rozhoduje
o konec¢nej podobe, kvalite a funk¢nosti zhotovenej stavby alebo zmeny stavby. Teraj$i zdkon
nemd samostatné ustanovenia o zhotovitel'och stavby, ani neupravuje nijaké poziadavky na
jeho odbornu spdsobilost’, technické vybavenie a persondlne zabezpecenie. V Case prijatia
teraz platného stavebného zdkona stavebnymi firmami boli len tzv. socialistické organizacie
riadené ministerstvami alebo narodnymi vybormi. Na obsah ich ¢innosti nebol potrebny
zakon.
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Na rozdiel od aktudlneho stavu sa navrhuje, aby zhotovitel stavby musel byt
podnikatel’ na zéklade viazanej zivnosti (odseky 2 a 3). Doteraz je to volnd ohlasovana
zivnost’, na ktort nie je potrebné nijaké odborné vzdelanie ani prax, postauje mat’ viac ako
18 rokov.

V odseku 3 je poziadavka, ktort musi splnit’ pravnickd osoba, aby mohla byt
zhotovitelom (zapis do prislusného registra a zaroven zamestnavanie osdb s opravnenim
podla § 30 ods. 2 pism. b) alebo c). Ak ide o stavebnika, ktory zhotovuje drobné stavebné
prace podliehajice ohlaseniu svojpomocou, musi zabezpecit' asponn osobu s kvalifikaciou
podla § 30 ods. 4. Malo by ist’ o samozrejmost’ (a to aj na ochranu zhotovitel'a stavby), ale
prax takd nie je. Preto je vhodné zaviest' to ako zdkonnu povinnost, aby sa o najviac
zabezpecil sulad stavby so zdkladnymi poziadavkami na stavby, najmé poziadavka stability
stavby a bezpecnosti pri prevadzkovani stavieb.

V odseku 4 sa zavadza termin ,,generdlny zhotovitel' stavby™ pre osobu, ktora je
zmluvne zabezpecend na dodavku celej stavby alebo jej rozhodujicej Casti (stavebnej alebo
technologickej). Napriek tomu, Ze platny stavebny zédkon takyto termin nepoznd, prax stale
pouziva historicky vyraz ,,generdlny dodédvatel*. Je na stavebnikovi, ¢i zmluvne zabezpeci
generalneho zhotovitela stavby (tzv. stavbu na kI'G¢), alebo viacerych ciastkovych
zhotovitel'ov na jednotlivé Casti stavby alebo na jednotlivé stavebné prace.

Vzhl'adom na to, Ze navrhovany zakon pozaduje odborni sposobilost na kazdé
jednotlivé stavebné prace a opravnenie na vyhradené Cinnosti, je realny predpoklad, ze ani
generalny zhotovitel nemusi mat’ odbornu sposobilost’ a kapacity na vSetky stavebné prace
a iné odborné ¢innosti vo vystavbe. Z tohto dovodu sa navrhuje (odsek 4), Ze na komplexné
zhotovenie stavby musi zmluvne zabezpecit’ inych zhotovitel'ov na uskuto¢nenie stavebnych
prac, na ktoré sdm nema zivnostenské opravnenie, odbornu spdsobilost’, technické vybavenie
alebo personalne zabezpecenie odborne spdsobilymi zamestnancami. V podstate ide len
o zdkonnu Upravu redlneho stavu v praxi.

V zdujme bezpecnosti a kvality stavieb sa v odseku 4 pozaduje, aby aj zmluvni
dodavatelia museli byt kvalifikovanymi zhotovite'mi stavieb. Aby sa uz neopakovali situécie,
ked’ si opravneny zhotovitel zabezpecil na subdodavku osoby bez potrebnej kvalifikacie
a odborného persondlu. Za c¢innost’ subdoddvatela bude vzdy zodpovedat stavebnikovi
generalny zhotovitel’ stavby. To nebrani regresnému uspokojovaniu nahrady Skody.

K § 28: V tomto paragrafe su koncentrované vsetky zékladné a v praxi obvyklé prava
a povinnosti spolocné v zdsade pre vsSetkych zhotovitelov stavieb. Detailné povinnosti
vyplyni zo zmluv medzi stavebnikom a zhotovitel'om stavby. Rozdiel je v tom, Ze zmluvné
povinnosti su v rezime len zmluvného vztahu, kym zakonné povinnosti st sankcionované aj
verejnopravne (ako spravne delikty a v extrémnom pripade aj ako trestné Ciny).

Obsah povinnosti zhotovitel'a zahfila vybrané obvyklé povinnosti, ktorych neplnenie
sa v praxi vyskytuje najcastejSie a ktoré mézu mat’ vplyv na sulad zhotovenej stavby so
zakladnymi poziadavkami na stavby aso vSeobecnymi technickymi poziadavkami na
vystavbu.

Bezne zabezpecuje vypracovanie vykonavacieho projektu stavebnik. Existuju vsak aj
pripady, kedy vypracovanie vykonavacieho projektu zabezpeCuje zhotovitel (napr. PPP
projekty, projekty roznych halovych systémov a pod.).
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K § 29: Odsek 1 je vymedzenie terminu ,,Cinnosti vo vystavbe®, ktory sa pouziva
v druhej ¢asti navrhovaného zakona. Jadrom ¢innosti vo vystavbe su stavebné prace (§ 23).

Vyznam odseku 2 je v generalnej poziadavke na odbornu spdsobilost’ 0sob (odborné
vzdelanie a prax), na profesijni kvalifikdciu (autorizacia, odbornd majstrovska skuska), na
zdravotni spdsobilost’ vykonavat stavebné prace rozneho druhu (zrakova schopnost,
sluchova schopnost’, fyzicka zdatnost’), na preukaz alebo iné ,,aradné* osvedcenie (zvaracsky
preukaz, preukaz zeriavnika, vodi¢sky preukaz urCenych skupin) osob vo vystavbe podla
druhu stavebnych prac. Ak zakon vyzaduje na stavebné prace ich predpokladatel'nu kvalitu (§
23 ods. 2), tak je prirodzené, ze musi pozadovat’, Zze ich budu uskutoc¢iiovat’ odbornici.

V odseku 3 je vSeobecna poziadavka pre pravnické osoby, aby Cinnosti vo vystavbe
uskutoc¢novali prostrednictvom odbornikov najmi svojich zamestnancov alebo zmluvne
zabezpecenych odbornikov (napriklad zivnostnikov).

K § 30: Ustanovenie odseku 1 preberd mySlienku vyhradenych cinnosti z terajSej
pravnej upravy, ktord sa osvedCila a vyznamne prispela k skvalitneniu technického stavu
stavieb. Pre vymedzeny okruh povolani a pre uréené stavebné prace a iné ¢innosti vo vystavbe
(§ 29) sa vyzaduje okrem zdkladnej kvalifikdcie Skolského vzdelania aj osobitna odborna
priprava zakoncena skuskou (tzv. autorizacia) obdobne, ako je napriklad v zdravotnickych
povolaniach atestdcia a v pravnickych povolaniach advokatska, prokuratorskd, sudcovska
alebo notarska skuska.

Zékladom vyhradenych odbornych c¢innosti su pravom regulované povolania
a regulované ¢innosti podl'a smernice Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani
odbornych kvalifikacii v platnom zneni, ktord bola transponovana do slovenského prava
viacerymi zakonmi; pre oblast’ vystavby s to najmd zdkon Slovenskej ndrodnej rady ¢.
138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroch v zneni
neskorSich predpisov a Zivnostensky zédkon pre remeselné prace a d’alSie odborné ¢innosti vo
vystavbe (priloha II skupina 213 Stavebnictvo).

V odseku 2 st uvedené regulované Cinnosti, ako vyplyvaja z pravnych predpisov
o regulovanych povolaniach architekt, stavebny inZinier a geodet. Obsah tychto regulovanych
¢innosti je vymedzeny v zadkonoch upravujicich ich postavenie a opravnenia.

Historickym pozostatkom je tprava v odseku 3, ktorou sa ponechdva v zakone
oprivnenie na vystavbu aj pre osoby, ktoré nespihajii poziadavky podla odseku 1. Ide
spravidla o okruh stavebnych préac (podla doterajsich predpisov tzv. jednoduchych a drobnych
stavieb), pri ktorych moéze Cinnosti podla odseku 2 uskuto¢novat aj osoba, ktora nema
pozadovanu autorizdciu. Musia vSak mat’ splnent aspon zékladnu poziadavku vzdelania;
podla terajSicho stavebného zdkona sa oznacuji ako kvalifikované osoby (§ 44 ods. 2
stavebného zédkona). Zakon ustanovuje, v ktorych pripadoch uvedeny princip neplati.

Podl'a doterajSich poznatkov aplati to aj do budicnosti sa to bude tykat' jednak
absolventov vysokej Skoly pred autorizaciou a jednak byvalych autorizovanych architektov
a stavebnych inZinierov, ktori sa dali vy¢iarknut’ zo zoznamu autorizovanych osob spravidla
pre dochodkovy vek alebo pre koliziu s inou ¢innost'ou.

Odsekom 5 sa umoziiuje Cinnosti podla odseku 2 zabezpecovat' aj pravnickym
osobam, ktoré zamestnavaji osoby opravnené podl'a odseku 1.
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K § 31: Navrh zdkona v porovnani s terajSou pravnou Upravou posilituje postavenie
projektanta na Uroven, ktord sa uz priblizuje postaveniu projektantov (spravidla architektov
a Casti stavebnych inzinierov) v zépadnych Stitoch avstlade sreguliaciou povolania
Architekt podl'a smernice EP a Rady 2005/36/ES. S rozsahom opravneni sa prehlbuju aj ich
povinnosti vo vystavbe, a tym aj ich osobna zodpovednost’ za sposobené skody (najma Skody
spdsobené projektovou chybou).

Vécsina prav a povinnosti projektantov uvedenych v tomto paragrafe sa v praxi uz
vyuziva, takze obsahovo nejde o uplne nové prava a povinnosti. K tomuto vyvoju prispela
postupna zmena postavenia stavebnika, k akej doslo v priebehu vyvoja spolocnosti od prijatia
teraz platného stavebného zakona (1976). Teraz platny stavebny zdkon je stile v zéasade
zalozeny na vSeobecnej povinnosti a zodpovednosti stavebnika za vSetku ¢innost’ spojenti so
stavebnymi pracami. Stavebnik v sicasnosti v§ak nema pravnu ani realnu moznost’ zasahovat’
do odbornych cinnosti a je v postaveni objednavatela vystavby obdobne, ako pacient vo
vzt'ahu k lekérovi alebo klient vo vzt'ahu k advokatovi alebo notarovi. Zadanim tlohy je jej
plnenie uz plne v obsahu regulovanej ¢innosti projektanta.

V odseku 1 je rozhodujica ¢innost’ projektanta, ktord je mu zdkonmi vyhradena.
Vsetky stupne projektovej dokumenticie od stavebného zameru, cez projekt stavby
a vykonavaci projekt anasledne po dokumenticiu skutoéného zhotovenia stavby
a prevadzkovu dokumentaciu su plne v jednych rukach, aby sa zabezpecila kontinuita
zhotovovania stavby od zékladnej predstavy stavebnika po prevzatie stavby stavebnikom
a jej uzivanie.

Odseky 2 a3 reaguju na stav, Ze nie kazdy projektant méa autorizaciu na vSetky
¢innosti vo vystavbe. Je vSeobecny zaujem zabezpecit', aby stavba ako vysledok komplexnej
¢innosti spiiala vietky zakladné poziadavky na stavby podla prilohy I nariadenia EP a Rady
¢. 305/2011. Preto je potrebné zdkonom poZadovat, aby kazdy projektant projektoval len ti
Cast’ stavebnych prac, na ktort ma autorizaciu alebo inu kvalifikaciu (architektonické
a stavebnotechnické rieSenie, statiku nosnych konStrukcii, elektroinstalaciu, plynoinStalaciu
a podobne).

Stavebnik moéze objednat’ vyhotovenie vSetkych stupiiov projektovej dokumentacie
a stvisiacich odbornych ¢innosti u jedného projektanta, alebo postupne a ¢iastkovo u réznych
projektantov. V prvom pripade sa takyto projektant oznaCuje ako generdlny projektant
(odseky 4 a 5), ktory sam projektuje v rozsahu svojho opravnenia a Ciastkové projekty zadava
projektantom Specialistom aich ¢innost' koordinuje az do vysledného projektu. To je
najlacnejSie a najrychlejSie a spravidla aj najkvalitnejSie rieSenie. Vyhladavanie postupne
roznych projektantov na Ciastkové rieSenia je spravidla dlhSie trvajuce, vo vysledku drahsie
a nie je zaruceny sulad (koordinacia) vSetkych zloziek projektu.

V odsekoch 6 a 7 st sustredené najcastejSie povinnosti projektantov, ako vyplyvaja
zpraxe azo zmlav so stavebnikmi a zpoziadaviek osobitnych predpisov (napriklad
o energetickej hospodarnosti budov, o bezpecnosti pri praci). Stavebnik vSak mdze uzatvorit’
s projektantom zmluvu aj na hocijaké iné Cinnosti, napriklad na tzv. inzinierske ¢innosti, na
dohl'ad nad ekonomikou vystavby, na vyber vhodnych stavebnych vyrobkov a ucinnych
technickych systémov budov. Zmluvna vol'nost’ je neobmedzend, nemala by vSak smerovat
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k vyliceniu povinnosti podl'a odsekov 6 a 7, pretoze ide o zakonné povinnosti zavidzujice
oboch ucastnikov zmluvy.

Odsek 8 sa tyka opravnenia projektanta pri zhotovovani stavby. Autorovi
architektonického diela vyplyva zo zakona 185/2015 Z. z. Autorsky zdkon opravnenie
vykonévat’ autorsky dohlad.

Podrobnosti o v§eobecnych technickych poziadavkach su obsiahnuté vo vykonavacom
predpise.

Odsek 9 je Specidlne ustanovenie tykajuce sa prvej zakladnej poziadavky na stavby
(mechanicka odolnost’ a stabilita stavby) pri vyhradenych stavbach v zdujme zabezpecenia
statickej bezpeénosti nosnych konstrukcii stavby. Ugelom tohto ustanovenia je minimalizovat’
riziko zrutenia stavieb a pomocnych stavebnych konstrukcii nedostatoénymi statickymi
vypoctami.

K § 32: Stavebny dozor sa navrhuje v zasade podla terajSieho stavu. Povinnym bude
na jednoduchej stavbe uskutociiovanej svojpomocou stavebnika a nanovo aj na vyhradenej
stavbe. Pri drobnych stavebnych pracach postacuje kvalifikovand osoba. Na vSetky ostatné
stavebné prace je stavebny dozor vecou zaujmu stavebnika. Stavebnik sa rozhodne, ¢i chce
mat’ na stavbe aj ,,svojho* odborne spdsobilého zastupcu, aby mu postrazil, Ze stavba sa bude
zhotovovat’ podl'a projektu stavby, v dohodnutych lehotach vystavby a za zmluvne dohodnutt
cenu.

Navrhované ustanovenia vymedzuju najcastejSie poziadavky na stavebny dozor zo
strany stavebnika pri stavbach svojpomocou a na vyhradenych stavbach aj ako poziadavky na
odbornu kontrolu vo verejnom zaujme. Rozsah stavebného dozoru v konkrétnom pripade je
uz vecou zmluvy medzi stavebnikom a osobou opravnenou na vykon stavebného dozoru.

K § 33: Stavbyveduci je rozhodujlicou osobou na stavbe, pretoZze rozhoduje
o konkrétnom postupe vystavby.

Odsek 1 je sthrnnym vyjadrenim vSetkej Cinnosti stavbyvediceho — vo vzt'ahu
k stavebnym pracam, pri sprave staveniska a pri vedeni dokumentacie stavby.

Vo vztahu k stavebnym pracam je v odseku 2 vymenovany okruh zodpovednosti
stavbyveduiceho vo vztahu k stavebnikovi a k verejnému zaujmu na zhotoveni stavby podl'a
projektu stavby. Zodpovednosti stavbyveduceho zodpovedaju sankcie podla druhej hlavy
tretej Casti.

V navrhovanom ustanoveni odseku 3 st zhrnuté najcastejSie poziadavky na ¢innost’
stavbyveduceho na stavbe.

Odsek 4 umoziuje vymenovat hlavého stavbyvediceho, ktory koordinuje ostatné
osoby na stavenisku, vratane pomocnych stavbyveducich.

K § 34: V odseku 1 st v zasade prevzaté povinnosti stavbyvediceho na stavenisku
z platného stavebného zékona a z vykonavacej vyhlasky doplnené o poziadavky, ktoré
vyplynuli z potrieb praxe. Rozsah opravneni a povinnosti stavbyvediceho na stavenisku
vyplyva zo zasady, Ze je jedinym veducim, ktory ma rozhodujiice postavenie na stavenisku.

V stlade s poziadavkou bezpecnosti na stavenisku sa v odseku 2 navrhuje okruh osob,
ktoré maju mat’ pristup na stavenisko na plnenie uloh, na ktoré su opravneni a ktoré stivisia so
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stavebnymi pracami. Aj tieto osoby musia vstupovat’ na stavenisko len s upovedomenim
stavbyveduceho, aby nedosSlo k ohrozeniu ich zdravia razom ani k ndhlemu preruseniu
priebehu stavebnych prac nevhodnym pohybom po stavenisku. Zhotovitel'om a stavebnikom
sa v zmysle odseku rozumeju aj ich opravneni zastupcovia.

Vstup inych o0s6b nad vypocet vodseku 2 sa ustanovuje vodseku 3 (pred
bodkociarkou). Tu sa navrhuje, aby takéto osoby museli mat vyslovny suhlas
stavbyveduceho, pretoze ich ucast’ nie je nevyhnutnd na priebeh stavebnych prac, lebo priamo
neplnia nijaka Glohu na zabezpecenie vystavby. Ich vstup na stavenisko je len na rozhodnuti
stavbyveduceho alen v Case, ked” to priebeh stavebnych prace bezpecne umoznuje. Volny
pohyb takychto 0sob po stavenisku nie je ziaduci z bezpecnostnych dévodov.

Osoby uvedené za bodkociarkou v odseku 3 maji narok na vstup na stavenisko bez
suhlasu stavbyveduceho, ale v zdujme ich bezpecnosti vzhl'adom na priebeh stavebnych prac
by mali o svojom vstupe upovedomit stavbyveduceho. V praxi to aj tak bude, pretoze
persondlne predmetom ich kontroly je prave stavbyveduci a vykon jeho ¢innosti vo vzt'ahu
k stavebnym pracami a k dokumentacii stavby.

K § 35: Ddlezitou povinnostou stavbyveduceho je vedenie dokumentacie stavby.
Zakladom dokumentécie stavy je projekt stavby, doklady o prisune stavebnych vyrobkov na
stavenisko, rézne povolenia, zmluvy a podobné dokumenty o prevadzke staveniska a stavebny
dennik. Tento paragraf upravuje poziadavky na stavbyveduceho vo vztahu k stavebnému
denniku ako najdolezitejSiemu dokladu o priebehu uskutociovania stavebnych prac
a o udalostiach na stavenisku.

Odsek 1 je prevzatim terajSej pravnej Upravy so zdoraznenim, Ze stavebny dennik
mozno viest’ v pisomnej forme v oboch moZnych podobach.

V odseku 2 sa zdoraziuje, ze stavebny dennik, aby splnil svoju funkciu, sa musi viest’
priebezne pocas celej vystavby. Je to potrebné, aby sa dodatocne nemohlo Spekulovat
a zastierat’ nedostatky vystavby zmenou stavebného dennika.

V odseku 3 si vymenované osoby opravnené na zapis do stavebného dennika.
V zasade plati, Ze zapisovat’ od stavebného dennika moZno len tkony, ktoré bezprostredne
suvisia s uskuto¢iiovanim stavebnych prac aich kontrolou alen od opravnenych o0sob.
Ucelom je vylugit' zo zapisovania neprisluiné a odborne nespdsobilé osoby, o sa v praxi
natlakom na stavbyveduceho niekedy stavalo, najmd zo strany ucastnikov povolovacieho
konania a zo strany réznych aktivistov. Taxativny vypocet je aj ochranou stavbyveduceho
pred natlakom takychto osdb.

K § 36: Geodet stavby je dolezitou osobou vo vystavbe, pretoze zle vytycenad stavba sa
spravidla uz neda dodato¢ne napravit. TerajSia pravna uprava nema o geodetovi dostatocnti
upravu. Preto sa navrhuje aspon zakladné opravnenia a povinnosti geodeta vo vztahu k stavbe
uviest’ enumeraciou priamo v zdkone. Zavadza sa pozicia ,.hlavny geodet®, ako osoba, ktora
koordinuje pracu vSetkych geodetov na stavbe.

K § 37: Zacatie stavby je dolezity ¢asovy moment, ktory ma vyznam napriklad na
platnost’ stavebného suhlasu, na zacatie vedenia stavebného dennika a na plynutie lehoty
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vystavby. TerajSia pravna uprava nemd jednoznacné vymedzenie momentu, od kedy sa
¢innost’ stavebnika alebo zhotovitel’a stavby povazuje za zacatia stavby.

Odsek 1 umoznuje povazovat’ za zacatie stavby jednu alebo niekol’ko suvisiacich prac
smerujucich k zacatiu uskutocnovania stavebnych prac.

Odsekom 2 sa zabezpecuje poriadok vo vystavbe, aby sa nezacalo s vystavbou skor
nez su uskutoCnené vsetky potrebné pravne ukony. Vyznam tohto ustanovenia je v tom, aby
sa uz nestavalo, ze s pripravnymi pracami sa zacalo eSte pred pravoplatnostou stavebného
povolenia, ktora nakoniec z nejakého dovodu ani nemusela nastat. A aby miesto navrhovanej
stavby na pozemku nezostalo aj roky znehodnotené (odstranenim porastov, terénnymi
zasahmi, oplotenim), ktoré uz nikto neuviedol do pdvodného stavu.

K § 38: Vyty€enie priestorovej polohy stavby je dolezity geodeticky ukon, ktory
presne urcuje miesto, kde bude umiestnena stavba a v akom priestorovom usporiadani vo
vztahu k okoliu a k svetovym strandm. Vyznam vytycenia stavby je v tom, Ze zI¢ vytyCenie
trvalej stavby (terénnych uprav), na ktoré sa nepride ihned’, napriklad v priebehu pripravnych
prac, je v priebehu stavebnych prac spravidla uz nekorigovatelné.

K § 39: Kontrolné prehliadky stavby st dblezitym néstrojom na priebezni kontrolu
kvality vystavby a harmonogramu vystavby. Vyznam kontrolnych prehliadok stavby je
v kontrole stavebnych prac, ktorymi sa v rozhodujliicej miere uréuje konecna kvalita stavby
a stlad stavby so zdkladnymi poziadavkami na stavby a s overenym projektom stavby.

Kontrolné prehliadky stavby st povinné pri zhotovovani vyhradenych stavieb; pri
ostatnych stavbach sa uskuto€nia, ak tak urcil stavebny urad v rozhodnuti o stavebnom
zamere, alebo organ Statneho stavebného dozoru pri nariadeni neodkladnych prac (odsek 1).
Zodpovednost' za umoznenie kontrolnej prehliadky stavby je na stavbyvediicom, ktory je
jedinym veducim na stavenisku a ktory jediny urcuje poradie stavebnych prac.

Odsekom 2 sa ma zabezpecit, aby sa mohla uskuto¢nit’ aj mimoriadna kontrolna
prehliadka stavby, ak je potrebné na stavbe uskutocnit’ odchylky od overeného projektu
stavby, ktoré¢ ale nepredstavuju takii zmenu projektu, ktora by bola v rozpore s vydanym
stavebnym sthlasom. Cielom je zaznamenat odchylky od projektu a ich postdenie
stavebnym uradom pocas vystavby, aby nedochéadzalo k pochybnostiam pri kolaudécii stavby,
¢i sa jednalo o nepovolené stavebné prace.

V odsekoch 3 a 6 je upraveny postup zadministrovania kontrolnej prehliadky stavby
v podstate obvyklym tiradnym postupom a zaznamenanim v stavebnom denniku.

Odsek 7 riesi situaciu, ked sa kontrolnou prehliadkou zisti zavaznad odchylka od
projektu stavby, ktora mé podstatny vplyv na niektorti zo zadkladnych poziadaviek na stavby,
ze ide prakticky uz o zmenu stavby.

K § 40: Od prijatia platného zakona nadobudla spolocenskéd poziadavka na ochranu
kultirneho dedi¢stva, rovnako aj prirody, na vyzname aj v medzindrodnom aj vnuatro$tatnom
meradle. Preto sa navrhuje priamo v stavebnom zékone upravit’ aspon zakladnu poziadavku
na ochranu nélezov a chranenych casti prirody.
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Povinnost’ zabezpecit' nalez sa uklada stavbyvediucemu, lebo je jedinym vedicim
staveniska a ma priamu moznost’ okamzite zareagovat’ na uchranenie nalezu a chranenych
Casti prirody a na sprostredkovanie ich prieskumu odbornou osobou a odvozu zo staveniska.

K § 41: Skusobna prevadzka je pri niektorych stavbach nevyhnutnou poziadavkou na
preverenie jej funkCnosti a prevadzkovej bezpecnosti. VacSinou je skusobna prevadzka
spojena s fyzikalnymi meraniami jednotlivych zloziek technického vybavenia alebo spravania
sa stavby pri najvyssej projektovanej zatazi. Pre urcité skupiny inzinierskych stavieb su
vysledky skuSobnej prevadzky a namerané hodnoty podmienkou na uspesné kolaudovanie
stavby.

Povolenie docasného wuzivania stavby na skuSobnu prevadzku a povolenie na
pred¢asné uzivanie stavby, su spravnymi rozhodnutiami s obmedzenym okruhom ucastnikov.

Skusobna prevadzka sa vykondva na navrh zhotovitela, ¢o je v sulade s praxou
a poziadavkami obchodného zakonnika.

SkuSobnd prevadzka moéze trvat’ najviac dva roky, priCom do trvania sa zaratava
preruSovana skuSobnd prevadzka (opakovane vydané rozhodnutie), ako aj kontinualna
skusobna prevadzka (predlzované povolenie na doCasné uzivanie).

Ak ma skuSobna prevadzka plynulo prejst’ do trvalého uZzivania stavby, kolaudacné
osvedcenie je potrebné ziskat pred ukoncenim docasného uzivania na skusobnt prevadzku.
O vydanie kolauda¢ného osvedcenia je teda potrebné poziadat v dostato¢nom ¢asovom
predstihu pred uplynutim doby na ktoru je povolené doCasné uzivanie na skuSobnu prevadzku,
nakol'ko po uplynuti lehoty nemdze stavebnik stavbu d’alej uzivat; inak by sa dopustal
priestupku, resp. spravneho deliktu. Pri skiSobnej prevadzke, ktord plynulo prechadza do
trvalého uZivania, je v uvedenych lehotach potrebné uskutocnit’ aj vyhodnotenie skiiSobnej
prevadzky.

Protokol o vyhodnoteni skuSobnej prevadzky je podkladom pre vydanie zavdznych
stanovisk dotknutych orgdnov ku kolaudacii stavby.

Nalezitosti navrhu upravi vykonavaci predpis. K navrhu sa priklada dokumentacia
skuto¢ného vyhotovenia stavby a navrh prevadzkovej dokumentacie.

K § 42: Povolenim pred¢asného uZivania stavby sa umoziuje stavebnikovi alebo
budicemu prevadzkovatel'ovi stavby uzivat' stavbu alebo jej samostatne funkénu cCast’ eSte
pred celkovou kolaudéciou celej stavby. PredCasna prevadzka stavby umoznuje plnenie ucelu
zhotovenia stavby alebo zmeny stavby a zaroven plni asponi ¢iastocne aj ulohu skuSobnej
prevadzky, pretoze pocCas predCasnej prevadzky sa mozu  zistit nedostatky
stavebnotechnického charakteru alebo technickoprevadzkového charakteru, ktoré mozno este
odstranit’ do kolaudacie celej stavby.

Uvéadzané povolenia su spravnymi rozhodnutiami.

Na preskusanie technickych systémov budovy sa nevyzaduje povolenie pred¢asného
uzivania stavby.

PredCasné uzivanie moézZe trvat’ najviac tri roky, pricom do trvania sa zaritava
opakované povolenie predéasného uzivania (opakovane vydané rozhodnutie), ako aj
kontinudlne (predlZované) povolenie pred¢asného uzivania.
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O vydanie kolauda¢ného osvedcenia je potrebné poziadat’ v dostatonom predstihu
pred uplynutim doby na ktora je povolené predcasné uzivanie, nakol’ko po uplynuti lehoty
nemoOze stavebnik stavbu d’alej uzivat’; inak by sa dopustal priestupku, resp. spravneho
deliktu.

Nalezitosti navrhu upravi vykonavaci predpis. K navrhu sa prikladd dokumentacia
skuto¢ného vyhotovenia stavby.

K § 43: Kolaudécia stavby je osobitnym proces - postup, pri ktorom stavebny urad,
dotknuté organy ainé inSpekéné subjekty overuju stavebnotechnicki sposobilost’ na
projektovany ucel, napr. stavebnd dokoncenost, uplnost stavby ajej komplexnost,
nezavadnost’, bezpecnost. Kolaudécia je spojena so zistenim uplnosti dokumentov vydanych
alebo obstaranych pocas vystavby a s preverenim funkcnosti obhliadkou stavby, najmi
projekt stavby s pripadnymi vyznacenymi zmenami z kontrolnych prehliadok stavby pocas
uskutocnovania stavebnych prac, stavebny dennik, energeticky certifikat, zdverecné
stanovisko projektanta, dokumenticia skuto¢ného zhotovenia stavby a d’alSie doklady
tykajuce sa vhodnosti stavebnych vyrobkov, vysledku merani skiSobnej prevadzky
a podobne. Podrobnosti o povinnych nalezitostiach Ziadosti upravuje vykondvacia vyhlaska.
Predmetom kolaudécie je aj odstihlasenie - postidenie dokumentéacie skutoéného zhotovenia,
ktora sa po schvaleni stava zakladom prevadzkovej dokumentacie.

Odsekom 2 sa vymedzuje kolaudacia. Vyznam kolaudécie je naplneny pri novych
trvalych stavbach a pri zmenach stavieb, pretoze len tie sa uvadzaji do trvalej prevadzky.
Z vysledkov konania o stavebnom zamere moze vyplynat zistenie, ze kolaudéacia je
nadbyto¢nym tkonom, nakol'ko uZ nie je potrebné kontrolovat’ findlne zhotovenie stavby ani
uréovat’ podmienky pre uZivanie stavby. Ustanovenim sa teda umoziiuje stavebnému tradu
upustit’ od kolaudacie. Ide napr. o pripady, ked’ sa v ramci prehliadky stavby pocas vystavby
potvrdia skuto¢nosti z overeného projektu stavby, alebo podmienky pre uzivanie stavby je
mozné zahrnut’ do stavebného suhlasu.

Odsek 3 Pri doCasnych stavbach, zmontovanych vyrobkoch a informacnych
konS$trukciach aich zmenach zhotovovanych na zaklade ohldsenia a vydaného stavebného
suhlasu je kolaudacia nadbytocnym administrativnym ukonom. To potvrdila doterajSia prax
stavebnych uradov, ked nevedeli, ¢o maju pri ich kolaudacii zistovat’ a preverovat’ vzhladom
na docasnost’ stavieb a ich vel'mi jednoduchu konstrukciu.

Odsekom 3 sa umoziiuje nekolaudovat’ nevyznamné terénne Upravy a zmeny v uzivani
uzemia a kolaudovat’ len tie, o ktorych to urcil v rozhodnuti stavebny urad. Ma sa tym na
jednej strane zabranit’ zbytocnej byrokracii pri upravach, ktoré neznamenaji vyrazny vplyv na
okolie ana druhej strane podmienit’ ich prevadzku kolaudéaciou, ak je z projektu stavby
zrejmé, ze ide o vyznamny zéasah do prostredia a o trvaly vplyv na okolie napriklad aj
z dovodu exponovaného umiestnenia v obci. Vyznam uUprav je rozny vzhladom na ich
velkost’, intenzitu zasahu do existujucich pomerov, vplyvu na obytni zoénu a na chrédnené
uzemia.

Odsek 4 Kolauda¢né osvedcenie je osobitnym dokladom podla § 47 ods. 7 spravneho
poriadku. Nélezitosti kolauda¢ného osvedcenia ustanovuje vykonavacia vyhlaska.
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K § 44: Navrhovany priebeh kolaudécie v podstate vychddza z terajSej pravnej upravy
navrhového konania.

Odsek 2 sa tyka 0sob, ktoré¢ maju byt’ pri kolaudacii. Prizvanymi osobami st generalny
projektant a generalny zhotovitel, pretoze v kolaudacii ide predovSetkym o porovnanie
projektovanych parametrov stavby so skuto¢nym zhotovenim stavby. Stavebny dozor je
prizvany pri vyhradenych stavbach a pri stavbach svojpomocne zhotovovanych stavebnikom.

Dalej sa prikladom uvadzaju mozné osoby, ktoré by mohli prispiet’ k tspesnému
priebehu kolaudacie. O ich predvolani alebo pripusteni rozhodne stavebny trad. Uzitocné to
bude pri buducom prevadzkovatel'ovi stavby (moéze nim byt ind osoba nez stavebnik),
vlastnici a spravcovia inzinierskych sieti, na ktor¢ je stavba pripojena.

Ustanovenie pocita aj s tym, ze moze prist’ do uvahy overenie vhodnosti stavebnych
vyrobkov meranim vzorky odobratej zo stavby, atak mozno vystacit' len s vyslednym
posudkom, ale mozno aj prizvat’ opravnenu osobu (resp. znalca).

Vodseku 3 su ststredené obvyklé apraxou osvedéené kolaudacné kritéria.
Enumeréciou sa sleduje urcit’ pevné pravidla, ktoré by sa nemali v kolaudécii ani zuzovat’ ani
rozSirovat’ na zaklade subjektivnych predstdv uradnikov a inych Ucastnikov kolaudécie. Tym
sa zaroven znizi moznost’ korupcie.

Odseky 4 a 5 urcuju dovody a postup stavebného tradu, ak sa vyskytne dovod, kedy
nie je mozné konstatovat’, e stavba spiiia kolaudaéné kritéria. TaktieZ umoziiuje stavebnému
uradu zastavit’ konanie, ak ziadatel’ nedostatky neodstranil v ur¢enej lehote.

Ustanovenia rieSia dneSny stav, ked’ sa kolaudacia de facto neda zastavit’ a prebicha az
do skolaudovania stavby

Odsek 6 v porovnani sterajS$im pravnym stavom pouziva namiesto oznaenia
,kolaudacné rozhodnutie” vyraz ,kolaudacné osvedcenie®, ktory lepSie objasiiuje ucel.
Spravne rozhodnutia maji menit’ alebo potvrdzovat’ prava a povinnosti osob, kolaudaciou sa
vSak nemenia prava a povinnosti stavebnika ani inych osob. Kolaudéciou sa ,,aradne* zist'uje
a potvrdzuje sposobilost’ stavby na projektovany tcel.

K odseku 7 Zamietnutie ziadosti o kolaudaciu (neskolaudovanie stavby) je spravne
rozhodnutie s nélezitostami podla § 47 ods. 1 az 5 spravneho poriadku, ktoré v terajSom
zékone chyba. A nakolko v navrhovanej Uprave nebude institit dodatoéného povolenia
stavby, kde by bolo mozné stavbu zarovei aj skolaudovat, bolo potrebné vlozit' novy institat
na zamietnutie kolaudacie, nakol’ko d’alej sa bude konat len o odstraneni nepovolenych
stavebnych prac.

K § 45: Kolauda¢né osvedcenie je vyslednym dokumentom uspeSnej kolaudécie
stavby (zmeny stavby). Kolaudacné osvedcenie s prilohou dokumentacie skuto¢ného
zhotovenia stavby je trvalym dokladom o jej stavebnotechnickej spdsobilosti stavby na
uzivanie amalo by byt trvalou stcastou dokumenticie o stavbe na ucely budtcich
pripadnych zmien stavby a malo by sa odovzdavat novému nadobudatelovi stavby pri jej
prevode alebo prechode na inii osobu. Je obdobou rodného listu osoby alebo technického
preukazu vozidla.

Kolaudacné osvedcéenie sa vyda, ked’ je stavba stavebne i prevadzkovo spdsobila uz
v momente skoncenia kolaudacie. Poziadavky na dalSiu prevadzku stavby urcuje
prevadzkova dokumentacia a poziadavky na udrzbu stavby a jej technického vybavenia podl'a
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technickych predpisov, poziarnych predpisov, navodov vyrobcov na udrzbu technickych
systémov a pod.

Odsek 2 je upravenym ustanovenim terajSicho § 82 ods. 5 stavebného zékona, aby
nedochddzalo k interpretacnym konfliktom; napr. organ verejného zdravotnictva vydava
povolenie na prevadzku.

Odsek 3 Z dovodu, ze z osobitnych predpisov obci vyplyvaji evidencné a registracné
povinnosti, zasiela stavebny urad kolaudacné osvedcenie aj obci.

K § 46: Vlastnicke pravo je ustavnym pravom kazdej osoby. Pritom podla ¢lanku 20
ods. 3 ustavy vykon vlastnickeho prava nesmie poskodzovat’ 'udské zdravie, prirodu, kultirne
pamiatky a zivotné prostredie nad zdkonnu mieru. Na vykonanie tejto ustavnej poziadavky sa
pre oblast’ vystavby ustanovuju zakonné povinnosti vlastnika kazdej stavby udrziavat’ ju po
cely cas jej zivotného cyklu v dobrom stavebnotechnickom a prevadzkovom stave nielen vo
vlastnom zaujme, ale aj vo verejnom zaujme.

Povinnosti uvedené v odseku 2 obsahovo vychadzaji zo zakladnych poziadaviek na
stavby (priloha Inariadenia EP a Rady ¢. 305/2011) azpoziadaviek na energeticki
hospodarnost’ budov (zakon €. 555/2005 Z .z. v zneni neskorSich predpisov).

Odsek 3 az 5 si potrebné na prevadzkovanie stavieb. Bez nélezitej evidencie
pozemnych komunikécii a inzinierskych sieti a bez stcinnosti ich vlastnikov (spravcov,
prevadzkovatel'ov) nie je mozné zabezpecit' bezproblémovi vystavbu, najma bezporuchovy
proces od projektovej dokumentacie, postupov projektantov a stavebnych uradov az po
prevadzku zhotovenych stavieb. Povinnost' spravy, evidencie a udrzby stavieb dopravnej
infraStruktiry a stavieb inzinierskych sieti upravuju osobitné predpisy.

V odseku 4 sa preberd povinnost’ vlastnikov informaénych konstrukcii oznacit’ ich
viditeInym sposobom (teraz § 86 ods. 4 stavebného zékona).

Odsekom 5 sa prebera terajsi stav v § 104 stavebného zdkona, ktory nie je dovod
menit’.

K § 47: Ustanovenia tohto paragrafu su prevzatim § 135 stavebného zakona. Ide
o krajné opatrenie na dosiahnutie nariadeného ucelu, ked’ zlyhala moznost’ dohody vlastnikov
susediacich pozemkov alebo susediacich stavieb. V uvedenom pripade sa nejedna o vecné
bremeno. Na nahradu $kody sa vztahuje obCiansky zakonnik.

K § 48: Odstranovat’ stavbu mozno na zéklade zdujmu jej vlastnika, alebo ako
nariadené opatrenie Statnej spravy (§ 59). V tomto paragrafe sa upravuje postup odstraiiovania
stavby z vole vlastnika stavby.

Navrhuje sa zaviest’ rovnaky proces ako pri zhotovovani stavby (zmeny stavby). To
znamena zacat’ so stavebnym zamerom, jeho prerokovanim s obcou, s dotknutymi organmi
a so susedmi, vypracovanim spravy o vysledku prerokovania stavebného zameru a konciac
rozhodnutim stavebného uradu.

K odseku 2 Stavba sa napokon odstrani podla projektu odstranenia stavby. Jeho
obsahom je najmid zabezpecenie okolia odstraiiovanej stavby, predovSetkym stability
susediacich stavieb, urCenie technologického postupu odstrafiovania stavby (postupnym
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rozobratim alebo odstrelom) a urcenie spdsobu nalozenie so stavebnym odpadom (recyklacia,
separacia, skladkovanie).

V ods. 3 sa upravuje zjednoduSeny postup pre stavby, na ktoré postacilo ohlasenie
alebo na zmontované vyrobky a informacné konStrukcie. Pre stavebné prace pri ich
odstraniovani nebude potrebné vypracovat’ stavebny zamer, postaci len ohlasenie stavebnému
uradu, Ze budu odstranené a v akej lehote.

K § 49: Ustanovenia vychddzaji z terajSej upravy v § 127a stavebného zakona.
Ucelom je dosiahnut &o najrychlej§iu obnovu stavu po Zivelnej pohrome, havérii alebo
mimoriadnej udalosti, ktord mala destrukény vplyv na existujuce stavby. Praktické je to najma
pri povodniach, a to uz pocas vyhlasenia najvyssieho stupiia povodiovej aktivity v dosledku
privalovej vlny po topeni snehu a F'adu alebo po privalovych dazd’och. Ulavy su pouzitené aj
pri priemyselnej havarii, rozsiahlom poziari, nasledok dopravnej nehody, nasledok havarie
technického zariadenia ainej udalosti s t¢inkami na stavby. Pod Zivelnymi pohromami,
havdriami a inymi mimoriadnymi udalostami treba rozumiet' napriklad poziar, povoden,
zemetrasenie, prepadnutie podlazia stavby na poddolovanom tuzemi, zasiahnutie stavby
bleskom alebo pddom stromu, lietadla, meteoritu, zaval stavby, vybuch trhaviny, plynu, silnt
burku a pod.

Rozsah ul'av nepresahuje terajsi ramec, ide len o podrobnejsiu upravu.

K § 50: Z hladiska druhovosti sa v sustave orgdnov verejnej spravy v oblasti vystavby
ni¢ nementi.

Ustrednym orgdnom §titnej spravy zostiva Ministerstvo dopravy a vystavby
Slovenskej republiky, orgdnom S$tatneho stavebného dohl'adu pre vSetky stavby je Slovenska
stavebna inSpekcia, stavebny trad a okresny Urad v sidle kraja. Rovnako zostavaju nedotknuté
Specialne stavebné urady (teraz § 120 a 121 stavebného zdkona).

K § 51: Ulohy Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky zostavaju
rovnakeé, ako vyplyvaju doteraz zo zdkonov.

K § 52: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky bude nadalej
prevadzkovat’ informacny systém vo vystavbe (doteraz § 130 stavebného zikona). Ciel'om
navrhovaného ustanovenia § 52 je legislativne zakotvit’ pravny ramec na zéklade ktorého sa
zaénll budovat’ prislusné registre informacného systému o vystavbe. Ide o vSeobecné
ustanovenie o registroch pricom udajova zakladiia bude vychadzat' z Upravy vykonavacich
predpisov k navrhovanému zékonu, ktoré predpokladaju formularovi technologiu na pracu so
Struktarovanymi udajmi, ktord uz v sucasnosti vyplyva napr. zo zakona 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (zédkon o e-Governmente).

Struktiru informaéného systému vo vystavbe tvoria elektronicky vedené registre
vystavby uvedené v odseku 1.

Obsah registrov vystavby budu napliiat’ datami stavebné trady a Slovenska stavebna
inSpekcia v ramci plnenia svojich tloh. Trvalym pripojenim zéarovenn budu pre svoje tradné
potreby vyuzivat’ data registrov vystavby v kazdodennej praxi. Vedenie registrov vystavby sa
nevzt'ahuje na Specialne stavebné urady.
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Hlavnym dévodom pre realizaciu registrov je vytvorenie podmienok, a teda systému
pre zber udajov v oblasti vystavby, najmi podani a rozhodnuti. Tieto udaje budu sluzit' ako
podklad pre metodické riadenie stavebnych uradov, priCom cielom do budicnosti je jednotné
poskytovanie udajov pre plnenie tloh v oblasti vystavby.

Verejna cCast’ registrov vystavby bude spristupnena verejnosti z webového sidla
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky [§ 51 pism. 0)].

Odseky 3 a4 st novymi ustanoveniami. Slovenska komora architektov a Slovenska
komora stavebnych inzinierov st zadkonom Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1992 Zb.
zalozené na regulaciu povolani architekt a stavebny inzinier a udel'uju autorizacné osvedcenia
platné pre vystavbu. Existujiice registre autorizovanych a registrovanych oséb budu priamo
pripojené¢ na informaény systém vo vystavbe abudi pristupné aj z webového sidla
ministerstva vystavby.

K § 53: Slovenskd stavebnd inSpekcia je rozpoctovou organizdciou Ministerstva
dopravy a vystavby Slovenskej republiky na vykon hlavného Statneho stavebného dohl'adu.
Navrhovany zdkon na tomto jej postaveni ani na jej organizacnej Struktiire ni¢ nemend.

Obsahovo sa vSak Slovenska stavebna inSpekcia vyznamne posilni o nové tlohy —
bude sprdvnym orgdnom prisluSnym na nariadovanie opatreni na stavbadch vo verejnom
zadujme, bude prejednavat’ priestupky (§ 63) a iné spravne delikty vo veciach vystavby (§ 64)
za celé Slovensko, uskuto¢iiovat’ vykon rozhodnuti stavebnych uradov (exekuciu) a kontrolu
energetickej certifikacie. Ustredie stavebnej inspekcie bude odvolacim organom pre
prvostupniové rozhodnutia stavebnych inSpektoratov. Tomuto posilneniu kompetencie bude
zodpovedat’ personalne a materidlne posilnenie (podrobnosti su uvedené v dolozke vplyvu).

Rozsahom svojich tloh a prdvomoci bude plnit’ verejnostou pozadovanu stavebnu
policiu.

K § 54:

Uvedenym ustanovenim sa zriadili stavebné obvody v ktorych sa vykonava miestna
posobnost’ stavebného tradu a ktoré si uzemne vymedzené podla prilohy. Jednotlivé sidla
stavebnych obvodov su taktieZ uréené v prilohe.

Organizacne a persondlne je stavebny Urad naviazany na obec, ktord je sidlom
stavebného obvodu, Cize stavebny urad je organizacnou zlozkou obce, ktora je sidlom
stavebného obvodu.

Pracovnopravne sl zamestnanci naviazany na obec.

Navrhovana uprava prinaSa vyznamné zmeny v ¢innosti stavebnych uradov. Ide
o dosledok problematickej a nejednotnej Cinnosti obci ako stavebnych uradov od 1. januara
2003. Prenesenie vykonu agendy Statu na obce neprinieslo predpokladany pozitivny efekt, ale
podla kazdorocnych sprav Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky o prenesenom
vykone Statnej spravy, podla obsahu staznosti a podnetov obyvatel'ov a kontrolnych zisteni
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky ipodla prevazujuceho néazoru
stavebnych firiem, ZdruZenia stavebnych podnikatelov Slovenska, Slovenskej komory
architektov a Slovenskej komory stavebnych inzinierov a verejnosti najmé ako stavebnikov
spdsobilo zhorSenie dovtedajsieho stavu.

K negativam prenesenia agendy stavebného uradu na kazdu obec patri najma
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- nejednotny vykon agendy na tizemi Slovenska, lebo zjednotit’ vykon spravy
viac, ako 2 900 obci roznej vel'kosti a administrativneho vybavenia nie je objektivne mozné,

- subjektivne zdsahy starostov a primatorov do rozhodovania stavebnych uradov
a svojvol'né poziadavky na stavebnikov podmieniujiice vydanie rozhodnuti stieraju rozdiel
medzi samospravnou ¢innost'ou a prenesenym vykonom §tatnej spravy,

- pracovnopravna zavislost’ zamestnancov stavebnych uradov na obci, a tym na
starostoch ako veducich organizacie a na uzneseniach zastupitel'stva neumoznuje nalezity
vykon spravy podl'a vlastného presvedcenia,

- nedostatocnd autonomia stavebného uradu v ramci organizacie obecného
uradu, ked’ zamestnanci v stavebnom urade maju plnit’ aj iné tlohy, na ktoré nemaji odbornu
sposobilost’ (1Izemné planovanie, bytové otazky, ochrana prirody, a podobne),

- nedostatocnd odborna spdsobilost’ zamestnancov v stavebnych uradoch, ked’
ani polovica nema zakonom predpisani osobitnii odborni sposobilost, pretoze malé obce
nevedia ,,uzivit* odborne sposobilého Uradnika len na agendu vystavby,

- zvySena miera poruSovania stavebného zdkona a sprdvneho poriadku
a nespravny uradny postup, ktoré viedli k zvySeniu poctu sudnych sporov ak zvicSeniu
objemu nahrad Skody,

- spolo¢né tradovne st na dobrovolnej baze, su bez pravnej subjektivity a po
komunalnych volbach sa zvyknu preskupovat aj podla stranickej prislusnosti starostov
a poslancov obecnych zastupitel'stiev,

- prilisnd kumulacia opravneni, ktora netvori dostatonii ochranu pred
korupciou, starosta obce podpisuje Uzemny plan, vSeobecne zavdzné nariadenie obce
0 zavdzne] Casti Uzemného planu, Gzemné rozhodnutie, stavebné povolenie, kolaudacné
rozhodnutie a priestupkové rozhodnutie,

- rozhodovanie v obci je ovplyvilované aj tym, ze sa rozhoduje o pravach
obyvatelov — volicov, k tomu eSte pristupuju politické diferenciacie a historické vplyvy v
rodinnych vztahoch.

Preto sa navrhuje

- obmedzit’ agendu stavebného uradu prenesenti na obce, len na obce, resp.
mesta, ktoré su sidlom stavebného obvodu;

- obce, resp. mesta, ktoré¢ budil sidlom stavebného obvodu, budu vykondvat
agendu stavebného uradu pre Gizemie celého stavebného obvodu, teda aj pre izemie ostatnych
obci, ktorych uzemie tvori stavebny obvod; obdobne, ako st matri¢né obvody;

- stavebny Urad bude vydavat’ tymto stavbam kolaudac¢né osvedcenie,

- stavebny urad nebude mat v agende prejednavanie priestupkov (okrem
blokového konania) a inych spravnych deliktov — to bude vyhradené Slovenskej stavebne;j
inSpekeci,

- stavebny trad bude sucastou obecného, resp. mestského tradu a zamestnanci
v lom budu zamestnancami obce, resp. mesta,

- na cCele stavebného turadu bude veduci (odsek 6), ktory bude mat
autondémnejSie postavenie v Struktire obecného Uradu, obdobné matrikarke; ako jediny bude
podpisovat’ vystupy z ¢innosti stavebného turadu, najmi stavebné sthlasy a kolaudacné
osvedcenia (odsek 6),
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- veducim stavebného uradu a zamestnancami na stavebnom urade, ktory sa
podielaju na koncepénej Cinnosti, budu méct’ byt len ti, ktori maji osvedcenie o osobitnej
odbornej sposobilosti (§ 55),

- ¢innost’ stavebného tradu zostava prenesenym vykonom $tatnej spravy.

K § 55: Zamestnanci stavebnych tradov a stavebni inpektori musia spiiiat’ zdkonnu
poziadavku odbornej spdsobilosti na vykon prace tak, ako doteraz. V nastaveni postupu
vydavania osvedCenia sa nenavrhuji podstatnejSie zmeny. Rezim osobitnej odbornej
sposobilosti bol poziadavkou uz od zacatia ucinnosti terajSieho stavebného zakona (od 1.
oktdbra 1976).

V nadvizujucich odsekoch je ¢lenenie zamestnancov stavebnych tradov a inSpektorov
vyjadrené roznym pozadovanym vzdelanim. Kym pre koncepénych pracovnikov (uradnikov)
je potrebné najmé pravnické vzdelanie, pre terénnych inSpektorov je rozhodujuce technické
vzdelanie (stavebné, elektrotechnické a strojarske alebo architektonické).

Zavadza sa systém kontinudlneho vzdelavania.

Taktiez je rieSené ziskavanie osobitného kvalifikacného predpokladu a jeho strata
v pripade zavaznych pochybeni pri ¢innostiach vyplyvajicich zo zakona.

K § 56:

Okresny urad v sidle kraja je najbliz§im instan¢ne nadriadenym organom stavebnych
uradov a je prislusny na vSetky riadne a mimoriadne opravné prostriedky v zmysle spravneho
poriadku.

Posobnost’ a ¢innosti Okresného Uradu v sidle kraja v principe kopiruju posobnost’ v
zmysle zakona 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a
byvanie a o zmene a doplneni zakona €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zédkon) v zneni neskor$ich predpisov.

Uprava spoliva v zosuladeni jednotlivych tloh podla zikona 608/2003 Z. z.
s navthovanym zdkonom a vyli€eni ostatnych cCinnosti, ktoré bude vykonavat' stavebna
inSpekcia.

V ustanoveni sa vracia pdsobnost’ okresnému tUradu v sidle kraja na preskimanie
pravoplatnych rozhodnuti stavebnych tradov.

Doplita sa posobnost’ na prejednavanie staznosti na vybavenie staznosti stavebnym
uradom. Bude sa jednat’ o pripady, kedy stavebny trad nevybavuje podanie rozhodnutim ale
inym opatrenim (ohldsenie, overenie, resp. neoverenie projektu stavby), proti ktorého
vybaveniu bude na stavebnom urade podana staznost’. Nespokojnost’ s vybavenim st'aznosti
bude moct’ podat’ stavebnik resp. ina osoba na okresny trad v sidle kraja.

K § 57: Posobnost’ Specidlnych stavebnych tradov upravuji osobitné predpisy.

Osobitné zakony upravujice vystavbu inzinierskych stavieb upravia okruh
jednotlivych druhov inzinierskych stavieb, ktoré budia vyzadovat’ rozhodnutie Specialneho
stavebného uradu a ¢i budu existovat’ Specidlne stavby, pri ktorych bude postaovat’ ohlasenie
Specidlnemu stavebnému tradu.
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Podl'a odseku 9 v pripade pochybnosti o prisluSnosti na konanie medzi stavebnym
uradom a Specidlnym stavebnym uradom rozhoduje Specidlny stavebny urad. DoterajsSia
pravna tprava tento pripad riesi len nepriamo.

K § 58: Ponechava sa termin ,,Statny stavebny dohl'ad®, ktory sa v praxi vzil a pouzival
ho uz stavebny zakon z roku 1958 a nie je dovod ho zmenit'.

Statny stavebny dohl'ad bude vykonavat’ len Slovenské stavebna inpekcia a $pecialne
stavebné urady.

K § 59: V tomto paragrafe je sustredeny zoznam vsetkych predmetov kontroly v rdmci
Statneho stavebného dohl'adu. Zoznam vychddza z ustanoveni navrhovaného zakona, ktorymi
sa ukladaju stavebnikom a d’alSich uc¢astnikom vystavby poziadavky na uskutociiovanie
stavebnych prac a na udrzbu stavby pocas jej prevadzky.

Utelom takéhoto taxativneho zoznamu je dosiahnut jednotnost vykonu 3tatneho
stavebného dohladu na celom Uzemi Slovenska, zabranit' Spekulativnym vynimkam
asvojvolnému zneuzivaniu voci niektorym stavebnikom a zabezpecit' objektivnost’
kontrolnych zisteni na uc¢el napravnych opatreni a sankcionovania.

Metodiku Statneho stavebného dohladu podla jednotlivych pismen zabezpeci
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky vratane elektronického vstupu
nariadenych opatreni a sankcii do registrov vystavby informaéného systému vo vystavbe (§
52).

V zésade ide o obdobu terajSiecho § 98 ods. 2 stavebného zékona.

Statnym stavebnym dohladom sa kontroluje stavebnotechnicky stav stavieb a ¢innost’
0sOb vo vystavbe pri zhotovovani stavby a nie je to kontrolou preneseného vykonu Statnej
spravy.

K § 60: Ustanoveniami sa preberaju opravnenia organov Statneho stavebného dohl'adu
zo vSetkych doterajSich uprav vystavby.

Vodseku 1 st uvedené vSetky druhy ochrannych opravneni orgénu Statneho
stavebn¢ho dohl'adu uskuto¢fiovanych formou nariadenia. Nariadenie je rozhodnutim podla
spravneho poriadku zacaté z vlastného podnetu (§ 18 ods. 1 a2 spravneho poriadku)
bezprostredne po zisteni podkladu po vykonani $tatneho stavebného dohladu.

Kritériom posudzovania podkladu pre uplatnenie nariadovacej pravomoci je
konfrontacia predmetu kontroly podl'a § 58 ods. 1 vo vztahu k zdkladnym poziadavkdm na
stavby (odsek 2). Pozadované napravné povinnosti st vzdy na néklady stavebnika
zhotovovanej stavby, resp. vlastnika prevadzkovanej stavby. Je to tak tradicne vo vSetkych
doterajSich stavebnych zidkonoch a dovodom je, Ze organ Statneho stavebného dohladu
nariad’uje uskutocnit’ stavebné prace, ktoré mal uskuto¢nit’ z vlastnej vole stavebnik podla
projektu stavby, resp. vlastnik stavby podl'a prevadzkovej dokumentécie.

V odsekoch 3 az 5 ide o obsahové prevzatie terajSich ustanoveni § 94,96 a 102
stavebného zékona so spresneniami a so skoncentrovanim do jedného paragrafu.

Néhradny vykon nariadenia bude preddavkovo financovat’ organ Statneho stavebného
dohladu s naslednym vyméhanim nakladov od vlastnika stavby.
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K § 61: Ustanovenia odsekov 1 az 6 vychadzaju z terajSej tpravy v § 99 a 100
stavebného zakona vo vztahu k osobam opravnenym vykonavat’ Statny stavebny dohl’ad na
stavbach a na staveniskach. Uprava je podrobnejsia a ststredena do jediného paragrafu.

Predvolanim sa rozumie predvolanie podla § 41 spravneho poriadku v zacatom
spravnom konani.

Dokumentaciou stavby (odsek 4) sa rozumie najmé overeny projekt stavby a stavebny
dennik.

K § 62: Vzhl'adom na vylicenie zasad kontroly v Statnej spravy (§ 58 ods. 3) sa
ustanovuje podrobne priebeh vykonu Statneho stavebného dohl'adu na stavenisku a na stavbe
a pouzitie napravnych opatreni.

V odseku 1 Vyzva na okamzitu napravu je najjednoduchsie nadpravné opatrenie, ktoré
stavebnika (vlastnika stavby) neposkodzuje a podl'a poznatkov z praxe vo vac¢Sine pripadov
postaduje na napravu. Je zaloZené na dobrovolnom plneni. Uéelom je dosiahnut’ napravu
rychlo, bez zbytocnej administrativy.

Zaroven je v odseku rieSené aj zédvaznejSie odchylenie od overeného projektu stavby
spojené so sankcionovanim za porusenie.

Odsek 2 je uz véaznejSim postupom, ked’ vyzva nepriniesla napravu. V takom pripade
uz nastava konanie zuradnej povinnosti, ktorého vysledkom je nariadenie odstranenia
nepovolenych stavebnych prac.

Odsek 3 riesi krajnu situaciu, ked’ sa zisti, Ze stavbu nie je mozné dokoncit pre
neodstranitelni konStrukénti chybu na nosnej konstrukcii zhotovovanej stavby (zmeny
stavby), ktord moZe viest’ k nestabilite alebo aj k zriteniu. Ak by sa tak nestalo a stavba sa
dokon¢ila, hrozili by vic¢sie Skody na majetku a mozno aj na zivotoch v dosledku zratenia
prevadzkovanej stavby alebo nepouzitel'nosti jej niektorej asti na zamysl'any tucel.

V odseku 4 sa riesi situdcia, ked’ sa zisti uskuto¢iiovanie nepovolenych stavebnych
prac (§ 24).

Nasledny odsek 5 je donucovacim prostriedkom na zamedzenie pokracovat
v nepovolenych stavebnych pracach. S dodatocnym povolenim stavby podl'a § 88a, ktoré bolo
zavedené do stavebného zdkona v roku 1997, sa v novej Uprave nepocita.

Odsek 6 je prevzatim podstaty terajSej upravy v § 101 stavebného zékona.

K § 63: Poriadkové opatrenia st sankciou v §tadiu kontrolnej prehliadky stavby
a staveniska, ked’ kontrolovany neplni povinnosti podla § 60 ods. 4. Maji prednostne
donucovaci ucel, aby sa splnil ac¢el vykonu Statneho stavebného dohl'adu. Procesne stvisi s §
45 ods. 1 a 3 spravneho poriadku.

Stucastou kontroly moéze byt aj preverenie dokladov o odbornej sposobilosti 0sob
podielajucich sa na uskutociiovani stavebnych priac, najmd osvedCeni a preukazov
vyzadovanych osobitnymi predpismi na vykon odbornych c¢innosti. Opravnenie zadrZat
neplatny, sfalSovany alebo poskodeny preukaz je ochranné opatrenie obdobné, aké maju iné
kontrolné organy (napriklad, zadrZanie vodi¢ského preukazu).

K § 64: Priestupok je tradi¢nou sankciou v S$tatnej stavebnej sprave (teraz § 105
stavebného zakona). Navrh Cleni skutkové podstaty priestupkov vo vystavbe do viacerych
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odsekov podl'a ich spolocenskej Skodlivosti od najmenej Skodlivych (odsek 1) az po
najskodlivejsie (odsek 6) a tomu zodpovedaju aj sumy pokut (odseky 7 a 8).

Z ostatnych moznych sankcii sa navrhuje pouzit' len moznost’ blokového konania pre
najmenej spolocensky Skodlivé konania (odseky 1 a2). Ide o porusenia, ktoré sa daju
napravit’ zvicsa na mieste.

K § 65: Spravne delikty su sankciou pre pravnické osoby a podnikatel'ov vo vystavbe
(zivnostnikov a autorizované osoby). Teraz ich upravuje § 106 stavebného zakona.

Aj spravne delikty sa ¢lenia podla spolocenskej Skodlivosti a aj podl'a oséb, ktoré su
postihované. V porovnani s terajSim stavom budu postihované aj iné osobe nez len stavebnik.
V stlade s § 6 zdkona SNR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch budi postihovani aj zamestnanci
pravnickej osoby, ktora spachala spravny delikt, ak za fiu konali alebo dali prikaz na konanie,
ktoré je spravnym deliktom.

K § 66: Vztah k zédkladnému procesnému predpisu [k zdkonu ¢&. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok)] sa navrhuje ponechat’ podl'a doterajSej pravnej Gpravy
z roku 1976, resp. podl'a upravy eSte predchadzajicej pouzivanej od 1. januédra 1968. Postupy,
v ktorych sa vysledny akt (v ndvrhu oznaceny ako rozhodnutie alebo nariadenie) tyka
pravneho postavenia o0sOb, zostanu v rezime spravneho konania. Postupy tykajice sa
problematiky, ktorou sa priamo nemeni pravne postavenie 0osob, a postupy, ktoré maju cinok
len na vnutro verejnej spravy, zostavaju mimo spravneho konania.

Odsek 1 obsahuje vstlade s § 1 ods. 1 spravneho poriadku len negativny vypocet
postupov, na ktoré sa nepouzije spravny poriadok, okrem zékladnych pravidiel konania (§ 3
ods. 7 spravneho poriadku). Ostatné, neuvedené postupy si spravnym Kkonanim,
predovsetkym rozhodovanie o stavebnom zamere, rozhodovanie o priestupku, rozhodovanie
o spravnom delikte, rozhodovanie o nariadeni neodkladnych prac, o vypratani stavby
a o nariadeni odstranenia stavby, o povolebni predCasnej prevadzky, atd.) a samozrejme
suvisiace procesné rozhodnutia (o preruSeni konania, o zastaveni konania, o postipeni veci,
o predizeni predtasnej prevadzky stavby a d’alsie).

Odsek 2 je doplnenim § 29 ods. 5 spravneho poriadku, ktory sa totiz prevazne vyklada
tak, Ze sa vztahuje len na lehoty priamo upravené v spradvnom poriadku a nie aj na lehoty
v osobitnych procesnych predpisoch. Pretoze navrhovany zakon ma svoje lehoty, je vhodné
v zdujme pravnej istoty vylucit’ ich plynutie v €ase, ked’ je konanie prerusené.

V ods. 2 sa upravuje, ze proti rozhodnutiu o preruseni konania sa mozno odvolat’.
Uprava je vyvolana z dovodu, Ze stavebné trady v su¢asnosti prerusuju konania a Ziadaju
doplnit’ podania o podklady, ktoré stavebnik nevie obstarat’ (napr. Uzemnoplanovacie
podklady), konania sa tym predlZzuju a blokuju stavebnika.

V odseku 3 sa sleduje vylu¢it moznost’ Ustneho podania, ktoré vo vSeobecnosti
pripusta § 19 ods. 1 spravneho poriadku. V spravnom konani vedenom elektronicky nie je
priestor na tUstne podanie. Ziadosti budt ako formulare na webovom sidle stavebného tiradu
alebo na prisluSnom portale a projektova dokumentacia sa bude viest’ uz len v elektronickej
podobe.
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K § 67: Odsek 1 Ustanovuje sa prislusnost’ stavebného turadu v sulade s § 7 ods. 1
spravneho poriadku a zdroven sa na procesnu Cast navrhovaného zdkona zavadza termin
»Spravny organ®, aby bolo aj formalne zrejmé, ze ide o procesnu upravu spravneho konania
nadvizujucu na vSeobecnu Upravu v spravnom poriadku.

Odsekom 2 sa prebera obsah § 58a stavebného zikona. Ci Ziadost i vysledné
rozhodnutie bude na jednu stavbu, zmenu stavby alebo skupinu stavieb, vyplyva uz zo
stavebného zameru stavebnika a po jeho prerokovani zo spravy o vysledku prerokovania
stavebného zameru, ktora je prilohou ziadosti.

Vzhl'adom na to, ze stavebnym uradom modze byt mesto alebo Specidlny stavebny
urad, vecnd prislusnost’ sa spravuje podla hlavnej stavby. V jednom konani sa podl’a hlavnej
stavby rozhoduje o celej skupine stavieb, teda aj o tych, na ktoré inak staci ohlésenie,. Ak
pojde o konkurenciu stavieb v skupine stavieb, na ktoré su prislusné tak Specialny stavebny
urad ako aj stavebny urad podla navrhovaného zakona, uplatni sa vSeobecné vykladové
pravidlo o konkurencii osobitnej Gpravy vo vztahu k vSeobecnej Uiprave (lex specialis derogat
legi generali) za predpokladu, Ze pri niektorom druhu stavby z osobitného zdkona nevyplyva
ina uprava.

K § 68: Navrhuje sa osobitnd Uprava o okruhu ucastnikov spravneho konania odlisne
od § 14 ods. 1 spravneho poriadku. Osobitnu Gipravu ma aj teraz platny stavebny zékon (§ 59
stavebného zakona). Dovodom osobitnej upravy je poznatok, ze do konani vstupovali aj
osoby, ktoré objektivne nemohli byt vyslednym rozhodnutim priamo dotknuté na svojich
pravach. Spravny orgdn tak musel konat' o kazdom, kto tvrdil, Ze moze byt dotknuty na
svojich pravach, a preukazovat, Ze to tak nie je. To nellelne zataZovalo spravny organ,
predlZovalo konanie a spésobovalo stavebnikovi zvySené naklady.

Vymedzeny okruh ucastnikov zahfiia vSetky osoby, ktoré objektivne moézu byt
zamysl'anymi stavebnymi pracami dotknuté na svojich uzivacich pravach alebo opravnenych
zaujmoch.

Odsek 2 je prebratim § 59 ods. 1 pism. e) stavebného zakona. Projektant je pre
konanie ddlezitou osobou, pretoze on je autorom projektove] dokumenticie a spravy
o vysledku prerokovania stavebného zameru, on komunikuje s dotknutymi organmi
a s vlastnikmi dopravnej infrastruktiry a inZinierskych sieti a on bude spracuvat vysledny
projekt stavby. Je tak nositelom priamych zakonnych povinnosti s vlastnou mierou
zodpovednosti.

Odsek 3 je ustanovenim, ktoré ma zabezpe€it kontinudlne pokra¢ovanie spravneho
konania, ked’ stavebnik zomrel. Je na pravnom nastupcovi (napriklad dedi¢ovi), ¢i bude
chciet’, aby konanie pokracovalo, alebo Ziadost' vezme spit. Dovodom takejto upravy je
skuto¢nost’, ze sa nerozhoduje o osobe stavebnika, ale o stavebnych pracach a o parametroch
stavby bez ohl'adu na to, kto je stavebnikom. Konanie pokracuje aj vtedy, ked’ dojde aj k inej
zmene stavebnika, napriklad predajom alebo darovanim pozemku alebo stavby.

K § 69: Prebera sa oznacenie ,,ziadost™ z terajSej pravnej upravy (§ 58 stavebného
zékona) oznacenia navrhu na zacatie konania, ktoré sa vzilo a nerobi v praxi problém.

V odseku 1 sa reaguje na pripravovanu elektronizaciu konani na stavebnom urade.
Zamerom je zaviest’ na podédvanie ziadosti elektronicky formular, ktory bude na webovom
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sidle stavebného tradu i Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky obdobne, ako
je to pri danovych priznaniach. Do tUplnej elektronizicie sa zrejme budi eSte docCasne
pouzivat’ tlaciva ziadosti, ktord sa bude konvertovat do elektronickej podoby na obecnom
urade alebo na poste. Elektronickym podavanim ziadosti sa dosiahne, Ze ziadost’ s prilohami
bude mozné podat’ z ktoréhokol'vek miesta internetového pripojenia a vyli¢i sa osobna
navsteva podatel'ne stavebného tradu.

K § 70: V nadvéznosti na § 18 ods. 3 spravneho poriadku sa ustanovuje jednotna
lehota na upovedomenie o zaCati konania (odsek 1) a obsah upovedomenia (odsek 2).
Dovodom je dosiahnut' ¢o najvyssiu jednotnost formy tohto procesného institutu v praxi
vSetkych stavebnych tiradov vratane Specidlnych stavebnych uradov.

K § 71: Ustanovenia nadvizuja a dopiiiaju vieobecnu upravu v § 34 spravneho
poriadku s cielom prisposobenia charakteru rozhodovania o stavebnych zdmeroch.

Odsek 1 sleduje vylucit' nejasnosti arozpory medzi UCastnikmi tykajlice sa
vlastnickych prav avecnych bremien. Sprdvny organ nepoZaduje preukazanie prav
k pozemku alebo k stavbe vypisom z katastra nehnutel'nosti, ale z Gradnej povinnosti bude
vychadzat’ z aktualneho stavu zapisov, ktory ma pristupny elektronicky. Deil podania ziadosti
je potrebny na zistenie aktivnej legitiméacie stavebnika. Ak napriek tomu dojde
k nejasnostiam, pouzije sa § 74 o ob¢ianskopravnych ndmietkach.

Odseky 2 a 3 vychadzaju z § 34 ods. 6 spravneho poriadku a su suladné s upravou v §
32 ods. 2 spravneho poriadku po novele ucinnej od 1. septembra 2018 (zak. ¢. 177/2018 Z.
z.).

Délezitou tpravou na ochranu priebehu konania pred Sikandéznymi, zlomyselnymi,
kverulantskymi a obdobnym podaniami jednotlivcov, ktorych ucelom je len poskodit
stavebnika a st'azit’ rozhodovanie spravneho organu, je odsek 4. Z neho vyplyva, Ze spravny
orgdn sa bude zaoberat’ len podaniami ucastnikov (§ 67) a zucCastnenych oséb (§ 68). Na
podania hocikoho iného neprihliadne.

Dalej sa navrhuje neprihliadat’ na navrhy a poziadavky sice opravnenych osob, ale
ktorych akceptovanim by doSlo k poruseniu stavebného zakona alebo iného zakona (napriklad
zakonov o stavebnych vyrobkoch, o energetickej hospodéarnosti budov, o vodach), k rozporu s
uzemnopldnovacou dokumentdciou, najmd nepripustnym umiestnenim stavby v obci v
rozpore so zasadami a regulativmi uzemného planu, alebo k rozporu s rozhodnutim z procesu
EIA.

Napokon spravny organ v konani neprihliadne ani na opakované podania, o ktorych uz
bolo rozhodnuté, pretoze rozhodnutie vo veci je zavdzné pre spravny organ bez ohl'adu na to,
¢i ide o jeho vlastné predchddzajtiice rozhodnutie, alebo o rozhodnutie iného spravneho organu
(napriklad rozhodnutie z procesu EIA) alebo o sidne rozhodnutie, ale s dovetkom o uplatneni
zéasady rebus sic stantibus.

Spravny organ nebude akceptovat ani pripomienky ucastnikov (susedov)
k stavebnému zadmeru, ktoré objektivne nemajli priamy vplyv na ich prava a pravom chranené
zdujmy, ale st motivované len ich osobnou predstavou alebo negativnym vztahom
k stavebnikovi, ani tie ktoré sa priamo netykaju prebichajiceho konania, napriklad na
poukazovanie na osobu stavebnika a jeho rodiny alebo na pripady z minulosti a podobne.
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Anonymné podania sa z konania vylucuju z dovodu, Ze sa z nich neda zistit’, ¢i ich
podava opravnend osoba, napriklad ucastnik konania (sused), dotknuty organ, zucastnena
osoba alebo len miestny kverulant.

V odseku 5 sa ustanovuje obvyklé pravidlo pre odvolacie konanie. Cielom je, aby
odvolaci organ nerozsiroval medze konania nad rozsah prvostupiiového konania.

K § 72: Ustanovenie reaguje na § 21 spravneho poriadku. Na rozdiel od platného stavu
(§ 61 ods. 1 stavebného zakona) sa uz neukladd povinné ustne pojednavanie. Pri
ohlasovanych stavebnych pracach to neprichadza z povahy veci do tivahy.

Pri ostatnych stavbach dovodom je skutoc¢nost, ze so ziadost'ou podava stavebnik aj
spravu o vysledku prerokovania stavebného zameru, v ktorej je uz uvedené s kym a s akym
vysledkom bol stavebny zamer prerokovany a ktoré uplatnené poziadavky a pripomienky
akceptuje a zapracuje do projektu stavby. O tych neméd vyznam konat. CiZe podstata
terajSieho konania podla § 62 ods. 3 stavebného zdkona je uz uskuto¢nend pred zacatim
konania. Stavebnému uradu zostane len vyrieSenie tych rozporov, ktoré nevyriesil stavebnik
s projektantom v prerokovani stavebného zdmeru. A je na voli spravneho organu, ¢i je na to
potrebné nariadit’ ustne pojednavanie, alebo vec mozno vybavit’ aj bez neho.

Odsek 2 umoZiluje spravnemu organu vec vybavit' bez ustneho pojednavania za
uvedeného predpokladu. Urcite to bude pri stavebnych pracach na ohlésenie, ale méze to byt
aj v inych pripadoch, ked’ dojde k suladu medzi stavebnikom a vSetkymi ostatnymi osobami.

Odsek 3 je len upravenym prevzatim § 21 ods. 2 spravneho poriadku.

V odseku 4 sa navrhuje pre poriadok a pravnu istotu uloZzit’ povinnost’ dodrzat’ lehotu
na pripravu. Ulelom je odstranit v praxi sa vyskytujice manipulacie s lehotami na
neprospech niektorého z ucastnikov.

K § 73: Hlavnym ucelom konania na spravnom organe je vyriesit rozporné stanoviska
a poziadavky z prerokovania stavebného zameru, ktoré¢ sa podla spravy o vysledku
prerokovania stavebného zameru nepodarilo odstranit’ rokovanim stavebnika alebo
projektanta s obcou, susedmi alebo s dotknutymi organmi (odsek 1). Spravny organ sa nebude
zaoberat tym, Co uz bolo podla spravy o vysledku prerokovania stavebného zameru
dohodnuté, Ze bude v projekte stavby zohl'adnené. Tym sa vyrazne skrati spravne konanie.
Napokon obdobné ustanovenie obsahuje uz platny stavebny zadkon v § 64 ods. 1.

Sposob odstraiiovania rozporov uklada spravnemu organu odsek 2, ak ide o dotknuté
organy, aodsek 3, ak ide o vlastnikov dopravnej infraStruktiry a inzinierskych sieti.
Poziadavky na obsah zavédznych stanovisk upravuje § 16 (teraz je to v § 140b stavebného
zékona).

§ 74: Ustanovenim sa v upravenom rozsahu prebera terajsi § 137 stavebného zékona.
Utelom je, aby spravny organ nemusel riesit’ namietky iného ako stavebnotechnického razu,
pretoze taku kompetenciu nemd a ani uradnici nemaju taki odbornost. Pomdckou k tomu je
jednak to, Ze sa ustanovuje poziadavka akceptovat’ aktualny stav katastra nehnutelnosti (§ 71
ods. 1), ¢im sa podstatnd cast majetkovych nezrovnalosti na ucely konania vyriesi.
Dalej spravny organ ma moznost ustanovit znalca, ak to povaha veci umoziuje (§ 36
spravneho poriadku).
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Spravny organ moéze postupovat’ ako pri rieSeni predbeznej otazky (§ 40 spravneho
poriadku).

Z dovodu, ze Ucastnici konania v sucasnosti Casto krat zalobu na sud nepodali a
stavebné urady maju neukoncené spisy, v ods. 3 sa ustanovuje moznost’ spravne konanie
zastavit’.

K § 75: Ustanovenim odseku 1 sa zavadzaju do konania d’alSie dovody na zastavenie
konania nad vSeobecnu upravu v § 30 spravneho poriadku. Ide o dovody, ktoré su typické pre
konania vo vystavbe a ktoré su neodstraniteI'nou prekazkou konat’ az do rozhodnutia vo veci.
Viacer¢ z nich st prevzaté z § 60 ods. 2 stavebného zakona.

Odsekom 2 sa reaguje na vykladovy problém § 30 ods. 1 pism. b) spravneho poriadku,
ked spravny organ vyzadoval suhlas so spit'vzatim Zziadosti o stavebné povolenie od
ucastnika, ktory nebol spoluziadatel'om (napriklad od suseda).

K § 76: Odsekom 1 sa sleduje zabezpecit jednotnost konania s vyli¢enim
dokazovania namietok a zistovania okolnosti, ktoré priamo nestvisia s predmetom konania.
Z praxe su poznatky, Ze do konania sa vnaSali nadvrhy, namety a pripomienky ucastnikov
(najmi susedov), ktoré priamo nestviseli s predmetom konania a odvadzali spravny organ od
podstaty veci. Konanie tak trvalo dlho a zaoberalo sa aj vecami, ktoré nemali nijaky vplyv na
umiestnenie stavby ani na jej stavebnotechnické zhotovenie a prevadzkové parametre.

V odseku 2 su vymenované kritérid posudzovania stavebného zameru a spravy
o vysledku prerokovania stavebného zdmeru. Enumeracia je taxativna so zamerom, aby sa
vylucila svojvol'nd manipuldcia zo strany spravneho organu, ked’ robil rozdiel v poZiadavkach
na podklad rozhodnutia podla osoby stavebnika a vyzadoval aj podklady, ktoré mali viac
Sikandzny charakter, neZ vecné dokazovanie. Na druhej strane uvedené kritéria su pre spravny
organ povinné, ¢ize spravny organ nemoze svojvolne niektoré kritérium neuplatnit’.

Odsek 3 upravuje postup, ak vznikne rozpor medzi zavdznymi stanoviskami.

K § 77: Pri vyhradenych stavbach, liniovych stavbach a stavbach s velkym poctom
ucastnikov konania sa navrhuje dlhSia lehota na rozhodnutie. Dévodom je, Ze konania vo
vystavbe st komplikované vstupom viacerych oséb do rozhodovacich procesov s réznymi
opravneniami a povinnostami.

Odsekom 3 sa vyjadruje, ze do lehdt sa nezapocitava Cas potrebny na dorucenie,
vzhl'adom k tomu, Ze v aplikacnej praxi dochadzalo k odlisnym vykladom.

K § 78: Ustanovenim sa sleduje jednoznacne ustanovit’ povinnost’ spravneho orgénu
zamietnut’ Ziadost’ stavebnika. Takéto jednozna¢né ustanovenie s taxativne uréenymi dovodmi
a sustredené do jedného paragrafu terajSia Uprava nemda. Ma len ustanovenie o zastaveni
konania v §tadiu podania ziadosti (§ 60 ods. 2 stavebného zakona) a ustanovenie o zamietnuti
ziadosti s velmi vagnymi dovodmi umoZziujicimi rozdielne pouzitie vo vztahu ku
konkrétnym stavebnikom (§ 62 ods. 4 stavebného zdkona).

Konstrukcia ustanovenia predpokladd, ze ak spravny organ nezisti doévod na
zamietnutie ziadosti, vyda rozhodnutie (stavebny suhlas), ktorym schvali stavebny zamer
stavebnika a v rozhodnuti vo veci bud’ neuvedie nijaké podmienky na zapracovanie do
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projektu stavby, ak doslo k dohode ucastnikov prerokovania so stavebnikom a zo spravy
o vysledku prerokovania stavebného zameru vyplyva, ze ich projektant zapracuje do projektu
stavby, alebo ur¢i podmienky vyplyvajice len z odstraiiovania rozporov, ktoré riesil v konani.

K § 79: Zékladnym rozhodnutim stavebného uradu je stavebny suhlas. Z procesnych
poziadaviek na obsah rozhodnutia sa uplatnia § 47 spravneho poriadku doplneny odsekom 1.
Ucelom striktnej enumeracie je dosiahnut, aby rozhodnutia nemali mnohostranové texty
ukladajuce stavebnikovi aj nesporné poziadavky, neraz aj tie, ktoré sam navrhol vo svojej
ziadosti. Rozhodnutie by malo byt’ strucné, vystizné a presné. V buducnosti nemozno vylacit
pouzivanie jednotného tlaciva alebo formuldru dorucovaného do elektronickych schranok
s predtlacenymi bodmi rozhodnutia.

Rozhodnutie by podla pismena a) malo obsahovat’ len poziadavky, o ktorych musel
stavebny urad rozhodnut’ v konani, Cize len tie, ktoré sa nepodarilo vyriesit' stavebnikovi
a projektantovi v prerokovani stavebného zdmeru. Pismend c) az e) by mali stavebny trad
viest’ k jednoznacnej identifikacii staveniska. Pismeno f) je potrebné na ucel kontrolnych
prehliadok stavby a na vykon Statneho stavebného dohl'adu.

Odsek 2 by mal prispiet’ k zvySeniu bezpecnosti vyhradenych stavieb, preto sa
v rozhodnuti urcuju zvySené poziadavky na stavbyvedlceho, na zhotovitel'a a na stavebny
dozor. Dovodom je, Ze ide o osoby, ktorych vykon prace rozhoduje o kvalite a o bezpecnosti
stavby.

K § 80: Ustanovenia preberaji v podstate terajsi stav (§ 67 a 69 stavebného zakona)
s niektorymi textovymi spresneniami, aj dizka lehot zostava nezmenena.

Kvoli aplika¢nym problémom v sucasnej praxi sa ustanovuje, kol'ko ucastnikov sa
povazuje za velky pocet ucastnikov konania. Pocet Gcastnikov na listinné dorucovanie je
stuladny s poc¢tom podl'a zékona o integrovanom povolovani a kontrole znecist'ovania, ktoré
vo svojej Casti je aj konanim o stavbe.

Pri stavbach, ktorym predchddzalo posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie bude
zverejiiované na uradnej tabuli a na webovom sidle stavebného tradu ozndmenie o zacati
konania, stavebny stihlas a pripadné rozhodnutie o odvolani.

K § 81: Zmenou stavebného stihlasu sa rozumie zmena, ktord nesuvisi s projektom
stavby, teda pdjde len o zmenu v podmienkach stavebného suhlasu — lehota platnosti alebo
lehota vystavby. Dal§ou zmenou je zmena v osobe stavebnika.

Predizenim platnosti rozhodnutia o stavebnom zamere nedochidza k zmene
rozhodnutia ani k zmene projektovej dokumentacie, preto nie je potrebné uskutocnit’ spravne
ukony ako v predchddzajicom konani. Je vSak na stavebnikovi, aby stavebnému tradu
preukazal opodstatnenost’ prediZenia platnosti rozhodnutia.

Odsekom 4 sa zabezpeduje moznost’ neprediZenia platnosti, ak doslo k zdsadnej zmene
uzemného planu v Casti tykajlicej sa zastavovacich podmienok. Ak tym doSlo k zmene,
stavebny urad nebude moct’ predizit’ platnost’ stavebného suhlasu bez preskiimania vplyvu
zmeny Uzemného planu na umiestnenie a parametre stavby. Vysledkom moéze byt zamietnutie
ziadosti o prediZenie platnosti.
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K § 82: Nariad’'ovanie je spravnym konanim zacatym z vlastného podnetu spravneho
organu (§ 18 ods. 1 a 2 spravneho poriadku). V odseku 1 sa uvadzaju tri druhy nariadovania
stavebnikovi nie¢o vykonat’ pod hrozbou sankcie. Ugelom nariadenia je v prvom rade ochrana
Zivota, zdravia a majetku vlastnika stavby ale aj inych osob. U¢elom nariadenia odstranenia
stavby, ktord bola zhotovend nepovolenymi stavebnymi pracami je aj sankcionovanie
nedodrziavania podmienok za ktorych je mozné realizovat’ stavebné prace, a to ndvratom do
povodného stavu, teda uplnym odstranenim stavby alebo zmeny stavby, ktoré boli zhotovené
nepovolenymi stavebnymi pracami.

V odseku 2 je uvedend miestna prislusnost podl'a miesta stavby (locus rei sitae)
vsulade s § 7 ods. 1 spravneho poriadku. Vecne prisluSnym spravnym orgédnom je orgén
Statneho stavebného dohladu podla druhu stavby (§ 57). Podkladom pre rozhodnutie
spravneho organu su zistenia z vykonaného $tatneho stavebného dohl'adu.

Z hladiska ucastnikov konania je rozhodujucim vlastnik stavby, pretoze jemu sa
uklada nie¢o vykonat’ (odsek 3). Z obsahu uloZenych povinnosti vyplynie, ¢i sa nariadené
prace objektivne vzt'ahuju aj na ini osobu. Mdze ist' o suseda, ak prichadza do Uvahy
nariadenie prac, ktoré mozno uskutoc¢nit’ len zo susedného pozemku alebo stavby, alebo ak
vykonané prace mozu ohrozovat’ majetok alebo zdravie, napriklad odstranenim stavby sa
mdze narusit’ stabilita susednej stavby.

Odsekom 4 sa sleduje, aby uskuto¢novanie nariadenych stavebnych prac bolo pod
stalym odbornym dohl'adom. Preto sa navrhuje pre kazdy pripad ur¢it’ odborne sposobilého
zamestnanca, ktory by dohliadal na plnenie uloZenej povinnosti priebeznou osobnou
kontrolou na mieste. Mal by sledovat’, aby nedoslo k prietahom a aby uskutonené stavebné
prace boli redlne uskutocnené. Zamerom je zrychlit’ ndpravu stavebnych chyb existujucich
stavieb a zvysit’ ich kvalitu.

K § 83: Nariad’ovanie neodkladnych stavebnych prac je prvou zo skupin nariad’ovania
vramci vykonu Statneho stavebného dohladu. Pouzije sa na odstrafiovanie akutnych
stavebnych portch na existujicich stavbach vynutenim zanedbanej Udrzby stavby, ktord
ohrozuje okolie stavby. Pdjde najmd o opravy fasady, o vymenu odkvapovych Zzlabov
a odtokovych zvodov, o opravu komina, o zabezpeCenie pristupu k stavbe, o odvodnenie
stavebného pozemku, a podobne. Lehota by mala byt vzdy primerand realnej moZnosti
a naliehavosti napravy (odsek 1).

Stavebné nedostatky na konstrukcii stavby patria k najzdvaznejSim, pretoze ohrozuji
stabilitu stavby a su hrozbou pre bezpecnost’ uzivatel'ov. Preto je potrebné utvorit’ v zdkone
priestor na napravu aj formou nariadenia (odsek 2). Vypratanie stavby je krajnym rieSenim na
uskutocnenie oprav nosnych konstrukcii, ak je redlne nebezpeCenstvo zritenia stavby alebo
jej niektorej Casti alebo ak opravy nemozno uskutocnit’ pocas beznej prevadzky stavby.

Odsek 3 upravuje postup, ak je na uskutoCnenie neodkladnych stavebnych prac
potrebna projektova dokumentacia. Realne to bude v pripade, ked’ neodkladné stavebné prace
vyzaduju vacsi odborny zésah, ale nie su natol’ko akutne, Ze je Cas vypracovat’ projekt stavby
a prerokovat’ ho s osobami, ktorych sa tyka (napriklad so susedmi) a s dotknutymi organmi,
ktorych sa to tyka.

Zaroven sa riesi situacia, ked’ vlastnik stavby nie je spdsobily postarat’ sa o projektovi
dokumentéaciu a musi nastapit nahradny vykon (§ 71 a 79 spravneho poriadku). Pripadov
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starSich Tudi vo veku nad 80 rokov aludi stazkym zdravotnym postihnutim je dost’
a verejnym zaujmom je, aby aj ich stavby spifiali zdkladné poziadavky na stavby.

K § 84: Odstranenie stavby je koniec zivotného cyklu stavby. Odstranit’ stavbu mozno
na zelanie jej vlastnika so suhlasom stavebného uradu, alebo nariadenim organu Statneho
stavebného dohl'adu z dovodu verejného zaujmu. Dovody odstranenia stavby nariadenim su
uvedené v § 60.

V navrhovanom ustanoveni sa ustanovuje procesna stranka nariad’ovania. V odseku 1
je uvedeny zakladny obsah nariadenia odstranit’ stavbu alebo jej nepovolenti zmenu — lehota,
podmienky a zdbezpeka. Zabezpeka je novonavrhovanym opatrenim na financéné krytie
nahradného plnenia, ak vlastnik stavby nekona.

Odsek 2 upravuje dorucovanie. Ak ide o stavebnika, uplatni sa elektronické dorucenie
do elektronickej schranky. Listinné dorucenie nariadenia pride do uvahy pri obCanovi, ktory
nema pripojenie na internet, a dorucenie verejnou vyhlaskou (alebo ustanovenim opatrovnika
- § 16 ods. 1 spravneho poriadku), ak je vlastnik opustenej a zdevastovanej stavby neznamy
alebo je na neznamom mieste (§ 26 ods. 1 spravneho poriadku).

Néklady na odstranenie stavby znasa vzdy vlastnik stavby, lebo ide o jeho majetok bez
ohl'adu na stavebnotechnicky a prevadzkovy stav stavby. Oznamenie orgdnu c¢innému
v trestnom konani ma zmysel na pripadny trestnopravny postih za nerespektovanie nariadenia.

Odsek 3 umoziuje Standardne realizovat’ vykon rozhodnutia, obdobne ako je tomu v
inych pripadoch podla spravneho poriadku, aby bola zabezpecend realizacia neodkladnych
opatreni aj v pripade, ked’ povinna osoba nekona.

Odsek 5 Naliehavym sa mdze stat’ aj vypratanie stavby ako zakladny predpoklad pre
odstranenie stavby. Pri bezprostrednom ohrozeni zrutenia stavby je nalezité aj okamZzité
vypratanie stavebnym inSpektorom na zéklade jeho Ustneho prejavu. Vylucenie odkladného
ucinku v pripade odvolania je logickym dosledkom naliehavosti situacie.

K § 85: Ustanovenie bez vicSich zmien prebera terajsi § 88 ods. 7 a 8 stavebného
zéakona.

Novym je, Ze rovnaky skriteny rezim sa navrhuje vztiahnut' aj na nepovolené
zmontované vyrobky, ktoré su rovnako docasné jednoduché konstrukcie, a aj na konStrukcie,
na ktoré sa nevyzaduje rozhodnutie stavebného uradu, za podmienky, ze su umiestnené na
verejnom priestranstve v obci bez sthlasu obce alebo na pozemku bez suhlasu (alebo
najomnej zmluvy) jeho vlastnika.

Na odstranenie sa nebude vyzadovat’ rozhodnutie vydané v spravnom konani, ale bude
postaCovat’ tak, ako doteraz - zjednoduSeny rezim ohlasenia stavebnému uradu a vydanie
sthlasu stavebného uradu na odstranenie. Takyto procesny reZzim sa v praxi osvedc¢il
a umoznil zniZit’ pocet nelegdlnych (tzv. €iernych) konstrukcii (billboardov) v mestidch a na
dialniciach a cestach I. triedy.

Aj v tomto rezime sa tak, ako doteraz pozaduje néhrada vynaloZenych nékladov na
odstranenie, odvoz a uskladnenie odstrdnenej konStrukcie od vlastnika nepovolenej
konstrukcie alebo zmontovaného vyrobku.

Obrazovym zaznamom je obrazové zachytenie predmetu na akomkol'vek nosici
v zmysle Standardov pre informac¢né systémy alebo pre bezny administrativny styk.

39



K § 86: Spolocnymi ustanoveniami sa v odseku 1 zabezpeCuje terminologicka
kontinuita s doteraj$im pravnym stavom, aby nebolo potrebné novelizovat’ desiatky zakonov
a vyhlasok len z dovodu zmeny terminoldgie.

Odsekom 2 sa zabezpecuje kontinuita existencie Slovenskej stavebnej inSpekcie (§
123a stavebného zakona).

V odseku 3 je vykladové pravidlo rovnaké, aké je teraz v § 139 ods. 2 pism. b)
stavebného zékona.

V odseku 4 sa preberd terajSie ustanovenie § 129a stavebného zakona z dévodu
potreby zabezpeCit pokracovanie v odstraiovani Ciernych billboardov. Registrované
zdruzenie ich za ostatné roky odstranilo uz viac ako 600, najmé v Bratislave a na trase od
Ziliny po Streéno.

K § 87: Splnomociiuje sa Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
nahradit’ terajSie vykonavacie vyhlaSky novymi, v ktorych budii upravené podrobnosti
o viacerych ustanoveniach navrhovaného zdkona, ktoré nie je nevyhnutné upravovat’ priamo
v zdkone. Utelom je, aby navrhovany zakona bol struény a zrozumitelny bez podrobnosti,
ktoré mozno upravit’ vo vykondvacich predpisoch.

K § 88: Utelom prechodnych ustanoveni je zabezpegit' prechod z doterajsej pravnej
upravy uvedenej v § 90 do rezimu navrhovaného zakona a zaistit’ prava osob, ktoré nadobudli
podrla doterajSich predpisov.

Odsekom 1 sa zabezpecuje kontinuita nadobudnutych prav a povinnosti vo vystavbe.

Plynutie lehot zacatych pre ucinnostou navrhovaného zdkona sa novym zakonom
neprerusuje ani nekonci (odsek 2).

Odsekom 3 sa zabezpeCuje prechod pdsobnosti stavebnych twradov na nové
usporiadanie. Neskoncené prvostupiiové konania dokoncia nové stavebné urady podla § 54
ods. 1, ato vramci stavieb v stavenom obvode stavebného uradu ur¢ené¢ho v prilohe €. 3.
Odvolacie konania dokon¢i druhostupnovy spravny organ, ktorym je okresny urad v sidle
kraja. Delimiticia agendy na stavebni inSpekciu sa tyka nariadovania opatreni,
priestupkovych konani, konani o uloZeni pokuty za iny spravny delikt a vykonu rozhodnutia
(exekucii), ak eSte neuplynuli zdkonné lehoty zodpovednosti (prekluzivne lehoty).

Novy zakon sa tyka len vystavby, pri€om uZ nepocita s izemnym konanim a nepocita
s nim ani novy zakon o izemnom planovani. Uzemné konanie tak strati zikonny zéklad. Preto
sa v odseku 4 navrhuje neskoncené konania zastavit' rozhodnutim doterajSieho stavebného
uradu (obce) bez nahrady. Existujica dokumentacia pre uzemné konanie uz podana
stavebnému uradu sa pouzije ako stavebny zadmer na vydanie tzemného stanoviska, aby
nebolo potrebné pozadovat od stavebnika vypracovanie nového stavebného zameru. Uz
vydané uzemné rozhodnutie bude plnit’ tlohu uzemného stanoviska pre potreby prerokovania
stavebného zdmeru a pre vypracovanie spravy o vysledku prerokovania stavebného zameru.

Odsek 5 Nakolko dodato¢né povolenie nebude mozné, konania o nich sa nebuda
uskutocnovat’ na stavebnej inSpekcii a stavebné Urady ich musia zastavit. Podla stupna
dokoncenia stavby, stanovi stavebnd inSpekcia d’al§i postup pre posudenie spdsobilosti
stavby.
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V odseku 6 sa zabezpecuje kontinuita odbornej sposobilosti zamestnancov stavebnych
uradov, aby nebolo potrebné v kratkom case nanovo uskutocnit’ stovky Skoleni a skusok.
Zaroven sa casovo limituje platnost vydanych osvedCeni, aby sa vymena osved¢eni
uskuto¢nila postupne bez ohrozenia vykonu agendy stavebnych uradov.

V odseku 7 sa zabezpecCuje postupny prechod obsahu a fungovania informac¢ného
systému vo vystavbe a jeho registrov do nového informa¢ného systému vo vystavbe.

Aj odseky 8 a9 rieSia prechod kompetencii z doterajSich stavebnych uradov na novu
Struktaru stavebnych tradov v ramci preneseného vykonu Statnej spravy (§ 54 ods. 1) vo veci
kolaudacie a vydania kolauda¢ného osvedcenia stavby.

Odsekom 10 sa zabezpecuje kontinuita opravnenia podla § 85 do ¢asu vykonania § 86
ods. 4. Sleduje sa tym poziadavka pokracovat v odstranovani nelegalnych billboardov
a znizovat tak ich neziaduci nadmerny vyskyt v izemi obci.

K § 89: ZruSenim moznosti dodatocnej legalizacie stavieb, ktoré bolo vlozené do
stavebného zdkona v roku 1997, zostdvaju nevyrieSené tzv. Cierne stavby. Vzhladom na
uplynuly ¢as a zmeskanie lehdt na pravne rieSenie zo strany obci (stavebnych uradov) uz nie
je mozné uplatnit’ priamy pravny postih (priestupky a spravne delikty) ani sudne rieSenie.
Preto sa navrhuje preskimat’ stavebnotechnicku sposobilost’ existujiicich neskolaudovanych
stavieb na ziadost’ ich vlastnikov. Kritériom budu zékladné poziadavky na stavby a suvisiace
technické predpisy a technické normy. Nebudu sa rieSit’ vlastnicke ani uzivacie vztahy, tie
mozno riesit’ sidne.

V odseku 1 je vymedzené vecne a Casovo, ktorych stavieb sa preskiimanie tyka.
Netyka sa to stavieb zhotovenych pred 1. septembrom 1997, ani stavieb, ktoré sa dlhodobo
bez zavad prevadzkuju alebo uZivaji. O tychto stavbach sa predpoklada, ze vyhovuju
technickym poziadavkdm na prevadzku auZivanie aZze formdlny nedostatok uradného
rozhodnutia nemoze prebit’” dlhodobo bezproblémovu prevadzku. Ak je vydrzacia doba 10
rokov pre legalne nadobudnutie vlastnictva k pozemku, nemo6Zze byt viac ako 30 ro¢né riadne
uzivanie prekazkou pre uznanie technickej sposobilosti stavby.

Iniciativa a dokazné bremeno je na strane vlastnika stavby. Ten by sa mal uchadzat’
podanim ziadosti o preskimanie spdsobilosti stavby na prevadzku o vydanie osvedCenia
(odsek 2).

Preskiimanim technického stavu stavby voc¢i nej mozno postupovat’ ako pri inych
stavbach, ak vykazuje vdZzne nedostatky stavebnotechnického charakteru, ato nariadenim
neodkladnych prac. Ak sa vSak zisti, Ze je umiestnend v rozpore s uzemnoplanovacou
dokumentéaciou alebo Ze je v nespOsobilom a neopravitelnom technickom stave, nariadi sa
vypratanie a odstranenie stavby. Uéel povinného preskimania nie je sankény (sankéné zakonné
lehoty uz spravidla uplynuli) ale Cisto technicky — preverenie sposobilosti podl'a zakladnych
poziadaviek na stavby a technickych (napriklad, hygienickych, poziarnych) predpisov
a technickych noriem.

Presktimavanie spdsobilosti bude konanie stavebného inSpektoratu, ktory bude moct
pouzit’ v ramci dokazovania aj miestnu obhliadku ¢i institat znaleckého posudku. Pri posudeni
suladu s izemnoplanovacou dokumentaciou sa bude posudzovat’ sulad s takou dokumentaciou,
ktord je pre vlastnika stavby vyhodnejSia. Teda v pripade, ze uzemny plan v Case vystavby
povoloval dant vystavbu ale aktualny v ¢ase preskiimavania sposobilosti, uz nie, pouZzije sa pre
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ucely posudenia suladu uz neplatny uzemny plan. Ak dant stavbu uz neplatny uzemny plan
nepovol'oval ale je v stlade s platnym uzemnym planom, tak sa pre ucely stiladu posudi s novym
uzemnym planom platnym v ¢ase preskimavania.

Vzhl'adom na to, Ze v pripadoch, kedy preskimavanie spdsobilosti nepovolenej stavby
na prevadzku nevedie k vydaniu osvedcenia o sposobilosti stavby na prevadzku, méze organ
Statneho stavebného dohladu zacat konanie o odstraneni stavby atoto odstranenie moéze
vyrazne zasiahnut do prav konkrétneho jednotlivca alebo tito stavba bola inak ucelne
vyuzivana viacerymi osobami a na uzivani tejto stavby nad’alej ma zaujem konkrétny organ
verejnej spravy, moze tento potvrdit’ zadujem na uzivani stavby verejnost'ou a tym zabranit’ jej
odstraneniu. Moéze ist' o stavby v uzemiach, kde sa nachddza urbanistickd koncentracia
marginalizovanych skupin obyvatelov napriklad do rieSenia socidlneho byvania, ale
napriklad aj o ponechanie vybudovanej cyklotrasy, ¢i pamétnika.

K § 90: Pravne akty Eurdpskej tnie, ktoré sa preberaji tymto zdkonom st uvedené v
prilohe €. 4.

K § 91: Zrusuju sa vSetky pravne predpisy stavebného prava nadvizujice na stavebny
zékon. S prechodnym ponechanim niektorého vykonavacieho predpisu v doc¢asnej platnosti sa
nepocita.

K § 92: Ustanovuje sa predpokladany datum nadobudnutia u¢innosti zakona.

K prilohe €. 1: V prilohe st uvedené druhy stavebnych prac, na ktoré bude vydavat
stavebny suhlas miestne prisluSny stavebny trad.

K prilohe ¢. 2: Uvadzaju sa drobné stavebné prace. V pripade, ze nepodliehaju
ohlaseniu, nevyzaduju nijaktl stc¢innost stavebného Uradu. To nenahrddza pripadné iné
povolenia alebo iné spravne tkony inych spravnych organov podla osobitnych predpisov.
V zésade ide o prevzatie terajSieho § 56 stavebného zakona. Vynimky, ked’ bude potrebné ich
ohlasenie stavebnému uradu, st uvedené v § 19.

K prilohe €. 3: Priloha obsahuje zoznam stavebnych obvodov a sidla stavebnych
uradov. Urcenie stavebného obvodu a jeho sidla reflektuje doterajSiu siet’ spolo¢nych

stavebnych uradov.

K prilohe ¢. 4: Ide o transpozi¢nu prilohu.
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