DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

W

Jadrom stavebného prava v sucasnosti je zadkon ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) prijaty Federalnym zhromaZdenim Ceskoslovenskej
socialistickej republiky 27. aprila 1976, ktory nadobudol ucinnost’ 1. oktéobra 1976. Nahradil
zédkon ouzemnom pldnovani a zdkon o stavebnom poriadku, oba zroku 1958, a zikon
o dokumentacii stavieb z roku 1959.

Stavebnym zadkonom zroku 1976 bola zaviSena tzv. normalizacia spolocnosti v oblasti
regulacie izemného plédnovania a vystavby. Formdlne znamenal kodifikaciu podstatnej casti
stavebn¢ho prava a obsahovo znamenal dokoncenie centralizacie Statnej regulacie vystavby
zacatej po Februari 1948. Utvoril nevyhnutné politické a pradvne predpoklady jednotného
narodohospodarskeho planovania, centralneho riadenia a kontroly umiestiiovania, povol'ovania,
financovania a uskuto¢iiovania vystavby, najmi v prospech rozsiahlej Statnej vystavby, osobitne
tzv. komplexnej bytovej vystavby (prevazne velkych panelovych sidlisk), industrializacie krajiny
(velkych vyrobnych podnikov) a rozvoja dopravnej infrastruktary (dialnic a rychlostnych ciest,
elektrifikacie Zelezni¢nych drah). Pre ostatn, centralne neregulovanu vystavbu, najmi pre stavby
obCanov astavby obecnej infrastruktiry, vSak znamenal vyrazné obmedzenie pristupu
obyvatel'stva k stavebnym vyrobkom ak stavebnym dodavatel'skym kapacitdm, ¢im tato cast’
vystavbu vytesnil do obc¢ianskej svojpomocnej formy a do brigadnickej formy najmé v ramci tzv.
akcii Z (zvel'ad’'ovanie) organizovanych miestnymi ndrodnymi vybormi.

Stavebny zdkon z roku 1976 vytvoril centralne planovany systém S$tatneho riadenia vystavby
zUrovne federdcie, ktoré¢ho jadrom riadenia bolo Federdlne ministerstvo pre technicky
a investi¢ny rozvoj. Po¢nuc centralne organizovanym a financovanym uzemnym planovanim vo
vertikalne usporiadanych tzv. kategoriach a stuptioch uzemnopldnovacej dokumentacie, cez
centralne financovanie vystavby zo Statneho rozpoctu a centrdlne riadenie organizéacie vystavby
planovanim vyuzitia stavebnych dodavatel'skych kapacit (stavebnych firiem) a vyroby
a distribucie stavebnych vyrobkov az po rezim vyvlastiiovania na prospech centralne riadenej
Statnej vystavby. Vykonnymi zlozkami tohto riadiaceho systému boli republikové ministerstva
vystavby a stavebnictva a ststava vSetkych stupiiov narodnych vyborov.

Od roku 1990 bol stavebny zdkon novelizovany 40-krat a dvakrat bol dotknuty néalezmi
Ustavného sudu SR. Vsetky ¢iastkové novely, najmi viak rozsiahle novely v rokoch 1997, 2000
a 2005, sledovali ciel’ - priblizit' stavebny zdkon novym udstavnym pomerom zaloZenym na
trhovom hospodarstve, na rovnosti druhov vlastnictva, na pravach oso6b ana dekoncentracii a
decentralizacii verejnej spravy v oblasti vystavby, ako aj zladit s medzinarodnymi zavédzkami
Slovenskej republiky v oblasti pristupu k informéciam, Gc€asti verejnosti na rozhodovani verejnej
spravy a poziadavkam ochrany Zivotného prostredia.

Napriek mnohym c¢iastkovym pozitivnym zmenam textu vSak stavebny zakon zostal svojou
zastaranou legislativnou konstrukciou, usporiadanim pravnych vztahov, terminolégiou a formami
verejnej spravy stale v povodnom ramci. Toto poznanie vyvolalo potrebu nového zadkona uz v 90-



tych rokoch, a tak od roku 1994 bolo niekol’ko pokusov pripravit novy stavebny zakon. Tieto
pokusy stroskotali na nevyjasnenosti koncepcie stavebného prava, na rychlo sa meniacich
spoloc¢enskych pomeroch, na réznorodosti zaujmov S$tatu, obci, investorov a stavebnych firiem
ana opakovanych zmenach organizacie verejnej spravy od ministerskej urovne po Uroven
miestnych organov. V nedavnej minulosti boli nddejné pokusy prijat’ novy stavebny zékon v roku
2009 a v roku 2015, ale vlada v oboch pripadoch stiahla vladny navrh z Narodnej rady Slovenske;j
republiky.

II.

Navrhovany zakon sleduje odstranit’ nedostatky terajsej upravy, ale zachovat' a prehibit
osvedcené pravne instituty, ktoré boli vnesené do zakona jeho novelami po roku 1990 a doplnit’
o0 pravne institity zndme zo zahranicia. Navrhovany zékon

- je koncepc¢ne usporiadany podl'a si¢asnych poziadaviek na vnutorné usporiadanie zadkonov;
v stlade so zdkonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zédkonov
Slovenskej republiky a s legislativnymi pravidlami je oddelena ¢ast’ zakladnych ustanoveni
(definicii) od organizicie verejnej spravy asu oddelené hmotnopravne ustanovenia od
procesnopravnych ustanoveni (od konani);

- prebera v oblasti odbornej terminoldgie navrh jednak historicky osvedcenu a vSeobecne
zauzivanu terminolégiu slovenského prava a jednak prebera novu terminologiu z odbornych
medzinarodnych dokumentov, z pravne zavaznych aktov Eurdpskej tinie a z Medzinarodne;j
Statistickej klasifikacie stavieb;

- nahrddza v nazve zadkona termin ,stavebny poriadok® (ako preklad z ceského origindlu
»stavebni 1ad*) terminom ,,vystavba®; dovodom je skutocnost, ze v slovenskom prave
slovo ,,poriadok* znamena bud’ interné predpisy pravnickych osob, napriklad organizacny
poriadok, eticky poriadok, volebny poriadok, disciplinarny poriadok, rokovaci poriadok,
a dalSie, alebo procesny vSeobecne zavdzny pravny predpis, napriklad Trestny poriadok,
Exeku¢ny poriadok, Spravny sudny poriadok, Spravny poriadok, Notarsky poriadok,
pricom navrhovany obsah stavebného zdkona nie je ani jedno, ani druh¢; slovo ,,vystavba‘“
v nazve bolo pouZité uz v prvom povojnovom stavebnom zakone zroku 1949 ana
viacerych miestach ho pouziva aj teraj§i zédkon aje vyjadrené aj v nazve prislusného
ministerstva;

- opusta koncepciu spojenia izemného planovania a vystavby ucelovo zavedenu v roku 1976
do jednotnej vertikaly centralne riadenych a kontrolovanych tzv. stupiiov zodpovedajicich
stuptiom narodnych vyborov, pretoze podla teraz platnej Ustavy Slovenskej republiky ide
v izemnom planovani o samostatn1 posobnost’ uzemnych celkov a vo veciach vystavby ide
o vykon S§tatnej spravy; okrem toho spojenie uzemného planovania a vystavby v jednom
zékone vyvolavalo neprehl'adnost’ pravnej tpravy, ¢o bol aj jeden z dévodov, pre ktoré
vladne navrhy stavebného zdkona v rokoch 2009 a 2015 neboli prijaté;

- posililuje postavenie vlastnikov pozemkov a stavieb a ich prava k stavbe, pretoze zhotovit’
stavbu na pozemku je sucastou prirodzené¢ho a tstavou chranen¢ho prava uzivat' svoj
majetok (pozemok alebo stavbu);

- obnovuje povodny ucel organov Statnej stavebnej spravy ako Cisto odbornych
stavebnotechnickych Statnych organov zbavenych povinnosti sledovat’ netechnické ¢innosti
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(napriklad, ucelnost, uzivacie vztahy, susedské spory, rieSenie hnutelnych veci, a
podobne);

vyrazné zjednodusSuje proces pripravy vystavby tym, ze opusta terajSie dvojzlozkové
rozhodovanie (Uzemné rozhodovanie a stavebné povolovanie) azavadza len jedno
rozhodovanie — stavebny suhlas, ktorym stavebny urad suhlasi so stavebnym zdmerom;
obmedzuje agendu stavebného uradu prenesentt na obce, len na obce, ktoré su sidlom
stavebného obvodu. DoterajSie 15 ro¢né poznatky jednoznacne preukazuju, ze preneseny
vykon Statnej spravy na obce nebol zabezpeCeny jednotne na celom tzemi Slovenska;
riadenie a kontrola vykonu Statnej spravy vo viac ako 2 900 obciach zjedného miesta
(ministerstva vystavby) je fyzicky nemoznd, o sa prejavilo v niekol’konasobnom naraste
poc¢tu nepovolenych stavebnych prac (tzv. Ciernych stavieb), vo velkom pocte sudnych
konani z dovodu nezakonnych rozhodnuti a nespravneho uradného postupu s naslednymi
nahradami Skody zo Stitneho rozpodtu a v nevhodnych subjektivnych zasahoch do
umiestiiovania, povolovania a kolaudécie stavieb zo strany starostov a poslancov, ktort
umoziuje nevhodnéd koncentracia moci v jednych rukach (tzv. systémova predpojatost) -
starosta obce podpisuje Uzemny plan ajeho zmeny a doplnky, Uzemné rozhodnutia,
stavebné povolenia i kolauda¢né rozhodnutia;

sleduje sprisnenie odbornej pripravy zamestnancov pracujicich v Statnej stavebnej spréve,
pretoze terajSie nedostatky vykonu Statnej spravy na obciach su aj dosledkom nizsej
odbornej kvality uradnikov, ked’ len asi polovica zamestnancov na stavebnych tradoch v
obciach ma zadkonom pozadovanu tzv. osobitni odbornu spdsobilost’ a v malych obciach
zasa pre nizku vyuZzitelnost’ ide vi¢Sinou o kumulované agendy;

upravuje ochranu umeleckych diel vstavbach ana verejnych priestranstvach pred
poskodenim alebo zni¢enim stavebnou cinnostou; ide o poZiadavky vyplyvajice
z medzinarodnych pravnych dokumentov (z Dohovoru o ochrane architektonického
dedi¢stva Eurdpy, z Dohovoru o ochrane archeologického dedi¢stva az Dohovoru
o hodnote kulturneho dedicstva pre spolocnost);

precizuje spravne konanie a procesné prava a povinnosti UCastnikov a dotknutych osdb
a obsah vystupnych rozhodnuti a suhlasov;

ustanovuje dodato¢ny postup vo vzt'ahu k nepovolenym stavbdm zhotovenym do ucinnosti
navrhovaného zakona, aby sa do urcitého ¢asu bud takéto stavby dodatocne osvedcili,
alebo odstranili; sleduje sa tym, aby nefigurovali ako ve¢ne nepovolené, neskolaudované,
ale roky bezproblémovo uzivané;

precizuje priestupky a iné spravne delikty a rozSiruje okruh sankcionovanych osob aj na
d’alSie osoby vo vystavbe (na zhotovitelov stavieb, na osoby vykonavajuce stavebny
dozor), pretoze pri prevazujucom dodavatel'skom sposobe vystavby stavebnik je len
objednavatel'om sluzby (vystavby) a osobne neriadi vystavbu; podl'a ob¢ianskeho prava za
porusenia zdkona a za Skody spdsobené poskytnutim sluzby ma zodpovedat’ ten, kto ich
sposobil (zhotovitel’), a nie objednavatel sluzby (stavebnik);

zvyraziuje doleZitost’ ucasti opravnenych osob vo vystavbe, najmé precizuje opravnenia a
zodpovednost’ projektanta, stavbyveduiceho, zhotovitel'a stavby, stavebnych dozorov,
geodeta a statika v priprave vystavby a pri zhotovovani stavby na tUroven obvykla
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prava.



Navrhovany zakon sa ¢leni na Styri Casti

- na prva cast (Zakladné ustanovenia), ktora obsahuje zékladn terminoldgiu suvisiacu
s vystavbou a definicie platné pre cely zékon;

- na druht cast’ (Vystavba), ktord je hmotnopravnym jadrom navrhovaného zdkona a ¢leni sa
na tri hlavy:

- prva hlava (Priprava stavieb) komplexne upravuje vSeobecné povinnosti vo vystavbe,
vSeobecné technické poziadavky na vystavbu a stavebné prace;

- druhd hlava (Zhotovovanie stavieb) upravuje ¢innosti vo vystavbe a vyhradené Cinnosti
vo vystavbe a prava a povinnosti ti¢astnikov vystavby a

- tretia hlava (Prevddzka a odstrafiovanie stavieb) upravuje hmotnopravnu stranku
dokoncovania stavieb, skiiSobnej prevadzky, kolaudacie a odstranovania stavieb;

- na tretiu Cast (Verejna sprava), ktord komplexne upravuje kompetencné a procesné
ustanovenia v ¢leneni na posobnosti orgdnov (Prava hlava), Statny stavebny dohl'ad vratane
sankcii (Druha hlava), na konania (Tretia hlava);

- na Stvrtu Cast’ (Zavere¢né ustanovenia), ktord obsahuje spolo¢né, prechodné a zrusovacie
ustanovenia a u¢innost’.

I11.

Navrhovany zdkon je vsulade sustavou Slovenskej republiky, inymi zdkonmi
a s medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky.



