DOVODOVA SPRAVA

Vseobecna cast’

I

Jadrom prava o izemnom planovani v sucasnosti je zdkon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom
plénovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) prijaty Federdlnym zhromazdenim
Ceskoslovenskej socialistickej republiky 27. aprila 1976, ktory nadobudol u¢innost’ 1. oktobra
1976 a v sucCasnosti rieSi aj oblast’ stavebného poriadku. Stcasny platny stavebny zakon
nahradil zdkon o uizemnom plédnovani a zékon o stavebnom poriadku, oba z roku 1958, a zakon
o dokumentacii stavieb z roku 1959.

Stavebny zakon z roku 1976 bol zaviSenim tzv. normalizacie spolo¢nosti v oblasti regulacie
uzemného planovania a vystavby. Formalne znamenal kodifikaciu podstatnej ¢asti stavebného
prava a obsahovo znamenal dokoncenie centralizacie Statnej regulacie vystavby zacatej eSte
vroku 1949 (zdkonom ¢. 280/1949 Zb. o izemnom plédnovani a vystavbe obci). Utvoril
nevyhnutné politick¢é a pravne predpoklady jednotného narodohospodarskeho planovania,
centralneho riadenia a kontroly umiestiiovania, povol'ovania, financovania a uskuto¢tiovania
vystavby, najma v prospech rozsiahlej Statnej vystavby, osobitne tzv. komplexnej bytovej
vystavby (prevazne panelovych sidlisk), industrializacie krajiny arozvoja dopravnej
infrastruktury, najma dial'nic a rychlostnych ciest.

Od roku 1990 do roku 2019 bol stavebny zakon novelizovany 38-krat a dvakrat bol dotknuty
nalezmi Ustavného sudu SR. Vietky &iastkové novely, najmi vSak rozsiahle novely v rokoch
1997, 2000 a 2005, sledovali ciel' - priblizit' stavebny zdkon novym ustavnym pomerom
zalozenym na trhovom hospodarstve, rovnosti druhov vlastnictva, prédvach os6b
a dekoncentracii a decentralizécii verejnej spravy v oblasti vystavby, ako aj medzinarodnym
zaviazkom Slovenskej republiky v oblasti pristupu k informéacidm, ucasti verejnosti na
rozhodovani verejnej spravy a poziadavkam ochrany Zivotného prostredia.

Napriek mnohym zmenam textu, stavebny zakon zostal svojou legislativnou konstrukciou,
usporiadanim pravnych vzt'ahov, terminologiou a formami verejnej spravy stale v povodnom
ramci. Stale d’alSie nové zmeny v zakone vyvolali potrebu nového zékona uz v 90-tych rokoch,
a tak od roku 2014 bolo niekol’ko pokusov pripravit’ novy stavebny zakon. Tieto pokusy
stroskotali na nevyjasnenosti koncepcie stavebného prava, na rychlo sa meniacich
spolocenskych pomeroch, na réznorodosti zdujmov $tatu, obci, investorov a stavebnych firiem
ana opakovanych zmenach organizacie verejnej spravy od ministerskej Grovne po Uroven
miestnych orgdnov. Naposledy bola snaha prijat’ novy stavebny zédkon v roku 2015, ale
minister dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja stiahol vladny névrh z druhého citania
v Nérodnej rade Slovenskej republiky.

II.

Vo vseobecnosti navrhovany zakon o izemnom pldnovani ma snahu eliminovat’ nedostatky
terajSej upravy, ale aj zachovat’ a prehlbit’ osved¢ené pravne institaty, ktoré boli vnesené do



zékona jeho novelami po roku 1990 a doplnit’ o pradvne inStitity zndme zo zahranicia.
Navrhovany zakon

je koncepcéne usporiadany podla sucasnych poziadaviek na vnitorné usporiadanie
zékonov; v sulade s legislativnymi pravidlami je oddelend ¢ast’ zakladnych ustanoveni
(definicii) od organizécie verejnej spravy

v oblasti odbornej terminologie jednak prebera historicky osvedCenti a vSeobecne
zauzivanu terminolégiu slovenského prava a jednak prebera novli terminolégiu
z odbornych medzinarodnych dokumentov, z pravne zdviznych aktov Eurdpskej unie;
koncepciu uzemného planovania ako jednotnej vertikaly centradlne riadenych
a kontrolovanych tzv. stupfiov tzemnoplanovacej dokumenticie zodpovedajicich
stupiom ndrodnych vyborov nahrddza tizemnoplanovacou dokumentaciou tvorenou
systétmom zakladnych dokumentov uzemného rozvoja jednotlivych uzemnych celkov
(Slovenska, vyssich uzemnych celkov a zédkladnych uzemnych celkov - miest a obci, ich
Casti), pretoze podla Ustavy Slovenskej republiky ide o samostatni pdsobnost
uzemnych celkov a nie o centralne riadent Statnu agendu;

roz§iruje povinnost’ mat’ uizemny plan obce na vSetky obce, pretoZze kazda obec by mala
mat’ odborne spracovany strategicky dokument svojho uzemného rozvoja, ¢im sa
prispeje k zlepSeniu zivota obyvatel'ov rozvojom sidelného prostredia, k ochrane
aracionalnemu vyuzivaniu prirodnych danosti, k ochrane kultirneho dedi¢stva
a zavedie poriadok do uzemia. V roku 2018, z celkového poctu 2 891 obci ma doteraz
uzemny plan 1 402, t.j. 48,2 %.;

ustanovuje  Uzemnoplanovaciu dokumenticiu len ako zavdznu cast, vyhldsenu
nariadenim vlady (Koncepcia Gzemného rozvoja Slovenska) a vSeobecne zavdznymi
nariadeniami  vy$§ich Gzemnych celkov aobci; prilohou Uzemnoplanovacej
dokumentéicie bude dovodovd cast, ¢&im posiliiuje vyznam uGzemnoplanovacej
dokumentécie ako dokumentu s pravnou silou;

redukuje v obstardvani uzemnoplédnovacej dokumentéacie doterajSiu Clenita sustavu
uzemnoplanovacich podkladov len na tzemnotechnické podklady a uzemnu Stadiu
s vyuZivanim priestorovych informacii a existujucich koncepcii a programov, ktoré
maju vzt'ah k 1Izemnému rozvoju;

zvyraziiuje v obsahu Uzemnopldnovacej dokumentdcie urbanistické, krajinné
a environmentalne zasady organizdcie Uzemia ajeho vyuZivania udrZatelnym
sposobom; ide o poziadavky implementované z Dohovoru o krajine az pravne
zavaznych aktov Europskej tinie;

podrobnejSie a preciznejSie formuluje jednotlivé ulohy orgénov verejnej spravy v
jednotlivych fazach procesu obstardvania uzemnych planov aucast’ verejnosti na
takomto postupe ako poZiadavky implementovanej z tzv. Aarhuského dohovoru,
prepaja proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie s procesom obstaravania
uzemnoplanovacej dokumentacie;

zavadza novy in$titit —izemné stanovisko, s ktorym obce mozu prepojit’ svoju
zodpovednost’ za rozvoj izemia s povol'ovacim procesom stavieb.



Néavrh zakona sa Cleni na Sest’ Casti:

- na prvii ¢ast (Uvodné ustanovenia), ktord obsahuje predovietkym definicie platné pre
cely zakon a zakladnti terminologiu suvisiacu s izemnym planovanim,

- na druha Gast’ (Uzemnoplanovacie podklady a izemnoplianovacia dokumenticia),
ktora charakterizuje tieto dva nastroje izemného planovania,

- na tretiu Cast’ (Posobnost’ organov verejnej spravy v oblasti izemného plinovania),
ktora komplexne upravuje kompetencné a procesné ustanovenia organov verejnej spravy
na useku izemného planovania

- na $tvrta Cast (Uzemné planovanie a jeho procesy), ktora komplexne upravuje
obstaravanie, preroktivanie a schvalovanie izemnoplanovacej dokumentacie a jej zmien
a doplnkov;

- na piatu &ast (Uzemné stanovisko), v ktorej sa ustanovuje procesnost’ tzemného
stanoviska,

- na Siestu cast (Spolo¢né, splnomociovacie, prechodné, zavereéné a zruSovacie
ustanovenia), ktord obsahuje prechodné a zruSovacie ustanovenia a uc¢innost’.

I11.

Navrh zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania, v ramci ktorého bol
navrh pripomienkovany aj s navrhovanymi ¢ldnkami, v ktorych sa novelizovali stvisiace
pravne predpisy. Na zéklade pripomienok sa dohodlo, ze predmetné ¢lanky budu novelizované
aZ po prijati zdkona o izemnom planovani. Preto sa na pripomienky k ¢lankom a vyhlaskam
neprihliadalo. Suvisiace pravne predpisy budu néasledne predmetom samostatného zakona, aby
mohli reagovat’ na predkladany névrh. Z tohto dévodu sa aj stanovuje dlh$ia legisvakancia
zakona a ucinnost’ zékona sa ustanovuje na 1. januéara 2022.

Navrh zakona ma pozitivny ale aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské
prostredie, vplyvy na sluzby pre ob¢ana, pozitivny vplyv na zZivotné prostredie a informatizaciu
a nema socialne vplyvy a vplyv na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu.

Problematika navrhu zakona je Ciasto¢ne upravena v prave Eurdpskej unie, nie je predmetom
vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zidkonmi, nilezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana, ako aj
s pravom Eurdpskej unie.



