Informacia o moznosti a podmienkach harmonizicie tdajov o poctoch obyvatel’ov
s trvalym pobytom na uzemi obce v databazach Statistického tiradu SR a v registri
fyzickych osob Ministerstva vinitra SR

Uvod

Scitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 bude sucastou celosvetového
programu populacnych, domovych a bytovych cenzov, ktory sa uskutoCtuje pod zaistitou
Eurdpskej tnie a Organizicie Spojenych narodov. Clenské §taty Eurdpskej tnie maju
povinnost” uskutoCnit’ scitanie obyvatelov, domov a bytov (dalej aj ,scitanie”) v tom istom
roku a zistovat’ tdaje podl'a rovnakych, resp. porovnatelnych definicii.

Scitanie vroku 2021 upravuje na ndrodnej Urovni zdkon ¢. 223/2019 Z.z o scitani
obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021 a 0 zmene a dopleni niektorych zikonov.

Z hladiska sposobu a formy bude scitanie v roku 2021 prvykrat v historii Slovenskej
republiky realizované mou ako tradicnou formou a plne elektronicky. Pojde o tzv. mntegrované
sCitanie, ktoré je zaloZzené na kombinicii udajov z admmistrativnych zdrojov a udajov
ziskanych v teréne.

Cielom scitania v roku 2021 je zskat vzijomne prepojené, spolahlivé, porovnatelné
aunikatne informacie o stave spoloCnosti o jej demografickych, socialno-ekonomickych
a kultirnych  Struktirach, o Struktirach domacnosti a o podmienkach byvania. Dosiahnut
tento ciel’ predpoklada pristupovat’ k s¢itaniu najmé ako:

-k poziadavke na reSpektovanie medzmarodnych a narodnych zivizkov,

-k poziadavke na akceptovanie relevantnych potrieb pouZivatelov udajov pri zvazeni
administrativnej zataze obyvatelov Slovenskej republiky,

-k rozhodnutu zachovat C€o najvacSiu porovnatelnost’ udajov s udajmi zskanymi

z predchadzajucich s¢itani v maximdlnom tzemnom detaile,

-k vyzve na vzijomni harmoniziciu udajov o pocte obyvatelov na Grovni obci.

Harmonizicia ddajov o poctoch obyvatel’ov v obciach

V kontexte priprav s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov vroku 2021 sa harmonizaciou
udajov rozumie zosuladenie udajov o pocte obyvatelov vrdznych zdrojov v maximalne
moznej miere. Pre uUCely harmonizicie udajov o poctoch obyvatelov s trvalym pobytom na
uzemi obce (dalej aj ,harmonizicia®) boli pocetnymi analyzami identifkované ako vhodné
udajové zdroje register fyzickych o0s6b vsprave Miisterstva vnutra SR, pretoze je
referencnym registrom verejnej spravy obsahujici udaje o fyzickych osobach, demograficka
bilancia spracovavana Statistickym turadom SR, ktora poskytuje zavizné udaje o podte
obyvatelov v obciach Slovenskej republiky na narodnej i medznarodnej tGrovni a obecna
evidencia ako zdroj informativnych tdajov o pocte obyvatelov, ktort si vedie va¢Sina obci.

Jednym z vyzmamnych dévodov pre harmoniziciu udajov o pocte obyvatelov su
rozdiely vich poctoch v existujucich twdajovych zdrojoch. Tieto rozdiely sa Castym
predmetom namietok obci, pretoze, okrem in¢ho, su Udaje Statistického uradu SR o pocte

obyvatelov v jednotlivych obciach zavdzné pre rozdelovanie vynosu dane zprijmov
fyzickych 0sob.



Vseobecne mozno pri€iny rozdielov v poctoch obyvatelov v rdéznych zdrojoch tdajov
rozdelitt do Styroch zikladnych skupin: netplnost’ séitania vroku 2011, nedostato¢na
deregistracia v registri obyvatelov ako zdrojovom registri registra fyzickych osob (najmi
vystahovanych do zahraniCia, zomretych o0s6b vo vysokom veku), neplenie spravodajskej
povinnosti vodi Statistickému tradu SR hldseniami radu OBYV1-5/12 a Tudsky faktor pri
typovani zaznamov spdsobujuci chyby, ktoré nasledne zabraiiuji prepajaniu udajov.

Cielom harmonizicie je dosiahnutie ¢o najvySSej miery kongruencie diseminovanych
udajov so skuto¢nym poctom obyvatel'ov.

Narodny akény plan pre scitanie obyvatel’ov, domov a bytov v roku 2021 na roky 2017 —
2020

Dna 1. marca 2017 vldda SR na svojei 48. schodzi schvalila Narodny akény plan
Sc¢itania obyvatelov, domov a bytov 2021 na roky 2017 — 2020 (dalej aj .NAP SODB
2021%). Material konkretizuje nielen zamer scitania vroku 2021, jeho filozofiu a vyznam, ale
obsahuje aj aktivity a opatrenia, ktoré je v podmienkach SR nevyhnutné zabezpeéit’ na
uspesny prechod od tradicného cenzu k integrovanému scéitaniu obyvatel'ov, domov a bytov.

NAP SODB 2021 pokryva tlohy vyplyvajice z pripravy scitania v oblastiach
a ¢innostiach, kde je nevyhnutnd spoluprdca a suCinnost’ s vybranymi ministerstvami,
ostatnymi uUstrednymi orgdnmi Statnej spravy, organiziciami v ich pdsobnosti a samospravou.

Jednou zuloh pri priprave SODB 2021 je Harmonizovat' udaj o pocte obyvatelov
v réznych zdrojoch. Uloha vychddza z druhého strategického ciela NAP SODB 2021, pre
naplnenie tohto ciela Statisticky trad SR spolupracoval s Ministerstvom vnitra SR,
Zdruzenim miest a obci Slovenska a Uniou miest Slovenska.

Tabul’ka 1 Jednotlivé ulohy strategického ciela ¢.2 z NAP SODB 2021

1. Navrhovana aktivita/ Zabezpe¢it® konsolidiciu tdaja o pocte obyvatePov
opatrenie: v evidencii obci a registri fyzickych osob
Indikator plnenia: pocet obci s rozdielom v pocte obyvatelov k idaju o pocte

obyvatelov v Registri fyzickych os6b k 31. 12. 2020

Termin plnenia:

2018 — 2020

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo vnitra SR v spolupraci s mestami a obcami

Spolupracujici subjekt:

Statisticky trad SR

Zdroje financovania:

Ministerstvo vnutra SR v spolupracis mestami a obcami

2. Navrhovana aktivita/ Navrhnut® mechanizmus harmonizacie wdaja o pocte
opatrenie: obyvatel'ov vregistri fyzickych os6b a demografickej
Statistike
Indikator plnenia: Studia
Termin plnenia: 2017
Zodpovedny gestor: Statisticky urad SR

Spolupracujiici subjekt:

Ministerstvo vnutra SR

Zdroj financovania:

Statisticky tirad SR

Vtomto kontexte bola vspolupraci s Ministerstvom vnutra SR vjanuari 2018
vypracovani Stidia harmonizdcie udajov o pocte obyvatelov v demografickej bilancii
a registri fyzickych osob, ktord analyzovala predmetné datové zdroje, identifikovala rozdiely
anavrhla mechanizmus na harmonizaciu poctu obyvatel'ov v obciach SR.



Implementacia procesu harmonizicie tdajov o poctoch obyvatelov v obciach

Zékladnym principom harmonizacie je  inStitit trvalého pobytu, preto boli
zpredmetnych datovych zdrojov vybrati a Statisticky spracovani len obyvatelia s trvalym
pobytom na tizemi SR.

Samotny proces harmonizicie ma dve zikladné fazy:
a. Pripravna faza

Vramei pripravnej fazy sa realizovalo prepdjanie databaz, a to databazy
demografickej bilancie a databdzy registra fyzickych osob. Z dovodu absencie rovnakého
jednozna¢ného identifikatora v obidvoch databdzach boli na prepojenie vytvorené dva typy
identifkatorov (d’alej len ,JD*) a kazdému zaznamu o obyvatelovi v demografickej bilancii i
registri fyzickych o0so6b bol priradeny rovnaky ID. V shvislosti s procesom prepdjania je
potrebné zdoraznit” skutocnost, Ze vzhladom na chybajici rovnaky jednoznaény identifikator
v oboch databdzach ma proces prepajania dat pravdepodobnostny charakter, pretoze pri ID
prvého typu sa prepajali zadznamy o obyvateloch s rovnakym datumom narodenia, pohlavim
aobcou ftrvalétho bydliska, pri ID druhého typu sa prepdjali osoby srovnakym vekom,
pohlavim a obcou trvalého bydliska.

Tymto prepojenim vznikol zdkladny stbor pre ucely harmonizicie. Z tohto zikladného
stiboru Statisticky trad SR vytvoril 2 927 podstborov, tzn. pre kazdi obec samostatny datovy
stbor obsahujuci udaje len o jej obyvateloch. Kazdy podsubor obsahuje 3 typy udajov:

- udaje o obyvateloch, ktori sa nachadzaji v registri fyzickych os6b aj v demografickej
bilancii,

- udaje, ktoré sa nachddzaju len v demografickej bilancii,

- udaje, ktoré sa nachadzaju len v registri fyzickych osob.

Referencny datum tdajov zakladného suboru pre ticely harmonizicie je 31. 12.2018.
b. Realizacna faza

Obciam SR bol zaslany oslovovaci list, v ktorom boli informované o moznosti zapojit’
sa do harmonizicie udajov o polte obyvatelov. Zapojenie obci do procesu harmonizacie nie
je povinné, ale je pre obce moznostou dokladne sa pripravitt na bliziace sa scitanie
obyvatelov, domov abytov vroku 2021 atak zabezpeCit Co najvySSm Uplost jeho
vysledkov.

Ak sa obec rozhodne zapojit do procesu harmonizicie a pri porovnani poctu
obyvatelov zdemografickej bilancie s obecnou evidenciou zsti rozdiely, pozada Statisticky
urad SR o poskytnutie suboru dat, v ktorom st prepojené a porovnané udaje o trvalo
byvajicich obyvatel'och obce z demografickej bilancie a registra fyzickych osob.

Statisticky trad SR poskytne stbor dit na externom médiu vstlade so zikonom
¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

v

zdkona ¢. 221/2019 Z. z, z ktorého vyplyva povinnost' stibor s osobnymi Udajmi zaheslovat’.



Zaheslovany stubor na externom médiu osobne odovzdiva zamestnanec Statistického tradu
SR len opravnenej osobe na obci.

Obec kontrolyje a analyzuje priciny rozdielov v tdajoch poskytnutého suboru.
V pripade, ak obec vie identifikovat’ rozdiely, v spolupraci so Statistickym uradom SR
a Ministerstvom vnutra SR je mozné eliminovat’ Cast’ existujiicich rozdielov.

Proces je nastaveny na systém postupnych krokov:

1. krok: Statisticky urad SR posiela obciam zapojenym do harmonizacie prehlad stavu
a pohybu obyvatelstva, tzn. stav k 1.1., pocet zvonarodenych, pocet zomretych, pocet
pristahovanych, pocet vystahovanych, celkovy prirastok/ubytok a stav k31. 12. =za
referenéné roky 2010 —2018.

2. krok: Obec dopli udaje podla obecnej evidencie, zsti, ktory z demografickych
javov (narodenie, umrtie, st'ahovanie) spdsobuje rozdiely. Overi plnenie svojej spravodajskej
povinnosti vo&i Statistickému tradu SR a pri zsteni nedostatkov v spravodajskej povinnosti
vype relevantné hlisenia (o narodeni, Gmrti alebo stahovani) a odosle Statistickému turadu
SR. Statisticky urad SR prekontroluje ticto jednotlivé Statistické hldsenia vo&i vlastnym
databazam a vykona tiez kontrolu aj vo vztahu k registru fyzickych osdb. Potom jednotlivé
nezrovnalosti vyhodnoti bud’ ako akceptované alebo neakceptované.

Medz akceptované rozdiely medzi demografickou bilanciou a obecnou evidenciou
patria:

- rozdiely vzniknut¢ nedostatonym plnenim spravodajskej povinnosti ohlasoviiou
pobytu pri prestahovani obyvatel’a,

- rozdiely vpodte narodenych, spdsobené nezaslanim hldsenia o narodeni Statistickému
uradu SR matrikou, pripadne obcou pri narodeni doma,

- rozdiely vpoéte zomretych sposobené nezaslanim hlisenia o Gmrti Statistickému
uradu matrikou,

- rozdiely vznknut¢ nespravnym spracovanim v dosledku nespravneho/netipiného
zapisu kdédu obci s rovnakym ndzvom.

Akceptované Upravy vramci harmonizicie budu premietnuté v demografickej bilancii
do poctu obyvatelov k 31. 12. 2019, resp. 31.12.2020, podla Casu zapojenia sa obce do
procesu harmonizicie.

Medzi neakceptované rozdiely patria rozdiely vzniknuté s¢itanim v roku 2011, ktoré
pre Ucely demografickej bilancie funguje ako aktualizacny proces a ktoré¢ho vysledky su
definitivne.

Kazda obec je o zaveroch analyzy vzniknutych rozdielov vyrozumena.

V spolupraci s Ministerstvom vnutra SR mdze obec harmonizovat Udaje s registrom
fyzickych o0sdb v pripade, ze disponuje oficidlnymi matriénymi dokumentami (napr. rodny
list, umrtny list), ktoré potvrdzuju pritomnost alebo nepritomnost’ obyvatela v obci Rozdiely
medzi registrom fyzickych o0s6b a obecnou evidenciou sa najCastejSie vyskytuji z dovodu
nezapisania naroden¢ho alebo zomret¢ho do registra obyvatelov, uzomretych ide najmi
o obyvatelov vo veku 100 rokov a viac, ktori uz zomreli.



Oslovovaci list o0 moznosti harmonizacie poctu obyvatelov bol obciam zaslany v jini
2019. K decembru 2019 bol pocet obci, ktoré si vyziadali data pre Ucel harmonizacie 684
(24 % zo vSetkych obci).

Tabul’ka 2 Pocet a podiel obci zapojenych do procesu harmonizicie pod’a krajov SR
Kraj Pocet zapojenych obei z ceflg(()iiZ:l: a}l;’g:: y:ll)lciO\lr)ckiraji

Bratislavsky 42 47 %
Travsky 51 20 %
Trenciansky 65 18 %
Nitriansky 73 21 %
Zilinsky 95 30 %
Banskobystricky 166 32 %
PreSovsky 102 15 %
Kosicky 90 20 %

Viac ako polovica zapojenych obci (55 %) st z hl'adiska poctu obyvatelov malé¢ obce
do 999 obyvatelov. Jednym zdovodov je zrejme skutoCnost’, ze v obciach s niZSim poctom
obyvatelov je kontrola ziznamov rychlejSia 1jednoduchsia. Napriklad len na ziklade datumu
narodenia je mozné jednoznacne identifikovat’, ¢i ma obyvatel' v obci trvaly pobyt alebo nie.
V obciach s vy$§imi poctami obyvatelov je vySSia pravdepodobnost’ pritomnosti viacerych
obyvatelov srovnakym datumom narodenia arovnakym pohlavim, ¢o znemoziuje
jednozna¢nu identifikdciu obyvatela, ktory by mal mat’ v obci trvaly pobyt.

Tabul’ka 3 Pocet a podiel obci zapojenych do procesu harmonizicie podla vel’kostnych skupin obci
&gllf;sggtzk:b?zi;?x) Pocet zapojenych obci zl:(e);jll(eolvézl?(?o i])f)rc“lflf‘hobz?c:'ro
vel’kostnej skupine obci
- 199 51 13 %
200 — 499 142 20 %
500 — 999 184 24 %
1000 — 1999 159 28 %
2000 — 4999 86 28 %
5000 — 9999 23 33 %
10 000 — 19 999 14 40 %
20 000 — 49 999 20 47 %
50 000 — 99 999 4 4 %
100 000+ 1 100 %

Implementacia procesu harmonizicie idajov o poctoch obyvatelov v hlavnom meste SR
Bratislave

Mestské Casti Bratislavy su v kontexte pracnosti harmonizacie najproblematickejSie.
Medzi desiatimi  obcami/mestskymi  Castami s najvacSim rozdielom medzi demografickou




bilanciou a registrom fyzickych o0sob je 6 mestskych Casti Bratislavy: Petrzalka — rozdiel
takmer 13 tisic, Ruzinov — rozdiel vySe 9 tisic, Star¢é Mesto — rozdiel takmer 7,5 tisica, Nové
Mesto — rozdiel 6,3 tisica, Karlova Ves — rozdiel takmer 3,8 tisica, Dubravka — rozdiel 3,5
tisica.

Rozdiely vpoctoch obyvatelov v mestskych cCastiach hlavného mesta SR Bratislavy
ipoctu obyvatelov vhlavnom meste SR Bratislave ako celku mézu byt spOsobené najmi
nedostato¢nou deregistraciou vystahovanych v registri obyvatelov, nedostatocnym plnenim
spravodajskej povinnosti vo¢i Statistickému uradu SR hlaseniami o narodenych, zomretych
astahuyjicich sa 1 nelplhostou scitania v roku 2011. Scitanie vSak phhi pre tucely
demografickej bilancie aktualizaénl funkcu, ktorda ma zabezpeCit odstranenie dosledkov
nedostatocnej deregistracie obyvatel'stva 1inedostatoéného plnenia spravodajskej povinnosti
matricnych tradov a ohlasovni pobytu v medzicenzalnom obdobi 10-tich rokov.

UrCovanie poctu obyvatelov v mestskych Castiach Bratislavy 1poctu obyvatelov
v hlavnom meste SR Bratislave ako celku Statistickym tradom SR vychadza z dajov séitania
obyvatel'ov, domov a bytov, ktoré su po ich spracovani definitivne a nemenné.

Vobdobi medzi dvoma sCitaniami su pocéty obyvatelov v mestskych castiach
Bratislavy  priebezne  aktualizované Udajmi  zo zistovania  demograficke;  Statistiky.
Aktualizicia sa vykonava bilanénou metdodou na ziklade doskych Statistickych hlaseni:

- o zvonarodenych detoch, ktoré si do poctu obyvatelov zapocitavané v tej mestskej
Casti Bratislavy, v ktorej ma trvaly pobyt matka Zivonarodeného dietata bez ohladu
na to, v ktorej obci pdrod prebehol,

- o zomretych obyvateloch, ktori su z poctu obyvatelov odpocitavani vtej mestskej
Casti Bratislavy, v ktorej maju trvaly pobyt bez ohladu na to, v ktorej obci umrtie
nastalo,

- o pristahovanych obyvateloch na trvaly pobyt vramci Uzemia Slovenskej republiky,
ktori st pri zapocCitani do poctu obyvatelov v mestskej Casti Bratislavy ako nového
trvallho  pobytu  zirovenn odpocitani zpoctu obyvatelov v predchadzajicej
obci/mestskej Casti trvalého pobytu. To znamend, Ze pocet 0sOb pristahovanych v
ramci Slovenskej republiky musi byt zhodny so siborom vystahovanych v ramci
Slovenskej republiky, ateda nie je mozné pristahovat do jednej obce/mestskej Casti
a zaroven neodstahovat’ z inej,

- pristahovanych obyvateloch zo zahraniCia, ktori st do poctu obyvatelov zapocitavani
vtej mestskej Casti Bratislavy, vktorej sa prihldsia na trvaly pobyt prostrednictvom
oddeleni cudzineckej policie,

- vystahovanych obyvateloch do zahraniCia, ktori si z poctu obyvatelov odpocitavani
vtej mestskej Casti Bratislavy, v ktorej maja trvaly pobyt. V pripade, Ze sa obyvatel
vystahuje zmestskej Casti Bratislavy do zahrani¢ia a nesplni si ohlasovaciu povinnost’
zostava evidovany v poctoch obyvatel'stva demografickej bilancie do nasledujiceho
sCitania ale zostdva evidovany aj v registri fyzickych 0so6b a to aj po scitani.

Demografickd bilancia sa teda odvija od vysledkov ostatného scitania, pripadné
nekorektné rozdiely v poctoch obyvatelov sa prejavuyji vo vSetkych referenénych rokoch
v medzicenzovom obdobi az do nasledujiceho scitania, bez moznosti ich uUpravy. Avsak
procesom harmonizicie je mozné odstranit’ rozdiely, ktor¢é maju povod v nedostatkoch
v stvislosti so spravodajskou povinnost'ou.



Mestské Casti Bratislavy boli  informované o moznosti zapojit sa do procesu
harmonizacie prvy krat v juni 2019. V novembri 2019 poslal Statisticky trad SR druhy krat
oznam o tejto moznosti tym mestskym Castiam, ktoré na prvii vyzvu nereagovali.

Vramci hlavného mesta Bratislavy — poZiadali Statisticky urad SR o poskytnutie
suboru dat, v ktorom st porovnané¢ tudaje o trvalo byvajacich obyvateloch obce zregistra
fyzickych 0sob s idajmi demografickej bilancie nasledujuce mestské Casti: Staré Mesto, Nové
Mesto, Ruzinov, Raca, Vajnory, Devinska Nova Ves, Karlova Ves, Zahorskd Bystrica,
Petrzalka. Na ziklade preberacich protokolov Statisticky trad SR poskytol tidaje pre tcely
harmonizacie vSetkym mestskym Castiam, ktoré o data poziadal. K decembru 2019 vykonala
porovnanie poskytnutych dat so svojou evidenciou len mestska Cast’ Devinska Nova Ves.

Zavery a odporicania

Harmonizicia udajov o pocte obyvatelov v registri fyzickych os6b a demografickej
Statistike je dobrovolna. Obce maju moznost’ vywsitf tito ponuku Statistického tradu SR do
31. decembra 2020. Navrhovany syst¢ém harmonizicie umozni dokladni predpripravu pre
zabezpeCenie a realiziciu Uplnosti s¢itania obyvatelov v roku 2021.

Statisticky urad SR odporti¢a obciam zapojit’ sa do procesu harmonizicie na ziklade
pripravenych suborov dat a kontrolovat’ zdznamy o svojich obyvateloch,  analyzovat
vaniknuté rozdiely a, pokial’ je to moiné, eliminovat’ ich v spolupraci so Statistickym tradom
SR a spravcom registra fyzickych osob.

Statisticky urad SR odporii¢a propagovat’ moznost harmonizicie tdajov o poétoch
obyvatelov s trvalym pobytom na tzemi obce na urovni Stitnej a verejnej spravy ina urovni
uzemnej samospravy.

Sc¢itanie obyvatelov, domov abytov vroku 2021 je optimalnym a v stcasnosti
jedinym prostriedkom na Gplni harmonizaciu dajov o pocte obyvatelov na tGrovni obci.



