Analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

7.1 Identifikacia sluzZby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

7.1.1 Predpoklada predloZeny navrh zmenu existujicej sluZzby verejnej spravy alebo vytvorenie novej
sluzby?

Zmena existujucej sluzby (konkretizujte a popiste)

Aktualny skutkovy stav v ¢ase prijimania tohto navrhu zakona je taky, Ze je nariadena povinna $tatna alebo domaca
karanténa / izolcia (d’alej len oznacované spolo¢ne len ako ,.karanténa“) pre takmer vsetky osoby, ktoré vstipia na
uzemie Slovenskej republiky zo zahranicia a zarovei pre osoby, ktoré boli v kontakte s d’alsim okruhom os6b. Tieto
opatrenia boli zavedené Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,urad verejného
zdravotnictva®) na zaklade zékona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov. Prave z ddvodu vynucovania povinnej Statnej karantény pri vstupe na uzemie
Slovenskej republiky boli vyclenené rézne kapacity Statnych ucelovych zariadeni ako aj d’alSich ubytovacich
zariadeni organov verejnej spravy. Aktualne kapacity statnych karanténnych zariadeni st maximalne vytazené a v
pripade akejkol'vek dalSej zvySenej potreby o ubytovanie oséb budi vystavené nezvladnutelnej situdcii.
Prirodzenym ocakavanim vlady pri uvol'novani najprisnejSich opatreni a obmedzeni v suvislosti s pandémiou je, Ze
tato zvySena potreba moze nastat. Existuju teda dve skupiny osob, a to: (i) osoby, ktoré st povinné absolvovat’
karanténu v $tatnom zariadeni pod sprisnenym Statnym dohl'adom; a (ii) osoby, ktoré maji povinnost’ absolvovat’
karanténu v doméacom prostredi, bez sprisnené¢ho statneho dohl'adu. Prekazkami, ktoré boli v praxi identifikované
su nasledovné.

Vo vztahu k $tatnej karanténe; jej dodrziavanie pod sprisnenym $tatnym dohladom je sice zabezpecené na vysokej
urovni, ale nie je mozné objektivne navySovat kapacity $tatnej karantény. Taktiez verejnost’ nevnima Statnu
karanténu pozitivne, ale ako opatrenie ktoré posobi pomerne restriktivne.

Statna karanténa sice plni svoj uéel, ale bolo by vhodnejsie identifikovat’ opatrenie, ktoré by sucasne:

i odbremenilo kapacity Statnych karanténnych zariadeni;

ii. posobilo by menej invazivnym spdsobom na osoby prichadzajiice na izemie Slovenskej republiky zo
zahranicia; ale zaroven

iii. poskytovalo porovnatelnu troven dodrziavania karanténnych opatreni ako v pripade povinnej Statnej
karantény.

Zaroven by vSak dané opatrenie malo byt legitimnym, nevyhnutnym a proporcionalnym opatrenim v demokraticke;j
spolo¢nosti vo vzt'ahu k sledovanému ciel'u, ktorym je ochrana zivota a zdravia v suvislosti so Sirenim nového korona
virusu.

Identifikovanym alternativnym opatrenim, ktoré spiiia vyssie uvedené atribity bude pouzivanie dvoch mobilnych
aplikacii dostupnych pre operacné systémy iOS a Android, ktoré st predmetom predkladaného navrhu zakona. Po
vzore odporucani Eurdpskej komisie k aplikdcidm monitorujicim kontakty medzi infikovanymi osobami je
rozhodnutie o tom, ¢i osoba bude pouZivat’ mobilnt aplikaciu dobrovolné, nakolko vzdy existuju aj iné alternativy
ako pouzivanie aplikacie. Pouzivanie mobilnych aplikacii je preto v navrhu zdkona chapané v prvom rade ako
vynimka z povinnej §tatnej karantény a zarovenl moznost pre ostatné osoby.

Navrhom zakona sa nenavrhuje plo$né pouzivanie mobilnej aplikacie pre vSetky osoby, na ktoré sa vztahuje
karanténna povinnost’ (po vzore Pol’ska), nakol’ko odporac¢anym eurdpskym pristupom by malo byt dobrovolné
pouzivanie mobilnej aplikacie. Avsak, ak sa mobilnt aplikaciu rozhodne pouzivat osoba, ktora by inak mala
povinnost’ podriadit’ sa povinnej $tatnej alebo domacej karanténe, tejto osobe vznikne povinnost’ pouzivat aplikaciu
ur¢itym sposobom, tak aby boli dodrzané ciele popisané vysSie. Tieto sposoby sa tykaju najmd umoznenia urcitych
funkcionalit mobilnej aplikacie, ako je blizsie vysvetlené v osobitnej Casti.

Znenie navrhu zakona vyslovne pocita s konkrétnymi mobilnymi aplikdciami hoci vyslovne nespomina Ziadny
nazov aplikacii. Zamerom zékonodarcu je vyslovne upravit’ dva konkrétne typy mobilnej aplikacie. Prvym typom
je mobilna aplikdcia na monitorovanie dodrZiavania nariadenej izolacie a druhym typom je mobilné aplikacia na
monitorovanie kontaktov s inymi zaradeniami. Nejde teda o ziadne iné aplikacie v sprave alebo prevadzke uradu
verejného zdravotnictva alebo Narodného centra zdravotnickych informacii.

Dévodom tohto postupu je dynamicky vyvoj v oblasti mobilnych aplikdcii a najméi avizované zmeny zo strany
operaénych systémov iOS a Android v suvislosti s trasovanim kontaktov.

Podl'a navrhu zakona Urad verejného zdravotnictva bude prevadzkovatelom mobilnej aplikicie na monitorovanie
dodrziavania nariadenej izoldcie a mobilnej aplikicie na monitorovanie kontaktov s inymi zariadeniami,
prostrednictvom ktorych spractiva osobné udaje fyzickej osoby na ucel ochrany zivota a zdravia v suvislosti so
Sirenim ochorenia COVID-19. Na tento ucel bude moct’ spracuvat’ len osobné udaje

a) ktoré pouzivatel’ mobilnych aplikacii dobrovol'ne odsuhlasil podla § 60b ods. 3, alebo

b) za podmienok ustanovenych v § 60a az 60e.




Pocas krizovej situdcie mdze urad verejného zdravotnictva rozhodnut’ o tom, ze osoby, ktoré maju povinnost’
podrobit’ sa nariadenej izolécii v zdravotnickom zariadeni alebo v inom uréenom zariadeni, sa mézu nariadenej
izolacii podrobit’ v domacom prostredi za podmienky, ze pisomne alebo inak hodnoverne preukazatel'ne suhlasila s
podrobenim sa izolacii v doméacom prostredi za pouzitia mobilnej aplikdcie na monitorovanie dodrziavania
nariadenej izolacie.

Osoba, ktora udeli suhlas, je povinna pocas trvania nariadenej izolacie v domacom prostredi, v zdravotnickom

zariadeni alebo v inom ur¢enom zariadeni

a) nainstalovat’ a pouZivat’ mobilnu aplikdciu na monitorovanie dodrZiavania nariadenej izolacie v sulade s § 60a
aZ 60e a systémovo umoznit’ pristup k udajom mobilnej aplikdcie na monitorovanie dodrZiavania nariadenej
izolacie o polohe mobilného zariadenia,

b) mat povolené prijimanie notifikicii na mobilnom zariadeni, na ktorom je mobilna aplikacia na monitorovanie
dodrziavania nariadenej izolacie nainstalovana,

c) povolit’ mobilnému zariadeniu funkciu rozpoznavania tvare pomocou fotoaparatu mobilného zariadenia ,

d) umoznit’ automaticku aktualizaciu mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie,

e) povolit mobilnému zariadeniu lokalne ulozit’” odfotenti podobizen tvare pouzivatel'a mobilnej aplikdcie na
monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie,

f) zdrzat sa konania, ktoré by viedlo k nefunkénosti alebo nespravnemu fungovaniu mobilnej aplikdcie na
monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie.

Nova sluzba (konkretizujte a popiste)

Zriadenie mobilnej aplikacie pre osoby, ktoré maji povinnost podrobit’ sa nariadenej izolacii v zdravotnickom
zariadeni alebo v inom uréenom zariadeni, sa mdZu nariadene;j izolacii podrobit’ v domacom prostredi za podmienky
ustanovenej v zakone. Podmienkou moznosti podrobit’ sa nariadenej izolacii v domacom prostredi je pisomny alebo
inak hodnoverne preukazatelny stihlas osoby s podrobenim sa izolacii v domacom prostredi za pouZzitia mobilne;j
aplikacie. Osoba, ktora udelila suhlas, musi mat’ nainstalovani mobilnu aplikaciu.

7.1.2 Specifikacia sluzby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

Ndazov sluzby

Zavedenie inteligentnej mobilnej aplikacie na kontrolu dodrziavania nariadenej izolacie v domacom prostredi,
ktorou sa moze nahradit’ izolacia v zdravotnickom alebo inom uréenom zariadeni v stivislosti s ochorenim COVID-
19

Medzi funkcionality mobilnych aplikacii patri

a) registracia uzivatela v mobilnej aplikacii na monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie (dalej len
registracia®),

b) monitorovanie dodrZziavania povinnej domaécej izolacie pomocou tidajov mobilnej aplikicie na monitorovanie
dodrziavania nariadenej izolacie o polohe mobilného zariadenia, rozpoznavania tvare cez fotoaparat mobilného
zariadenia, zdravi, zostavajicej dobe povinnej domacej izolacie a notifikdcii (d’alej len ,karanténna
funkcionalita®),

€) nahlasovanie miesta povinnej domadcej izolacie miestne prislusnému regionalnemu tdradu verejného
zdravotnictva (d’alej len ,,nahlasovanie®),

d) monitorovanie kontaktu s inymi zariadeniami s nain$talovanou mobilnou aplikdciou na monitorovanie
kontaktov s inymi zariadeniami pomocou povolenej funkcie bluetooth vratane overenia udajov o zdravi a
zobrazovania notifikacii o moznom kontaktne s osobou infikovanou virusom sposobujucim ochorenie COVID-
19 so suhlasom infikovanej osoby (d’alej len ,,monitorovanie kontaktu®),

e) vseobecné informovanie dotknutych osdb vratane zberu a zobrazovania anonymnych §tatistik a map

Platnad pravna uprava, na zdaklade ktorej je sluzba poskytovana (ak ide o zmenu existujucej sluzby)

Zé&kon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon €. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v
zneni neskorSich predpisov

Subjekt, ktory je na zaklade platnej pravnej upravy opravneny sluzbu poskytovat'

Urad verejného zdravotnictva
Nérodné centrum zdravotnickych informacii

7.1.3 O aky vplyv na sluzbu verejnej spravy ide?

Priamy vplyv (popiste)

Pozitivny. Zmena v nariad’ovani statnej karantény. Uvedené vplyvy su pozitivne v tom, Ze doplnenim urcenia Statne;j
karantény v domacom prostredi sa zjednodusi monitorovanie os6b v Statnej karanténe uradom verejného
zdravotnictva. Uvedené bude mat pozitivny vplyv aj na subjekty, ktoré budu v domacej karanténe.

Nepriamy vplyv (popiste)




bez vplyvu — mobilna aplikacia je zadarmo

7.2 Vplyv sluzieb verejnej spravy na ob¢ana

7.2.1 Naklady

Znizenie priamych financénych nakladov

Pre obcana ddjde k znizeniu nakladov na pobyt a stravu v Statnych karanténnych zariadeniach vo vyske 13 eur na
deil.

Zvysenie priamych financnych nakladov

bezpredmetné

Znizenie nepriamych financnych nakladov

Zavedenim domacej karantény a pouzitim mobilnej aplikacie dojde k zniZeniu Casovej a aj finanCnej naroc¢nosti
ziskavania idajov o ob¢anoch v stvislosti s ochorenim COVID-10.

ZvySenie nepriamych financnych ndkladov

bezpredmetné

7.2.2 Casovy vplyv

ZvySenie ¢asu vybavenia poZiadavky (popiste)

bezpredmetné

Znizenie casu vybavenia poziadavky (popiste)

7.2.3 Ktora skupina ob¢anov bude predloZenym navrhom ovplyvnena?
Specifikujte skupinu obéanov, ktora bude navrhom ovplyvnena (napr. drzitelia vodicskych opravneni). Aka je
velkost tejto skupiny?

Osoby, ktorym je nariadena $tatna karanténa v suvislosti s ochorenim COVID-19. Pocet je neurcitel'ny, odhaduje sa,
ze §tatnej karanténe bude vystavenych este 10 000 osob.

7.2.4 Vyplyvaju z navrhu pre ob¢ana pri vybaveni svojej poZiadavky nové povinnosti alebo zanikaji uz
existujuce povinnosti?

Nové povinnosti (identifikujte)

- Nainstalovat’ si do mobilného teleféonu mobilnu aplikaciu

Zanikajuce povinnosti (identifikujte)

bezpredmetné
7.3 Vplyv na procesy sluZieb vo verejnej sprave

7.3.1 Ktoré su dotknuté subjekty verejnej spravy?
Ktoré subjekty verejnej spravy su ucastné procesu poskytnutia sluzby?

Urad verejného zdravotnictva, Narodné centrum zdravotnickych informacii

7.3.2 Vyplyvaju z navrhu pre organ verejnej spravy pri vybaveni poZiadavky nové povinnosti alebo
zanikaju uz existujuce povinnosti?

Nové povinnosti (identifikujte)

Podra navrhu zakona Urad verejného zdravotnictva bude prevadzkovatelom mobilnej aplikicie na monitorovanie
dodrziavania nariadenej izolacie a mobilnej aplikacie na monitorovanie kontaktov s inymi zariadeniami,
prostrednictvom ktorych spractiva osobné udaje fyzickej osoby na tcel ochrany Zivota a zdravia v suvislosti so
Sirenim ochorenia COVID-19. Na tento ucel bude moct spractivat’ len osobné tidaje

a) ktoré pouzivatel’ mobilnych aplikacii dobrovol'ne odsuhlasil podla § 60b ods. 3, alebo

b) za podmienok ustanovenych v § 60a az 60e.

Pocas krizovej situdcie mdze urad verejného zdravotnictva rozhodnit’ o tom, Ze osoby, ktoré majii povinnost’
podrobit’ sa nariadenej izolacii v zdravotnickom zariadeni alebo v inom uréenom zariadeni, sa mozu nariadenej
izolacii podrobit’ v domacom prostredi za podmienky, Ze pisomne alebo inak hodnoverne preukazatel'ne suhlasila s
podrobenim sa izolacii v domacom prostredi za pouzitia mobilnej aplikdcie na monitorovanie dodrziavania
nariadenej izolacie.

Osoba, ktora udeli suhlas, je povinna pocas trvania nariadenej izolacie v domacom prostredi, v zdravotnickom
zariadeni alebo v inom ur¢enom zariadeni
a) nainStalovat’ a pouzivat’ mobilnu aplikaciu na monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie v stlade s § 60a
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b)

c)
d)

€)

az 60e a systémovo umoznit’ pristup k idajom mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrziavania nariadenej
izolacie o polohe mobilného zariadenia,

mat’ povolené prijimanie notifikacii na mobilnom zariadeni, na ktorom je mobilna aplikacia na monitorovanie
dodrziavania nariadenej izolacie nainstalovana,

povolit’ mobilnému zariadeniu funkciu rozpoznavania tvare pomocou fotoaparatu mobilného zariadenia ,
umoznit’ automaticku aktualizaciu mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrZiavania nariadenej izolacie,
povolit’ mobilnému zariadeniu lokalne ulozit' odfotenti podobizen tvare pouzivatela mobilnej aplikacie na
monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie,

zdrzat’ sa konania, ktoré by viedlo k nefunkénosti alebo nespravnemu fungovaniu mobilnej aplikacie na
monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie.

Urad verejného zdravotnictva prostrednictvom mobilnych aplikacii podla § 60a ods. 1 spractiva len také osobné
udaje, ktoré st nevyhnutné na cel spractivania a funkcionalitu mobilnej aplikécie, ktorej sa tykaji; tymito udajmi

sl najmé:

a) meno a priezvisko pouzivatel'a mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrZiavania nariadenej izolacie,

b) identifikator mobilnych aplikacii podl'a § 60a ods. 1,

c) unikatny kéd mobilnych aplikacii podla § 60a ods. 1,

d) miesto a dalSie informacie tykajuce sa povinnej domaécej izolacie pouzivatela mobilnej aplikicie na
monitorovanie dodrziavania nariadenej izolécie,

e) poloha mobilného zariadenia pouzivatela mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrZiavania nariadenej
izolacie,

f) rodné ¢islo pouzivatel'a mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrZiavania nariadenej izolacie,

g) informacie o dodrziavani alebo poruseni povinnej domacej izolacie vratane informacie o pocte zostavajucich
dni povinnej domacej izolacie a informacie tykajucej sa zavaznosti porusenia domadcej izolacie pouzivatela
mobilnej aplikdcie na monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie,

h) telefonne Cislo pouzivatel'a mobilnych aplikécii podla § 60a ods. 1,

i) emailovl adresu pouzivatel'a mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrZiavania nariadenej izolacie,

j) 0daj o zdravi pozivatela mobilnych aplikacii podla § 60a ods. 1, ktory sa tyka infikovania sa virusom
spdsobujucim ochorenie COVID-19,

k) tudaje o kontakte mobilného zariadenia poZivatela mobilnej aplikicie na monitorovanie kontaktov s inymi
zariadeniami s inymi mobilnymi zariadeniami a inymi koédmi mobilnej aplikdcie na monitorovanie kontaktov s
inymi zariadeniami, intenzite bluetooth signalu a trvani tohto kontaktu,

I) podobizen tvare pouzivatel'a mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie.

'V ramci monitorovania kontaktu je urad verejného zdravotnictva opravneny spristupnit’ telefonne Cislo pouzivatela
mobilnej aplikacie na monitorovanie kontaktov s inymi zariadeniami narodnému centru, ktoré prostrednictvom neho
overi, ¢i pouzivatel tejto mobilnej aplikacie v minulosti bol testovany na pritomnost’ virusu spésobujiiceho ochorenie
COVID-19.

Zanikajuce povinnosti (identifikujte)

Bezpredmetné




