Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplna zékon ¢. 351/2011
Z. z. o elektronickych komunikéciach v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativiej povahy

O Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na MPK*

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | maj 2020
SR*

2. Definovanie problému

V suvislosti s ohrozenim verejného zdravia z dévodu ochorenia COVID-19 spdsobenym korona virusom zakon
upravuje niektoré opatrenia a postupy v oblastiach, ktoré sii vo vecnej posobnosti Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky.

K ¢l. I (zakon ¢&. 355/2007 Z. z.)

Aktualny skutkovy stav v Case prijimania tohto navrhu zdkona je taky, Ze je nariadena povinna $tatna alebo domaca
karanténa / izolacia (d’alej len ozna¢ované spolo¢ne len ako ,,karanténa‘) pre takmer vSetky osoby, ktoré vstiipia na
uzemie Slovenskej republiky zo zahranicia a zaroven pre osoby, ktoré boli v kontakte s d’al§im okruhom os6b. Tieto
opatrenia boli zavedené Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,irad verejného
zdravotnictva®) na zéklade zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Prave z dévodu vynucovania povinnej §tatnej karantény pri vstupe na Gzemie
Slovenskej republiky boli vyclenené rozne kapacity Statnych Géelovych zariadeni ako aj d’alSich ubytovacich
zariadeni organov verejnej spravy. Aktualne kapacity statnych karanténnych zariadeni st maximalne vytazené a v
pripade akejkol'vek d’alSej zvySenej potreby o ubytovanie osdb budi vystavené nezvladnutelnej situécii.
Prirodzenym oc¢akavanim vlady pri uvolfiovani najprisnej$ich opatreni a obmedzeni v stivislosti s pandémiou je, Ze
tato zvySend potreba moze nastat. Existuju teda dve skupiny osdb, a to: (i) osoby, ktoré si povinné absolvovat
karanténu v Statnom zariadeni pod sprisnenym $tatnym dohl'adom; a (ii) osoby, ktoré maji povinnost’ absolvovat’
karanténu v domacom prostredi, bez sprisneného $tatneho dohl'adu. Prekazkami, ktoré boli v praxi identifikované
su nasledovné.

Vo vztahu k $tatnej karanténe; jej dodrziavanie pod sprisnenym Statnym dohl'adom je sice zabezpecené na vysokej
urovni, ale nie je mozné objektivne navySovat kapacity Statnej karantény. TaktieZ verejnost’ nevnima $tatnu
karanténu pozitivne, ale ako opatrenie ktoré pdsobi pomerne restriktivne.

K €L 11 (zakon ¢&. 351/2011 Z. z.)

Na pristup k informaciam ulozenym v koncovom zariadeni uzivatel’a je opravneny iba ak dotknuty uzivatel’ udelil
suhlas na zaklade jasnych a uplnych informéacii o ucele ich spracovania; za sthlas na tento ucel sa povazuje aj
pouzitie prislusného nastavenia webového prehliadaca alebo iného pocitac¢ového programu. Povinnost’ ziskania
sthlasu sa nevztahuje na organ ¢inny v trestnom konani a iny organ Statu. Za u¢elom domacej karantény sa zriad'uje
mobilna aplikacia a aby udaje, ktoré pouzivatel' do mobilnej aplikacie zada, mohli byt spristupnené aj prislusnému
regiondlnemu tradu verejného zdravotnictva, doplita sa urad verejného zdravotnictva medzi organy, na ktoré sa
nevztahuje mat’ na tento ucel stihlas dotknutej osoby.




3. Ciele a vysledny stav
CL I — zdkon &. 355/2007 Z. z.

Statna karanténa sice plni svoj u&el, ale bolo by vhodnejsie identifikovat’ opatrenie, ktoré by su¢asne:

i. odbremenilo kapacity $tatnych karanténnych zariadeni;

ii. pdsobilo by menej invazivnym spdsobom na osoby prichadzajiice na tizemie Slovenskej republiky zo

zahraniCia; ale zaroven

iii. poskytovalo porovnatel'ni troveii dodrziavania karanténnych opatreni ako v pripade povinnej $tatnej karantény.
Zaroven by vSak dané opatrenie malo byt’ legitimnym, nevyhnutnym a proporciondlnym opatrenim v demokratickej
spolo¢nosti vo vztahu k sledovanému ciel'u, ktorym je ochrana zivota a zdravia v suvislosti so §irenim nového
korona virusu.
Identifikovanym alternativnym opatrenim, ktoré spiiia vyssie uvedené atributy bude pouzivanie dvoch mobilnych
aplikacii dostupnych pre operacné systémy iOS a Android, ktoré su predmetom predkladaného navrhu zakona. Po
vzore odporucani Eurdpskej komisie k aplikdcidm monitorujucim kontakty medzi infikovanymi osobami je
rozhodnutie o tom, ¢i osoba bude pouZzivat’ mobilnu aplikaciu dobrovolné, nakolko vzdy existuju aj iné alternativy
ako pouzivanie aplikacie. Pouzivanie mobilnych aplikacii je preto v navrhu zakona chapané v prvom rade ako
vynimka z povinnej Statnej karantény a zarovein moznost’ pre ostatné osoby.
Névrhom zakona sa nenavrhuje plo$né pouzivanie mobilnej aplikacie pre vSetky osoby, na ktoré sa vztahuje
karanténna povinnost’ (po vzore Pol'ska), nakol’ko odporacanym eurépskym pristupom by malo byt dobrovolné
pouzivanie mobilnej aplikdcie. Avsak, ak sa mobilnt aplikidciu rozhodne pouzivat’ osoba, ktord by inak mala
povinnost podriadit’ sa povinnej Statnej alebo domacej karanténe, tejto osobe vznikne povinnost’ pouzivat’ aplikaciu
ur¢itym sposobom, tak aby boli dodrzané ciele popisané vyssie. Tieto sposoby sa tykaji najméd umoznenia uréitych
funkcionalit mobilnej aplikacie, ako je bliz§ie vysvetlené v osobitnej Casti.
Znenie navrhu zakona vyslovne pocita s konkrétnymi mobilnymi aplikdciami hoci vyslovne nespomina Ziadny
nazov aplikacii. Zamerom zakonodarcu je vyslovne upravit’ dva konkrétne typy mobilnej aplikacie. Prvym typom
je mobilna aplikacia na monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie a druhym typom je mobilna aplikacia na
monitorovanie kontaktov s inymi zaradeniami. Nejde teda o Ziadne iné aplikacie v sprave alebo prevadzke tradu
verejné¢ho zdravotnictva alebo Narodného centra zdravotnickych informacii.
Dovodom tohto postupu je dynamicky vyvoj v oblasti mobilnych aplikacii a najmé avizované zmeny zo0 strany
operaénych systémov iOS a Android v suvislosti s trasovanim kontaktov.

Podla navrhu zédkona Urad verejného zdravotnictva bude prevadzkovatelom mobilnej aplikécie na monitorovanie
dodrziavania nariadenej izolacie a mobilnej aplikdcie na monitorovanie kontaktov s inymi zariadeniami,
prostrednictvom ktorych spracuva osobné tidaje fyzickej osoby na uéel ochrany Zivota a zdravia v savislosti so
Sirenim ochorenia COVID-19. Na tento ¢el bude moct’ spractivat’ len osobné udaje

a) ktoré pouzivatel mobilnych aplikacii dobrovolne odstihlasil podl'a § 60b ods. 3, alebo

b) za podmienok ustanovenych v § 60a az 60e.

Pocas krizovej situacie mdze trad verejného zdravotnictva rozhodniit’ o tom, Ze osoby, ktoré maji povinnost
podrobit’ sa nariadenej izolacii v zdravotnickom zariadeni alebo v inom ur¢enom zariadeni, sa mézu nariadenej
izolacii podrobit’ v domacom prostredi za podmienky, ze pisomne alebo inak hodnoverne preukazatelne sthlasila
s podrobenim sa izolacii v domacom prostredi za pouzitia mobilnej aplikdcie na monitorovanie dodrziavania
nariadenej izolacie.

Osoba, ktora udeli stihlas, je povinna pocas trvania nariadenej izolacie v domacom prostredi, v zdravotnickom

zariadeni alebo v inom uréenom zariadeni

a) nainstalovat’ a pouZivat’ mobilnu aplikiciu na monitorovanie dodrZiavania nariadenej izolacie v stlade s § 60a
az 60e a systémovo umoznit’ pristup k idajom mobilnej aplikacie na monitorovanie dodrziavania nariadenej
izolacie o polohe mobilného zariadenia,

b) mat’ povolené prijimanie notifikacii na mobilnom zariadeni, na ktorom je mobilna aplikacia na monitorovanie
dodrziavania nariadenej izolacie nain$talovana,

€) povolit mobilnému zariadeniu funkciu rozpoznavania tvare pomocou fotoaparatu mobilného zariadenia ,

d) umoznit’ automatickt aktualizaciu mobilnej aplikdcie na monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie,

e) povolit mobilnému zariadeniu lokalne ulozit' odfoteni podobizeni tvare pouzivatel'a mobilnej aplikacie na
monitorovanie dodrziavania nariadenej izolécie,

f) zdrzat' sa konania, ktoré by viedlo k nefunkénosti alebo nespravnemu fungovaniu mobilnej aplikacie na
monitorovanie dodrziavania nariadenej izolacie.

4. Dotknuté subjekty
osoby, ktorym bola nariadend $tatna karanténa
UVvzZ, NCZI




5. Alternativne rieSenia
Nie st. Nulovy variant:
Nariadena Statna karanténa v Statnych karanténnych centrach méze byt povazovana za obmedzujicu.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne

7. Transpozicia prava EU

8. Preskumanie ucelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Pozitivne [] Ziadne [] Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano 1 Nie [0 Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie L]  Pozitivne Ziadne L] Negativne
z toho vplyvy na MSP [0 Pozitivne Ziadne [J Negativne
Socidlne vplyvy Pozitivne [0 Ziadne (] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie ]  Pozitivne Ziadne [J Negativne
Vplyvy na informatizaciu Pozitivne [0 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na pbgana Pozitivne O Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave Pozitivne [0 Ziadne [] Negativne
r(\);piily:y na manzelstvo, rodi¢ovstvo a Pozitivne O Ziadne O Negativne

10. Poznamky

Navrh vyhlasky prispeje k zvyseniu socialnej ochrany a k prevencii $irenia pandémie ochorenia COVID-19.
Zvysena socialna ochrana sa vztahuje na rodinné prostredie a vzajomnt sidrznost’ ¢lenov rodiny a najméa ochrani
najzranitel'nejSiu skupinu vo¢i ochoreniu COVID-19 seniorov. Umozni sa prijimanie opatreni, ktoré maju
preventivny charakter.

Od predkladaného navrhu zakona sa o¢akava pozitivny vplyv na rozpodet verejnej spravy. Radovo ide o tisicky
0s0b, ktorych karanténa trva spravidla 14 dni a viac dni. Hoci vyvoj mobilnej aplikacie si vyziada isté naklady
(rddovo v tisicoch eur) a rovnako aj prevadzkovanie mobilnej aplikacie si vyziada zvySené naroky na personalne
a technické zabezpecenie, pri zohl'adneni Gspory nakladov na zabezpeCovanie $tatnej karantény nie je Ziaden
vplyv na rozpocet verejnej spravy. Navrh zakona ma tiez pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti, ked’ze
pouzivatelia mobilnej aplikacie moézu byt v€asne varovani, ze boli v kontakte s osobou s potvrdenou diagnézou
COVID-19. Navrh zakona nema vplyv na podnikatel'ské prostredie ani na zivotné prostredie. V oblasti socidlnych
vplyvov sa predpoklada vyrazne pozitivny vplyv na socialnu inkluziu, resp. negativny vplyv na socialnu
exkliziu, a to tym, ze osoba s nariadenou domacou karanténou alebo izolaciou ostane vo svojom domovskom
prostredi. Navrh zakona ma pozitivny vplyv na manZzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

11. Kontakt na spracovatel’a

12. Zdroje
stivisiace platné pravne predpisy, UVZ, NCZI

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK




Material nebol predmetom PPK, preto nie je k dispozicii stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych
vplyvov z PPK. Nevykonanie PPK je odévodnené tym, ze material bol pripravovany s cielom reagovat’ na

mimoriadnu situdaciu, resp. na vyhlaseny nudzovy stavy v suvislosti so Sirenim ochorenia Covid-19 a urgentnost
situdcie neumoznuje vykonat' PPK.




