Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyv na rozpocet verejnej spravy v eurach
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

2020 2021 2022 2023

Prijmy verejnej spravy celkom 0

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast

z toho:

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na Socidlnu poist’oviiu

- vplyv na verejné zdravotné poistenie

Vydavky verejnej spravy celkom

O |Oo|Oo|Oo|Oo|O|O
O |Oo|Oo|Oo|Oo|O|O
O |O|Oo|o|o|Oo|Oo

Vv tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program
zvIast

O |Oo|Oo|o|o|Oo|Oo

z toho:

- vplyv na SR -1 300 000

EU zdroje

spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie uzemné celky

- vplyv na Socidlnu poist’ovitu

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

O|O|O0O|O|O|O|O|OC|O|O|O|O|O|O
O|O|O0O|O|O|O|O|OC|O|O|O|O|O|O

- vplyv na vysSie uzemné celky

O|O|O0O|O|O|O|O|OC|O|O|O|O|O|O

Financovanie zabezpectené v rozpocte

z toho:

- vplyv na $tatny rozpocet 0 0

- vplyv na obce 0 0

- vplyv na vysSie tizemné celky 0 0

- vplyv na verejné zdravotné poistenie

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0

Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora -1 300 000 0 0




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov podla § 33
ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy:

Navrh zakona predpoklada znizenie vydavkov v celkovej sume 1 300 000 eur.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

V suvislosti s ohrozenim verejného zdravia z ddvodu ochorenia COVID-19 spésobenym korona virusom zékon
upravuje niektoré opatrenia a postupy v oblastiach, ktoré si vo vecnej pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky.
Uéelom navrhu zakona je podporit’ uplatiiovanie a dodrziavania proti epidemiologickych opatreni v Gase
mimoriadnej situacie vyvolanej pandémiou ochorenia COVID-19 proporcionalnym a tstavne konformnym
spdsobom.
Aktualny skutkovy stav v Case prijimania tohto navrhu zékona je taky, Ze je nariadend povinna Statna alebo
domaca karanténa / izolacia (d’alej len oznaCované spolocne len ako ,karanténa*) pre takmer vSetky osoby,
ktoré vstipia na tizemie Slovenskej republiky zo zahranicia a zaroven pre osoby, ktoré boli v kontakte s d’alSim
okruhom osdb. Tieto opatrenia boli zavedené Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len
,urad verejného zdravotnictva®) na zaklade zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Prave z dovodu vynucovania povinnej statnej karantény pri
vstupe na Uzemie Slovenskej republiky boli vy¢lenené rozne kapacity Statnych ucelovych zariadeni ako aj
d’alsich ubytovacich zariadeni organov verejnej spravy. Aktualne kapacity Statnych karanténnych zariadeni st
maximalne vytazené a v pripade akejkol'vek d’alSej zvysenej potreby o ubytovanie osob budu vystavené
nezvladnutel'nej situdcii. Prirodzenym ocakévanim vlady pri uvol'iovani najprisnejSich opatreni a obmedzeni v
suvislosti s pandémiou je, Ze tato zvySena potreba moze nastat’. Existuju teda dve skupiny osdb, a to: (i) osoby,
ktoré st povinné absolvovat’ karanténu v Statnom zariadeni pod sprisnenym Statnym dohl'adom; a (ii) osoby,
ktoré majii povinnost absolvovat’ karanténu v domacom prostredi, bez sprisneného Statneho dohladu.
Prekazkami, ktoré boli v praxi identifikované st nasledovné.
Vo vztahu k $tatnej karanténe; jej dodrziavanie pod sprisnenym Statnym dohladom je sice zabezpecené na
vysokej urovni, ale nie je mozné objektivne navySovat’ kapacity Statnej karantény. Taktiez verejnost’ nevnima
Statnu karanténu pozitivne, ale ako opatrenie ktoré posobi pomerne restriktivne. Jednak z dévodu negativnych
sprav v médiach ale aj z dévodu samotnej skuto¢nosti, Ze osoby prichadzajiice zo zahrani¢ia nemaji inu
moznost’ ako podrobit’ sa pobytu v Statnom zariadeni.
Statna karanténa sice plni svoj tidel, ale bolo by vhodnejsie identifikovat’ opatrenie, ktoré by stiéasne:
i. odbremenilo kapacity Statnych karanténnych zariadeni;
ii. pdsobilo by menej invazivnym spdsobom na osoby prichadzajiice na uzemie Slovenskej republiky zo
zahranicia; ale zaroven
iii. poskytovalo porovnatelnt trovenn dodrziavania karanténnych opatreni ako v pripade povinnej Statnej
karantény.
Zarovenn by vSak dané opatrenie malo byt legitimnym, nevyhnutnym a proporciondlnym opatrenim v
demokratickej spolo¢nosti vo vztahu k sledovanému ciel'u, ktorym je ochrana Zivota a zdravia v suvislosti so
Sirenim nového korona virusu.
Identifikovanym alternativnym opatrenim, ktoré spifia vys§ie uvedené atributy bude pouzivanie dvoch
mobilnych aplikécii dostupnych pre operacné systémy iOS a Android, ktoré¢ su predmetom predkladaného
navrhu zakona. Po vzore odporti¢ani Eurdpskej komisie k aplikdcidm monitorujicim kontakty medzi
infikovanymi osobami je rozhodnutie o tom, ¢i osoba bude pouzivat’ mobilnu aplikaciu dobrovolne, nakol’ko
vzdy existuju aj iné alternativy ako pouzivanie aplikacie. PouZivanie mobilnych aplikécii je preto v navrhu
zakona chapané v prvom rade ako vynimka z povinnej $tatnej karantény a zarovenn moznost’ pre ostatné osoby.
Navrhom zakona sa nenavrhuje plo$né pouzivanie mobilnej aplikacie pre vSetky osoby, na ktoré sa vztahuje
karanténna povinnost’ (po vzore Pol'ska), nakol'’ko odporti¢anym eur6pskym pristupom by malo byt dobrovol'né
pouzivanie mobilnej aplikécie. AvSak, ak sa mobilnu aplik4ciu rozhodne pouzivat osoba, ktora by inak mala




povinnost’ podriadit’ sa povinnej $tatnej alebo domacej karanténe, tejto osobe vznikne povinnost pouZzivat
aplikaciu uritym spdsobom, tak aby boli dodrzané ciele popisané vyssie. Tieto sposoby sa tykajii najma
umoznenia urcitych funkcionalit mobilnej aplikacie, ako je bliZSie vysvetlené v osobitnej Casti.

Znenie navrhu zakona vyslovne pocita s konkrétnymi mobilnymi aplikaciami hoci vyslovne nespomina ziadny
nazov aplikacii. Zamerom zékonodarcu je vyslovne upravit’ dva konkrétne typy mobilnej aplikacie. Prvym
typom je mobilna aplikacia na monitorovanie dodrZiavania nariadenej izolacie a druhym typom je mobilna
aplikacia na monitorovanie kontaktov s inymi zaradeniami. Nejde teda o Ziadne iné aplikacie v sprave alebo
prevadzke uradu verejného zdravotnictva alebo Narodného centra zdravotnickych informécii.

Dovodom tohto postupu je dynamicky vyvoj v oblasti mobilnych aplikacii a najmé avizované zmeny zo strany
operac¢nych systémov i0S a Android v suvislosti s trasovanim kontaktov.

Pri prevadzkovani uvedenych mobilnych aplikacii je potrebné zohladnit’ opodstatnenost zasahov do
zékladného I'udského prava na respektovanie sitkromného a rodinného Zivota podla ¢l. 8 Dohovoru. Charta EU
d’alej rozliSuje medzi pravom na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota podl'a ¢l. 7 a pravom na ochranu
osobnych tidajov podla ¢l. 8.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby

|| zmena v néroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie)
| | kombinovany navrh

|| iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Navrhované zmeny si nevyziadaju zvySenie nakladov na $tatny rozpocet po¢as mimoriadnej situacie, dokonca
sa ocakava znizenie nakladov MO SR a MV SR pri zabezpeCovanim $tatnej karantény.

2.2.4. Vypocty vplyvov celkovo

Navrh zakona reflektuje sucasnu situaciu tykajticu sa aktitneho respiraného syndromu spésobeného novym
koronavirusom 2019-nCoV, ktory spdsobuje ochorenie COVID-19.

ZniZenie vydavkov:
Predmetny navrh zakona predpoklada usporu vydavkov na zabezpelenie Statnej karantény odbremenenim
kapacit Statnych karanténnych zariadeni.

Posledny aktualny pocet 0s6b umiestnenych v statnej karanténe k 11. maju 2020: 3279 os6b

Celkovy pocet 0sdb, ktoré presli statnou karanténou do 11. maja 2020: 15 864 osob

Priemerné naklady na umiestnenie jednej osoby v $tatnej karanténe (vSetky naklady na ubytovanie a sluzby,
okrem 13 eur na stravu, ktoré si osoba plati sama): 26 eur

Celkovy priemerny denny pocet osdb (HaZZ SR, PZ SR, ozbrojené sily...) vyClenenych na ulohy, stuvisiace s
organizaciou §tatnej karantény: 896 osob

Odhadovany pocet osob, ktoré pravdepodobne vyuziji domécu karanténu a teda pouziju mobilné aplikécie:
10 000 osdb (cca 2/3 z celkového poétu 0sdb, na ktoré sa bude Statna karanténa vzt'ahovat’)
Odhadovana dlzka pobytu osoby v §tatnej karanténe: 5 dni.

Znizenie rozpoctovych vydavkov:
e vydavky na umiestnenie osoby v Statnej karanténe: 26 eur x 10 000 os6b x 5 dni =1 300 000 eur

Zaroven je potrebné zdoraznit', Ze (pri predpoklade, ze cca 2/3 0sdb, ktorym bude po prichode zo zahranicia
karanténa nariadena vyuziju domacu karanténu) dojde k uvolneniu cca 600 clenov policajného zboru,
ozbrojenych sil a hasi¢ského a zachranného zboru (2/3 z poctu 896 0s6b) z plnenia tloh suvisiacich so Statnou
karanténou a tieto osoby budu méct plnit’ iné Glohy, podl'a potrieb prislusného rezortu.



Nepredpoklada sa zvysenie vydavkov v suvislosti s vyvojom aplikacie pre mobilné telefony, nakol’ko tato bude
poskytnuta bezodplatne.



Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2020 2021 2022

2023

poznamka

Daiiové prijmy (100)*

Nedaiiové prijmy (200)*

Granty a transfery (300)*

Prijmy z transakceii s finanénymi
aktivami a finanénymi pasivami (400)

Prijaté wavery, pozicky a navratné
finan¢né vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Tabulka ¢. 4

Vplyv na rozpocet verejnej spravy
2020 2021 2022 2023

Vydavky (v eurach) poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)? -1 300 000 Znizenie vydavkov v suvislosti
S realizaciou povinnej karantény
Vv domacom prostredi

Bezné transfery (640)>2

Splacanie urokov aostatné platby suvisiace
S  uverom, pdzickou, navratnou finan¢nou
vypomocou a finanénym prendgjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)>2

Kapitalové transfery (720)?

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami
a financnymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom - 1 300 000

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka: )
Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 5

Zamestnanost’

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

poznamka

2020

2021

2022

2023

Pocet zamestnancov celkom

Z toho vplyv na SR

Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

Z toho vplyv na SR

Osobné vydavky celkom (v eurach)

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania (610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
Ak sa tyka réznych skupin zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat” samostatne
podl’a spésobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na

jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prendsané do prislusnych kategorii prilohy

,vydavky®.




