DOVODOVA SPRAVA

Vseobecna cast’

Zéakladnymi pravnymi aktmi Eurdpskej unie, ktoré upravuju podnikanie, resp. ramec
prudencidlneho dohl'adu nad bankami a obchodnikmi scennymi papiermi boli doteraz
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k &innosti
uverovych institicii a prudencidlnom dohlade nad uverovymi inStiticiami a investicnymi
spolo¢nostami, 0 zmene smernice 2002/87/ES a 0 zruSeni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES
(d’alej len ,,CRD*, v prvotnom zneni ,,CRD IV*) a nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 575/2013 z26.jtna 2013 o prudencialnych poziadavkach na tverové institicie
a investi¢né spolo&nosti a o zmene nariadenia (EU) &. 648/2012 (d’alej len ,,CRR*, v prvotnom
zneni ,,CRR I¥). Cielom CRD IV a CRR I bolo zavedenie novych medzinarodnych Standardov
Basel 111 do bankovej regulacie, a to v stvislosti s finan¢nou krizou v rokoch 2007 — 2008,
ktora odhalila nedostatky vo fungovani bank a procyklické mechanizmy, ktoré prispeli K jej
vzniku. CRD IV aCRR | sa zameriavaju na zlepSenie fungovania bank a investi¢nych
spolo¢nosti (t.j. obchodnikov S cennymi papiermi), na pravidla pre ich spravu a riadenie,
vratane efektivnych a primeranych sankénych rezimov, ktoré maju odradzat’ tieto subjekty
od poruSovania vSeobecnych zasad a predpisov. Doéraz sa kladol na zmenSenie
procyklickych mechanizmov vo finanénom systéme, t. j. zaviedli sa kapitalové vankuse ako
nastroj politiky obozretnosti na makrotrovni. Zavedenim tychto prisnejSich poziadaviek
pre Dbanky a obchodnikov s cennymi papiermi Sa znizilo riziko ich zlyhania, ¢o prispelo
k vysSej stabilite finanéného systému v ramci Slovenskej republiky, ako aj v ramci celej
Eurdpskej tnie.

Smernica CRD 1V a nariadenie CRR | boli implementované do zakona ¢. 483/2001 Z.
z. 0 bankach a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov a do
zékona €. 566/2001 Z. z. 0 cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a 0 zmenea doplneni
niektorych zdkonov (zakon 0 cennych papieroch) Vv zneni neskorSich predpisov.

V nadvidznosti na vyhodnotenie jednotlivych sucasti regulacie zo strany Bazilejského
vyboru pre bankovy dohl'ad, ako aj zo strany eurdpskych organov sa pristapilo k d’alSej revizii
regulatorneho ramca. Eurdpska komisia predloZzila v roku 2016 rozsiahly balik legislativnych
navrhov usilujicich sa 0 znizovanie rizik v bankovom sektore (tzv. Risk Reduction Package),
ktory do zna¢nej miery vychadza z pravidiel v revidovanom $tandarde Basel III.

Revizia CRD IV a CRR | sa uskutoc¢nila prijatim

e smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/878 z 20. méja 2019, ktorou sa meni
smernica 2013/36/EU, pokial’ ide o oslobodené subjekty, finanéné holdingové spoloénosti,
zmieSané finanéné holdingové spolo¢nosti, odmenovanie, opatrenia a pravomoci v oblasti
dohl'adu a opatrenia na zachovanie kapitalu (d’alej len ,,smernica CRD V*), a

e nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/876 z 20. maja 2019, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 575/2013, pokial’ ide o ukazovatel’ finan¢nej paky, ukazovatel’ &istého
stabilného financovania, poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavizky, kreditné riziko
protistrany, trhové riziko, expozicie voci centralnym protistranam, expozicie vo¢i podnikom
kolektivneho investovania, velkli majetkovi angaZzovanost, poziadavky na predkladanie
sprav a zverejiiovanie informacii, a ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 648/2012 (d’alej len
,hariadenie CRR II*).

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zikon ¢&. 483/2001 Z. z. 0 bankach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnajt niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zakona®) vypracovalo Ministerstvo financii



Slovenskej republiky. Spolugestorom transpozicie bola uréena Narodna banka Slovenska,
ktord je zaroven aj spolupredkladatel'om.

Navrh zakona sa teda predklada z dovodu povinnosti transponovat’ smernicu CRD V
do slovenského pravneho poriadku s ciel'om zniZovania rizik v bankovom sektore, posiliiovania
odolnosti regulovanych subjektov vo¢i pripadnym ekonomickym otrasom a tym prispievat’
k upevneniu finanéného systému.

Medzi najddlezitejSie zmeny, ktoré zavadza navrh zédkona, patria:

1. Kapitdlové poziadavky

Novym instititom je odporucanie tykajuce sa dodato¢nych vlastnych zdrojov
(odportcéania druhého piliera — Pillar 2 guidance — P2G) upravené v § 29a navrhu zakona. Jedna
sa 0 odporucanie Narodnej banky Slovenska, ktord moze oznamit’ bankam svoje o¢akavania
(expectations) na kapitdlové poziadavky. Jedna sa o ,,makka* poziadavku Narodnej banky
Slovenska, ktora predstavuje novy, menej prisny, menej formdlny nastroj v porovnani
S osobitnou poziadavkou na vlastné zdroje podla § 29b navrhu zékona. Nesplnenie tychto
,,makkych“ poziadaviek podla § 29a ods. 6 ndvrhu zakona nemusi byt dovodom pre restrikcie
uplatiiované voci banke z titulu neplnenia kombinovaného vankusa (t. j. obmedzenia tykajice
sa vyplat dividend, vyplacania bonusov a platieb z nastrojov dodato¢ného kapitalu Tier 1, ak
by tym doslo k znizeniu kapitalu Tier 1 na Groven, na ktorej by uz neboli splnené poziadavky
na kombinovany vankts podla § 33k alebo vankus pre ukazovatel’ finan¢nej paky podl'a § 33ka
navrhu zékona). AvSak opakované neplnenie tejto mikkej poziadavky moze mat’ za nésledok
ulozenie ,,tvrdej* poziadavky na vlastné zdroje podl'a § 29b navrhu zakona.

V § 29b sa upravuju podmienky, za ktorych méze Narodna banka Slovenska ulozit
banke osobitni poziadavku na vlastné zdroje na zaklade preskiimania a hodnotenia. Tato
poziadavka musi byt zo strany Narodnej banky Slovenska riadne zdévodnend a moze byt
cielena len na rizika alebo prvky rizik, ktoré nie su pokryt¢ minimalnymi kapitdlovymi
poziadavkami stanovenymi v CRR (teda v prvom pilieri), ato len v rozsahu, v akom sa to
povazuje za potrebné vzhl'adom na osobitnu situdciu banky. Po novom nesmie byt tato
poziadavka pouzivana na krytie makroprudencialnych alebo systémovych rizik.

Dal§imi vyznamnymi zmenami si zmeny v Uprave tlmiacich rezerv — kapitalovych
vankuSov. Zavadza sa moznost' ukladat’ vanku§ pre krytie systémového rizika voci typom
expozicii, ktoré st vratane podsiborov vymedzené v § 33e ods. 2 navrhu zakona. Pre jednotlivé
skupiny bank atypy expozicii tak mdzu byt zavedené rozne poziadavky. Sadzba
proticyklického kapitalového vankuSa uz nie je stanovovand Stvrtrocne, ale len v pripadoch,
kedy na zaklade hodnotenia Narodnej banky Slovenska ddjde k zmene miery cyklického
systémového rizika (§ 33g ods. 1 navrhu zakona). Takisto dochadza k Gprave limitov moznych
sadzieb vankuSov pre lokalne systémovo vyznamnua banku (O-SII) — posun hornej hranice
sadzby z 2 % na 3 % (§ 33d ods. 6 navrhu zakona), resp. na zaklade suhlasu Europskej komisie
moze Narodna banka Slovenska stanovit’ vyssiu sadzbu (§ 33d ods. 7 navrhu zakona). V § 33ka
navrhu zakona sa zavadza novu povinnost’ pre globalne systémovo vyznamné banky (G-SlI),
ktora sa tyka rozdelovania vynosov, a to Vv nadvdznosti na ich povinnost’ plnit' kapitalové
poziadavky na vankus pre ukazovat’ finan¢nej paky ustanoveny v ¢l. 92 ods. 1a CRR II.

2. Vykon dohladu na konsolidovanom zéklade a schvalovanie niektorych finanénych
holdingovych spolo¢nosti a zmieSanych finanénych holdingovych spolo¢nosti
CRD IV ukladala prudencialne poziadavky primarne institiciam, ktorymi v slovenskom
pravnom poriadku st banky a obchodnici s cennymi papiermi. Za plnenie prudencialnych
povinnosti finanénych holdingovych spolo¢nosti a zmieSanych finan¢nych holdingovych
spolo¢nosti na konsolidovanom zéklade tak boli zodpovedné prave ovladané institacie. CRD V
tento koncept zdsadne reviduje, ked’Ze prax ukazala, ze ovladané institacie neboli vzdy schopné




zaistit’ plnenie poziadaviek na konsolidovanom zaklade. Z toho dovodu CRD V vélenuje takéto
finan¢né holdingové spolocnosti a zmieSané financné holdingové spolo¢nosti, ktoré ovladaju
institucie, do priamej pdsobnosti organov dohladu s cielom zaistit' plnenie povinnosti na
konsolidovanom zaklade. Jedna sa o tie finan¢né holdingové spolo¢nosti a zmie$ané finan¢né
holdingové spolo¢nosti, ktoré podl'a CRD V podliehaju schvaleniu podl'a nového ¢l. 21a, ktory
je transponovany do § 20a zékona ¢. 483/2001 Z. z.

3. Sprostredkujuca materska spolo¢nost’ v Eurdpskej tnii (§ 20c navrhu zakona)

Pre vel'ké skupiny, ktorych materska spolo¢nost’ ma sidlo mimo Eur6pskej unie a ktorej
sucastou st aspon dve dcérske institucie so sidlom v Eurdpskej unii, sa zavadza povinnost’
zriadit’ tzv. sprostredkujiicu matersku spolocnost’ v Eurdpskej tnii. Snahou je ul'ah¢it’ dohl'ad
nad tymito institGciami a zvysit’ sposobilost’ dotknutych subjektov pri rieseni kriz. U¢innost
tejto povinnosti je pre skupiny z tretich krajin, ktoré posobia v Europskej unii prostrednictvom
viac ako jednej institacie a ich celkova hodnota aktiv k 27. junu 2019 je viac ako 40 miliard
eur, odlozena na koniec roka 2023 s tym, ze do tejto doby sa predpoklada uskuto¢iovanie
monitoringu dotknutych institicii pdsobiacich na uzemi Slovenskej republiky zo strany
Narodnej banky Slovenska a odpovedajicemu informovaniu Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo (EBA).

4. Opréavnenie Narodnej banky Slovenska pozadovat’ vymenu auditora (§ 40 ods. 8 navrhu
zakona)
Vsulade s¢l. 1 bod 15 CRD V, ktory novelizuje ¢l. 63 CRD, sa zavadza nové
opravnenie Narodnej banky Slovenska pozadovat, aby banka nahradila auditora, ak tento
svojim konanim porusi ur¢ité povinnosti vyplyvajice mu zo zakona.

5. Evidencia uverov poskytnutych vybranym osobam (§ 23 0ds. 10 navrhu zékona)

Ustanovuje sa, aby banka, resp. financné holdingova spolo¢nost’ a zmieSana finan¢na
holdingova spolo¢nost’ povinne evidovala udaje o uveroch poskytnutych ¢lenom Statutarneho
organu, dozornej rady banky a ich spriaznenym osobam.

6. Opravnenie Nérodnej banky Slovenska vyzadovat pri riadeni turokového rizika
vyplyvajuceho z ¢innosti zaznamenanych v bankovej knihe pouzivanie Standardizovanej
metodiky (§ 27 ods. 7 a 20 navrhu zakona)

Narodna banka Slovenska je opravnena pozadovat, aby banka v pripade riadenia
urokového rizika vyplyvajuceho z ¢innosti zaznamenanych v bankovej knihe namiesto
internych modelov pouZila Standardizovani metodiku, ak Narodna banka Slovenska vyhodnoti,
7e implementovany interny systém nie je pre hodnotenie rizika uspokojivy. Standardizovanu
metodiku stanovi priamo uplatnitel'ny predpis Komisie v prenesenej pravomoci.

7. Zmeny V tprave odmenovania (§ 23a a 23b navrhu zakona)

Cielom je predovSetkym zohladnit' princip proporcionality, najméd v pripade
vymedzenych malych inStitacii a zamestnancov s nizkymi Uroviiami pohyblivej zlozky
odmenovania.

Sucast'ou navrhu st aj d’alsie upravy technického charakteru vyplyvajuce z aplikaénej
praxe, ako aj legislativne upravy, ktorych cielom je dosiahnutie tplnej transpozicie tychto
smernic:

e CRDIV,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/50/EU z 22. oktobra 2013 , ktorou sa meni
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/109/ES o harmonizacii poZiadaviek na
transparentnost’ v stivislosti s informaciami o emitentoch, ktorych cenné papiere su prijaté
na obchodovanie na regulovanom trhu, smernica Europskeho parlamentu a Rady
2003/71/ES o prospekte, ktory sa zverejiuje pri verejnej ponuke cennych papierov alebo



ich prijati na obchodovanie, a smernica Komisie 2007/14/ES, ktorou sa stanovuju
podrobné pravidla implementécie urcitych ustanoveni smernice 2004/109/ES,

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15.méja 2014, ktorou sa
stanovuje ramec pre ozdravenie arieSenie krizovych situacii tverovych institucii
a investiénych spolo¢nosti a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 v platnom znent,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015
0 platobnych sluzbach na vnutornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES,
2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie (EU) ¢. 1093/2010 a ktorou sa zruduje smernica
2007/64/ES,

e ¢l 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/879 z 20. maja 2019, ktorou sa
meni smernica 2014/59/EU, pokial’ ide o kapacitu Gverovych intiticii a investi¢nych
spolo¢nosti na absorpciu strat a rekapitalizaciu, a smernica 98/26/ES.

e &l 62 bod 6, ¢l. 64 bod 5 smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/2034
z 27.novembra 2019 o prudencialnom dohl'ade nad investiénymi spolo¢nostami
a0 zmene smernic 2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU
a2014/65/EU a

e &l.2bod 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2177 z 18. decembra 2019,
ktorou sa meni smernica 2009/138/ES o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia
(Solventnost’ II), smernica 2014/65/EU o trhoch s finanénymi nastrojmi a smernica (EU)
2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ti¢ely prania Spinavych penazi
alebo financovania terorizmu.

Prijatie navrhovaného zdkona nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, pricom
bude mat’ mozné negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Navrh zdkona nema socialne
vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, na sluzby verejnej spravy pre obcana, na informatizaciu
a nema vplyvy ani na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

PredloZzeny navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gstavnymi
zakonmi, nalezmi Gstavného sudu, inymi zdkonmi a ostatnymi vS§eobecne zavdznymi pravnymi
predpismi Slovenskej republiky, s pravom Eurdpskej unie a S medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.



