0 teste proporcionality v oblasti regulacie povolani

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zédkone:

§1

Predmet dpravy

1) Tento zdkon ustanovuje pravidla posudzovania proporcionality prostrednictvom testu
proporcionality v oblasti regulacie povolani (d’alej len ,,test proporcionality*) a pdsobnost’ organov
verejnej spravy pri zabezpecovani testu proporcionality na ti€ely zabezpecenia riadneho fungovania
vnutorného trhu a ochrany spotrebitel’a.

2 Tento zakon sa nevzt'ahuje na reguldciu povolani ustanovenl pravne zaviaznym aktom
Eurdpskej unie, ktory upravuje osobitné poziadavky regulacie prislusného povolania a
neumoziuje zvolit presny sposob prebratia do pravneho predpisu.?)

§2

Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto zdkona sa rozumie

a) regulaciou povolania zavedenie novych ustanoveni alebo zmena existujucich ustanoveni
vV pravnych predpisoch alebo vo vnutornych predpisoch profesijnej organizacie, ktoré
obmedzuji

1. pristup k povolaniu?) uvedenému v zozname regulovanych povolani podla
osobitného predpisu®) alebo k povolaniu, ktoré nie je uvedené v tomto zozname
a jeho regulécia sa navrhuje (d’alej len ,,regulované povolanie®),

2. vykonavanie regulovaného povolania,?)

1) Napriklad nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1071/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa
ustanovuju spolocné pravidla tykajice sa podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat pri vykone povolania
prevadzkovatela cestnej dopravy, a ktorym sa zruguje smernica Rady 96/26/ES (U. v. EU L 300, 14.11.2009) v
platnom zneni, nariadenie Komisie (EU) ¢. 965/2012 z 5. oktobra 2012, ktorym sa ustanovuji technické
poziadavky a administrativne postupy tykajuce sa leteckej prevadzky podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 216/2008 (U. v. EU L 296, 25.10.2012) v platnom zneni, rozhodnutie Komisie zo 14. novembra 2012
o technickej Specifikacii interoperability tykajicej sa subsystému prevadzka a riadenie dopravy systému zeleznic
v Eur6pskej inii a o zmene a doplneni rozhodnutia 2007/756/ES (2012/757/EU) (U. v. EU L 345, 15.12.2012) v
platnom zneni.

2) § 3 ods. 1 pism. d) zakona &. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych
kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni zdkona €. .../2020 Z. z.

%) § 49 ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 422/2015 Z. z.

#) Napriklad Zivnostensky zakon.



3. pravnu formu vykonavania regulovaného povolania alebo
4. pouzivanie profesijnych titulov,

b) profesijnou organizaciou samospravna pravnicka osoba zdruzujuca fyzické osoby
vykonévajuce prislusné regulované povolanie, v ktorej registracia alebo Clenstvo je
podmienkou na vykon regulovaného povolania,

€) profesijnym titulom profesijné oznacenie v odbornej ¢innosti alebo v skupine odbornych
ginnosti, ktorého pouZitie je osobitnym predpisom®) priamo alebo nepriamo podmienené
ziskanim prislusnej odbornej kvalifikacie; neopravnené pouzitie profesijného titulu
podlieha sankciam podla osobitného predpisu,?)

d) vyhradenou cinnostou odborna ¢innost' alebo skupina odbornych ¢innosti, ktora je
osobitnym predpisom’) priamo alebo nepriamo vyhradend fyzickym osobdm
vykonavajucim regulované povolanie s prislusnou odbornou kvalifikaciou vratane
¢innosti, ktora je spolo¢na s inymi regulovanymi povolaniami.

§3

Ukel testu proporcionality

Testom proporcionality sa na zaklade podrobného zdovodnenia, ktoré zohladnuje kvalitativne
kritéria, a ak je to mozné aj kvantitativne kritéria, preukazuje, ze regulacia povolania
a) je vsulade so zasadou rovnakého zaobchadzania vratane zakazu diskriminacie z dovodu
Statnej prislusnosti, miesta trvalého pobytu alebo miesta, kde sa fyzickd osoba obvykle
zdrziava,
b) je objektivne odévodnena verejnym zaujmom podla § 4,
C) zabezpecuje dosiahnutie sledovaného verejného zaujmu a
d) nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného verejného zaujmu.

§4

Verejny zaujem

(1) Zaverejny zaujem sa na Gcel testu proporcionality povazuju najmé
a) zachovanie verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia,
b) zachovanie finan¢nej rovnovahy systému socialneho zabezpecenia,
c) ochrana spotrebitel’'ov, prijemcov sluzieb, zamestnancov a osoéb opravnenych prevadzkovat
Zivnost,
d) zabezpecenie spravodlivosti a riadneho fungovania sidnictva,
e) zabezpecenie poctivého obchodného styku,

%) Napriklad zdkon Slovenskej narodnej rady €. 78/1992 Zb. o dafiovych poradcoch a Slovenskej komore dafiovych
poradcov Vv zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorsich predpisov.

%) § 82 ods. 5 pism. a) zdkona &. 578/2004 Z. z.

) Napriklad zakon Slovenskej narodnej rady & 138/1992 Zb. 0 autorizovanych architektoch a autorizovanych
stavebnych inzinieroch V zneni neskorsich predpisov,§ 83 a 84 zakona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov
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f) boj proti podvodom a prevencia nekalej stt’aze,

g) predchadzanie danovym unikom a vyhybaniu sa plneniu danovych povinnosti,
h) zabezpecenie daniového dozoru,

1) bezpe¢nost dopravy a cestnej premavky,

J) ochrana zivotného prostredia a prostredia obce,

K) zdravie zvierat a veterinarna politika,

I) ochrana duSevného vlastnictva,

m) ochrana kultirneho dedi¢stva,

n) ciele socialnej politiky,

0) ciele kultarnej politiky vratane zabezpecenia slobody prejavu.

(2) Dovody vyluéne ekonomického zaujmu alebo vyluéne administrativneho charakteru sa
nepovazuju za verejny zaujem.

§5

Test proporcionality

(1) V teste proporcionality sa posudzuje

a) povaha rizik, ktoré suvisia s cielmi verejného zaujmu, najmi rizik pre spotrebitelov,
prijemcov sluzieb, odborne sposobilé osoby, d’alSie fyzické osoby alebo pre d’alsie pravnické
osoby,

b) dostato¢nost’ existujticej regulacie povolania z hl'adiska dosiahnutia sledovaného ciel’a,

c) vhodnost' regulacie povolania z hladiska dosiahnutia sledovaného ciel'a doslednym
a systematickym postupom, a ¢i zistené rizikd upravuje obdobne ako pri porovnatel'nych
¢innostiach,

d) dosah na vol'ny pohyb 0s6b a sluzieb, vyber sluzby pre spotrebitel'ov a kvalitu poskytovanej
sluzby,

e) moznost’ pouzitia menej obmedzujucich prostriedkov na dosiahnutie ciel’a verejného zaujmu;
ak ide len o ochranu spotrebitel'a a zistené rizika sa tykaji vztahu odborne sposobilej osoby
a spotrebitel'a bez negativneho vplyvu na d’alSie fyzické osoby alebo d’alSie pravnické osoby,
osobitne sa posudzuje, ¢i ciel’ verejného zdujmu mozno dosiahnut menej obmedzujucim
spdsobom ako vyhradenim prislusnej ¢innosti,

f) Gcinok regulacie povolania v spojeni s inymi regulaciami povolani, najmé sposob, akym
regulacia povolania v spojeni s inymi poziadavkami prispieva k dosiahnutiu ciel'a verejného
zaujmu, a ¢i je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a.

(2) V teste proporcionality podla odseku 1 pism. f) sa posudzuje G¢inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najma poziadavky na

a) vyhradené Cinnosti, profesijné tituly alebo na int regulaciu povolani,

b) povinné d’alsie vzdelavanie,

c) pravidla, ktoré suvisia S organizaciou regulovaného povolania, profesijnou etikou
a profesijnym dohl'adom,

d) povinné clenstvo v profesijnej organizacii, systém registracie alebo na systém udelovania
opravnent,



e) kvantitativne obmedzenia, ktorymi sa ustanovuje pocet opravneni na vykon odbornej praxe,
pocet zamestnancov, veducich zamestnancov alebo inych osdb, u ktorych sa vyzaduje prislusna
odborna kvalifikacia,

f) pravnu formu vykonu povolania, vlastnicku Struktaru alebo na riadenie pravnickej osoby
Vv rozsahu, v akom st tieto poziadavky priamo spojené s vykonom regulovaného povolania,

g) Uzemné obmedzenia Vykonu povolania, ak sa uplatiiuju,

h) obmedzenia vykonu regulovaného povolania spolo¢ne alebo v partnerstve a pravidla
nezlucitelnosti vykonu regulovaného povolania s inou ¢innost’ou,

i)  poistné krytie alebo iné prostriedky osobnej ochrany profesijnej zodpovednosti alebo
kolektivnej ochrany profesijnej zodpovednosti,

J) jazykové znalosti v rozsahu potrebnom na vykon regulovaného povolania,

k) minimalne sadzby alebo maximalne sadzby ceny za poskytnutt sluzbu,

I) propagaciu a reklamu.

(3)  V teste proporcionality sa posudzuje aj

a) suvislost medzi rozsahom regulovaného povolania alebo rozsahom vyhradenych ¢innosti
a odbornou kvalifikaciou pozadovanou na jeho vykon,

b) suvislost’ medzi zlozitost'ou poskytnutia sluzby a poziadavkou, aby osoby, ktoré ju poskytuju,
mali prislusnu odbornu kvalifikaciu, najmai ak ide o tiroven, povahu a trvanie odbornej pripravy
alebo o obsah a dizku odbornej praxe,

c) moznost’ ziskania odbornej kvalifikacie prostrednictvom d’al§ieho vzdelavania,

d) skuto¢nost’, ¢i ¢innosti vyhradené pre urcité regulované povolanie mézu byt alebo nemézu byt
spolo¢né s inymi regulovanymi povolaniami s uvedenim dévodov,

e) stupen nezavislosti pri vykone regulovaného povolania, vplyv opatreni organizac¢nej povahy a
dohl'adu, najmé ak st odborné ¢innosti, ktoré suvisia S regulovanym povolanim, vykonavané
pod dohl'adom a zodpovednost'ou odborne sposobilej osoby,

f) vedecky a technicky pokrok, ktory méze ucinne znizit' alebo zvysit' informa¢ni nerovnost
medzi odborne spdsobilou osobou a spotrebitelom.

(4) Testom proporcionality sa zabezpecuje sulad osobitnych poziadaviek, ktoré suvisia s doCasnym
poskytovanim sluzieb alebo s prileZitostnym poskytovanim sluzieb podla osobitného predpisu®)
vratane
a) automatickej docasnej registracie alebo formalneho ¢lenstva v profesijnej organizacii, ak
registracia alebo clenstvo nebude obmedzovat poskytovanie sluzby a nespdsobi
poskytovatel'ovi sluzby dodato¢né néklady,
b) vyhlasenia, ktoré sa predklada vopred podla osobitného predpisu,®)
) uhrady ¢lenského prispevku alebo spravneho poplatku poskytovatel'om sluzby, ak podmienuje
pristup k regulovanému povolaniu alebo k vykonu regulovaného povolania.

(5) Odsek 4 sa nevztahuje na regulacie povolani uréené na zabezpecenie dodrziavania podmienok
zamestnavania uplatiiovanych v stlade s pravom Eur6pskej tnie.

8) § 40 zakona ¢&. 422/2015 Z. z. V zneni zakona &. 359/2019 Z. z.
%) § 41 zékona ¢&. 422/2015 Z. z.



(6) Ak sa opatrenia podl'a odsekov 1 az 4 tykaju regulacie zdravotnickych povolani a maju vplyv na
bezpecnost’ pacientov, zakladnym cielom regulacie povolani je ochrana 'udského zdravia.

§6

Vykon testu proporcionality

(1) Test proporcionality sa vykonava pred
a) zverejnenim navrhu pravneho predpisu na pripomienkové konanie,
b) podanim navrhu zakona Narodnej rade Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada‘), ak ide
0 navrh zékona, ktory podava vybor narodnej rady alebo poslanec narodnej rady, alebo
C) prijatim vnutorného predpisu profesijnej organizacie.

10)

(2) Test proporcionality vykonava subjekt, ktory navrhuje regulaciu povolania.

(3) Test proporcionality sa vykonava v rozsahu, ktory je nevyhnutny na postidenie charakteristiky
a obsahu regulacie povolania a jej vplyvu na vnatorny trh a ochranu spotrebitel’a.

(4) Test proporcionality sa vykonava prostrednictvom formulara s nazvom ,,Test proporcionality.

(5) K navrhu regulacie, ktora je obsahom pravneho predpisu, zasiela profesijnd organizacia, v
ktorej posobnosti je prislusné regulované povolanie, vyjadrenie prislusnému ministerstvu alebo
prislusnému ostatnému Ustrednému orgéanu Statnej spravy, do siedmich pracovnych dni; ak prislusna
profesijna organizécia k navrhu reguldcie nezasle vyjadrenie v tejto lehote, plati, ze nemé k navrhu
regulacie povolania pripomienky. Nésledne prislusné ministerstvo alebo prisluSny ostatny tstredny
organ Statnej spravy vyplni formular podl'a odseku 4.

(6) K navrhu regulécie, ktora je obsahom vnutorného predpisu profesijnej organizécie, zasiela
ministerstvo alebo ostatny ustredny organ Statnej spravy, v ktorého pdsobnosti je prislusné regulované
povolanie, vyjadrenie prislusnej profesijnej organizacii, do siedmich pracovnych dni; ak prisluSné
ministerstvo alebo prisluSny ostatny ustredny organ Statnej spravy k ndvrhu reguldcie nezasle
vyjadrenie v tejto lehote, plati, Ze nema k navrhu regulacie povolania pripomienky. Nasledne
prislusna profesijna organizacia vyplni formular podl'a odseku 4.

(7 Subjekt, ktory navrhuje regulaciu povolania, zverejni vyplneny formular spolu s ndvrhom
regulécie povolania na svojom webovom sidle; ak ide o navrh zdkona vyboru narodnej rady
alebo poslanca narodnej rady, vyplneny formular zverejni Kancelaria Néarodnej rady Slovenskej
republiky na webovom sidle narodnej rady. Vyplneny formular subjekt, ktory navrhuje regulaciu,
zarovenl zaSle Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (d’alej len
,ministerstvo Skolstva®), ktoré ho zverejni na svojom webovom sidle.

10) § 10 zakona ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 134/2020 Z. z.

5



(8) Lehota na zasielanie pripomienok je najmenej sedem pracovnych dni a zacina plynut’ odo dna
nasledujuceho po dni zverejnenia formulara. Pripomienky sa zasielaju subjektu, ktory navrhuje
regulaciu povolania, na nim uvedent adresu elektronickej posty.

(9) Subjekt, ktory navrhuje regulaciu povolania, vyhodnoti pripomienky uplatnené podl'a odseku 7,
a ak to povazuje za potrebné, uskutoéni konzultaciu s fyzickou osobou alebo s pravnickou osobou,
ktora k testu proporcionality uplatnila pripomienky.

(10) Ucelom konzultacie je postidenie proporcionality regulacie povolania a dosiahnutie stladu s §
3.

(11) Vysledok konzultacie zverejni subjekt, ktory navrhuje regulaciu, na svojom webovom sidle; ak
ide o navrh zakona vyboru narodnej rady alebo poslanca narodnej rady, vysledok konzultacie zverejni
Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky na webovom sidle narodnej rady. Formular upraveny
na zéklade vysledku konzulticie zaroven zaSle subjekt, ktory navrhuje reguldciu, ministerstvu
Skolstva, ktoré ho zverejni na svojom webovom sidle. Ak na zdklade konzultacie nedojde k zmene
vyplnené¢ho formuldra, subjekt, ktory navrhuje regulaciu, tito skutocnost’ ozndmi ministerstvu
Skolstva.

§7
Prostriedky napravy

(1)  Fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora je regulaciou povolania dotknutd, méze podat
podnet subjektu, v ktorého posobnosti je regulacia povolania, ak zisti, ze regulacia povolania v
pravnom predpise alebo vo vnitornom predpise profesijnej organizacie nezodpovedd vysledkom
testu proporcionality. Subjekt, v ktorého pdsobnosti je prislusné regulované povolanie, vykona
potrebné¢ Ukony na zabezpeCenie zmeny reguldcie povolania v stlade s vysledkom testu
proporcionality.

(2) Ak sa na zaklade podnetu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktora je regulaciou
povolania dotknuta, dodato¢ne zisti, Ze test proporcionality nebol vykonany vobec, subjekt, v ktorého
posobnosti je prislusné regulované povolanie, vykona potrebné tkony na vykonanie dodatocného
testu proporcionality a ak je to potrebné, vykona ukony na zabezpecenie suladu regulacie povolania
s vysledkom testu proporcionality.

Posobnost’ organov verejnej spravy pri zabezpecovani testu proporcionality

§8

(1) Ministerstvo Skolstva ustanovi vSeobecne zavdznym pravnym predpisom vzor formulara na
vykonanie testu proporcionality.



(2) Ministerstvo Skolstva V spolupraci s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky
metodicky usmerniuje vykonévanie testu proporcionality na ucel zabezpecenia jednotného postupu
pri jeho vykonavani.

(3) Ministerstvo $kolstva zverejituje na svojom webovom sidle vyplneny formular podla § 6 ods.
7all.

(4) Ministerstvo Skolstva informuje prislu$né organy ostatnych ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie
prostrednictvom informaéného systému o vnutornom trhu'?) o regulacii povolania, jej forme, sposobe
a ucinkoch a vykonani testu proporcionality.

(5) Ministerstvo skolstva informuje Eurdpsku komisiu o dévodoch zaverov testu proporcionality,
podl'a ktorych je regulacia povolania primerana a dovodna. Ministerstvo $kolstva oznamuje regulaciu
povolania v databaze regulovanych povolani Europskej komisie.

(6) Na tucely podla odsekov 2 az 4 poskytuje subjekt, ktory regulaciu povolania navrhuje,
ministerstvu $kolstva potrebné udaje v rozsahu, spésobom av lehote uréenymi ministerstvom
Skolstva.

(7) Ministerstvo Skolstva, iné ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej spravy a profesijné
organizacie mozu predlozit’ Eurdpskej komisii alebo prislusnému clenskému statu Eurdpskej unie
vyjadrenia k regulacii povolania prijatej inym ¢lenskym Statom Eurdpskej unie.

§9

Subjekt, v ktorého pdsobnosti je prislusné regulované povolanie, sleduje sulad prijatej regulacie
povolania s poziadavkami podl'a § 3 a vyhodnocuje zmeny, ktoré nastali po jej prijati.

§10
Prechodné ustanovenia

Tento zakon sa nevztahuje na navrh

a) pravneho predpisu predlozeny do pripomienkového konania do 31. decembra 2020,

b) zakona podany narodnej rade do 31. decembra 2020, ak ide 0 navrh zakona, ktory podal vybor
narodnej rady alebo poslanec narodnej rady,

c) vnutorného predpisu profesijnej organizacie predlozeny na schvalenie prisluSnému organu
profesijnej organizacie do 31. decembra 2020.

§11
Transpozi¢né ustanovenie

11) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1024/2012 z 25. oktdbra 2012 o administrativnej spolupraci
prostrednictvom informa¢ného systému o vnutornom trhu a o zruSeni rozhodnutia Komisie 2008/49/ES
(,,;nariadenie o IMI®) (U. v. EU L 316, 14.11.2012) v platnom zneni.
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Tymto zakonom sa preberaju pravne zavdzné akty Eurdpskej inie uvedené v prilohe.

§12
Ucinnost’

Tento zékon nadobuda Gc¢innost’ 1. januara 2021.



Priloha k zakonu ¢€. .../2020 Z. z.
ZOZNAM PREBERANYCH PRAVNE ZAVAZNYCH AKTOV EUROPSKEJ UNIE

Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. juna 2018 o teste proporcionality
pred prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU L 173, 9.7.2018).



