TABULKA ZHODY

pravneho predpisu s pravom Eurépskej uinie

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z
28. juna 2018 o teste proporcionality pred prijatim novej

1. Navrh zakona o teste proporcionality v oblasti regulacie povolani
2. Zakon ¢. 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednych Statnej spravy v zneni neskorSich

regulacie povolani predpisov
2 3 4 5 6 7 8
Spos
Clanok ob Clanok Zhod | .
(C,0,V, Text trans | Predpis | (C,§, O, Text a mk
P) pozic V, P) y
ie
C:1 Predmet upravy N §1 (1) Tento zédkon ustanovuje pravidld posudzovania proporcionality prostrednictvom | U
O: V tejto smernici sa stanovuju pravidla pre 0:1 testu proporcionality v oblasti regulacie povolani (d’alej len ,test proporcionality™) a
P: spolo¢ny rdmec na vykondvanie posudeni pOsobnost’ organov verejnej spravy pri zabezpeCovani testu proporcionality na ucely
proporcionality pred zavedenim novych zabezpecenia riadneho fungovania vnutorného trhu a ochrany spotrebitela.
alebo zmenou existujlcich legislativnych,
regulaénych alebo spravnych ustanoveni
obmedzujtcich  pristup K regulovanym §2 Na tcely tohto zdkona sa rozumie
povolaniam alebo ich vykonavanie s cielom P: a)

zabezpeCit' riadne fungovanie vnutorného
trhu azaroven =zaru¢it vysoka troven
ochrany spotrebitela. Nema vplyv na
pravomoc  ¢lenskych  Statov v pripade
neexistujicej harmonizacie a na ich volnost
rozhodovat otom, ¢ aako regulovat
povolanie vramci obmedzeni tvorenych
zasadami nediskriminacie a proporcionality.

a) regulaciou povolania zavedenie novych ustanoveni alebo zmena existujtcich ustanoveni
v pravnych predpisoch alebo vo vnutornych predpisoch profesijnej organizacie, ktoré
obmedzuju

1. pristup k povolaniu?) uvedenému v zozname regulovanych povolani podl'a osobitného
predpisu®) alebo k povolaniu, ktoré nie je uvedené vtomto zozname ajeho regulicia sa
navrhuje (d’alej len ,,regulované povolanie®),

2. vykondvanie regulovaného povolania,*)

3. pravnu formu vykondvania regulovaného povolania alebo

4. pouzivanie profesijnych titulov,

Poznamka pod ¢iarou k odkazom 2 az 4 znie:

2) § 3 ods. 1 pism. d) zdkona ¢&. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznivani
odbornych kvalifikécii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni zakona ¢. .../2021
Z.z

%) § 49 ods. 3 pism. a) zakona ¢&. 422/2015 Z. z.

%) Napriklad Zivnostensky zakon.




C:2 Rozsah pésobnosti §2 Na tcely tohto zakona sa rozumie

0:1 Téato smernica sa vztahuje na legislativne, P: a), b)

P: regulaéné alebo spravne ustanovenia a) regulaciou povolania zavedenie novych alebo zmena existujucich ustanoveni v pravnych
Clenskych Statov, ktorymi sa obmedzuje predpisoch alebo vo vnutornych predpisoch profesijnej organizacie, ktoré obmedzuju
pristup k regulovanym povolaniam alebo ich 1. pristup k povolaniu?) uvedenému v zozname regulovanych povolani podl'a osobitného
vykonavanie, alebo jeden zo spdsobov ich predpisu®) alebo k povolaniu, ktoré nie je uvedené vtomto zozname ajeho regulicia sa
vykondvania, vratane pouzitia profesijnych navrhuje (d’alej len ,,regulované povolanie®),
titulov a odbornych ¢&innosti povolenych 2. vykondvanie regulovaného povolania,*)
vrameci daného titulu, ktoré spadaju do 3. pravnu formu vykonavania regulovaného povolania alebo
posobnosti smernice 2005/36/ES. 4. pouzivanie profesijnych titulov,

b) profesijnou organizaciou samospravna pravnickd osoba zdruzujuca fyzické osoby
vykonavajuce prislusné regulované povolanie, v ktorej registracia alebo ¢lenstvo je
podmienkou na vykon regulovaného povolania,

Poznamka pod ¢iarou k odkazom 2 az 4 znie:

2) § 3 ods. 1 pism. d) zdkona ¢&. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznévani
odbornych kvalifikécii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni zdkona €. .../2021
Z.z.

%) § 49 ods. 3 pism. a) zakona &. 422/2015 Z. z.

*) Napriklad Zivnostensky zakon.

C:2 Prislu$né ustanovenia tejto smernice sa §1 (2) Tento'zékf)n sa nevzt’ahuj'e na reguléciu povolani ustanoyenﬁ pravne zéwéizn}'/m’ aktom

0:2 neuplatitujt v pripade, Ze st osobitné O:2 | Europskej tnie, ktory upravuje osobitné pgiladavky reguldcie prislusného povolania a

P: poziadavky tykajice sa regulacie daného neumoZiuje zvolit' presny spdsob prebratia do pravneho predpisu.?)
povolania stanovené v samostatnom akte ) . .

Unie, ktory ¢lenskym $tatom neumoziiuje foznamka pod Ciarou k odkazu 1 znie:

zvolif’ si presny sposob, ktorym maju byt ) Napriklad nariadenie El}répskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1'071/2009 z 21. oktobra

transponovang. 2009, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidla tykajiice sa podmienok, ktoré je potrebné
dodrziavat’ pri vykone povolania prevadzkovatela cestnej dopravy, a ktorym sa zrusuje
smernica Rady 96/26/ES (U. v. EU L 300, 14.11.2009) v platnom zneni, nariadenie Komisie
(EU) &. 965/2012 z 5. oktébra 2012, ktorym sa ustanovujii technické poziadavky a
administrativne postupy tykajuce sa leteckej prevadzky podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (U. v. EU L 296, 25.10.2012) v platnom zneni,
rozhodnutie Komisie zo 14. novembra 2012 o technickej Specifikacii interoperability
tykajucej sa subsystému prevadzka a riadenie dopravy systému Zeleznic v Eurdpskej tnii a o
zmene a doplneni rozhodnutia 2007/756/ES (2012/757/EU) (U. v. EU L 345, 15.12.2012) v
platnom zneni.

C:3 Vymedzenie pojmov §2 ¢) profesijnym titulom profesijné oznacenie v odbornej ¢innosti :alebo \% skupine_

O: P:c), d) |odbornych &innosti, ktorého pouZitie je osobitnym predpisom®) priamo alebo nepriamo

P:a)b) [Na uCely tejto smernice sa uplatiuji podmienené ziskanim prislusnej odbornej kvalifikacie; neopravnené pouZitie profesijného
vymedzenia poymov  z0 smernice titulu podlieha sankciam podla osobitného predpisu,®)
2005/36/ES.
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Okrem toho sa uplatiiuje toto vymedzenie
pojmov:

a)chraneny profesijny titul je forma
regulacie povolania, pri ktorej je pouzitie
titulu v odbornej ¢&innosti alebo skupine
odbornych ¢innosti podmienené priamo alebo
nepriamo, na zaklade legislativnych,
regulacnych alebo spravnych ustanoveni,
vlastnictvom osobitnej odbornej kvalifikacie,
apri ktorej nespravne pouzitie uvedeného
titulu podlieha sankciam;

b),,vyhradené ¢innosti* je forma regulacie
povolania, pri ktorej pristup k odbornej
¢innosti alebo skupine odbornych ¢innosti je
vyhradeny, ¢i uz priamo alebo nepriamo, na
zéklade legislativnych, regula¢nych alebo
spravnych ustanoveni pre ¢lenov
regulovaného povolania, ktori maju
konkrétnu odbornu kvalifikaciu, a to vratane
pripadov, ked je ¢innost’ spolo¢na s inymi
regulovanymi povolaniami.

d) vyhradenou ¢innostou odborna Cinnost’ alebo skupina odbornych ¢innosti, ktora je
osobitnym predpisom’) priamo alebo nepriamo vyhradena fyzickym osobam vykon4vajicim
regulované povolanie s prislusnou odbornou kvalifikaciou vratane ¢innosti, ktora je spolocna
s inymi regulovanymi povolaniami.

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 5 az 7 znejt:

®) Napriklad zékon Slovenskej narodnej rady & 78/1992 Zb. o datiovych poradcoch a
Slovenskej komore danovych poradcov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 578/2004 Z.
z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

8) § 82 ods. 5 zakona &. 578/2004 Z. z.

) Napriklad zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch
a autorizovanych stavebnych inzinieroch v zneni neskorsich predpisov, § 83 a 84 zdkona
¢. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

dostatone  podrobné, aby  umoznilo
vyhodnotit’ stlad so zdsadou proporcionality.

C:4 Posudzovanie novych opatreni ex ante §3 Testom'propor’cionality sa 'preukazgje na zéklad.e pod?obného zdovodnenia, ktor'é
0:1 a monitorovanie zohl'adiiuje kvalitativne kritéria, a ak je to mozné aj kvantitativne kritéria, ze regulacia
P. . povolania
Clenské  Staty ~ vykonajo  posudenie a) je vsulade so zasadou rovnakého zaobchadzania vratane zakazu diskriminicie z
proporcionality v sulade s pravidlami dovodu $tatnej prislusnosti, miesta trvalého pobytu alebo miesta, kde sa fyzicka
stanovenymi v tejto smernici, ato pred osoba obvykle zdrziava,
zavedenim novych alebo Zmenou b) je objektivne odovodnena verejnym zaujmom podla § 4,
existujcich  legislativnych, — regulatnych €) zabezpecuje dosiahnutie sledovaného verejného zaujmu a
alebo spravnych ustanoveni obmedzujucich d) nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného verejného
pristup k regulovanym povolaniam alebo ich Zéujmu.
vykonavanie.
C:4 Rozsah posudenia uvedeného v odseku 1 je §6 (3) Test proporcionality sa vykonava v rozsahu, ktory je nevyhnutny na posudenie
0:2 primerany  povahe, obsahu avplyvu 0:3 charakteristiky a obsahu regulacie povolania a jej vplyvu na vnitorny trh a ochranu
ustanovenia. spotrebitel’a.
C:4 Akékol'vek ustanovenie uvedené v odseku 1 §3 Testom proporcionality sa na zaklade podrobného zdovodnenia, ktoré zohladiuje
0:3 musi byt sprevadzané vysvetlenim, ktoré je kvalitativne kritéria a kvantitativne kritéria, preukazuje, Ze regulacia

a) je vstlade so zasadou rovnakého zaobchadzania vratane zakazu diskriminacie z
dévodu Statnej prislusnosti, miesta trvalého pobytu alebo miesta, kde sa fyzicka
osoba obvykle zdrziava,
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b) je objektivne odévodnend verejnym zaujmom podla § 4,

c) zabezpeCuje dosiahnutie sledovaného verejného zaujmu a

d) nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného verejného
zaujmu.

C: 4 Doévody pre konStatovanie, Zze ustanovenie §3 Testom proporcionality sa preukazuje na zdklade podrobného zdévodnenia, ktoré
0:4 uvedené vodseku 1 je odovodnené zohl'adiiuje kvalitativne kritéria, a ak je to mozné aj kvantitativne kritéria, ze regulacia
a proporciondlne, musia byt podlozené povolania
kvalitativnymi, a ak je to mozné a relevantné, a) je vstlade so zdsadou rovnakého zaobchadzania vratane zakazu diskriminacie z
aj kvantitativnymi faktormi. dovodu Statnej prislusnosti, miesta trvalého pobytu alebo miesta, kde sa fyzicka
osoba obvykle zdrziava,
b) je objektivne odévodnena verejnym zaujmom podla § 4,
C) zabezpecuje dosiahnutie sledovaného verejného zaujmu a
d) nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného verejného
zaujmu.
C:4 Clenské $taty zabezpetia, aby sa posudenie §6 (5) K navrhu regulacie, ktora je obsahom pravneho predpisu, zasiela profesijna
0:5 uvedené v odseku 1 vykonalo objektivnym 0:5,6 |organizacia, v ktorej posobnosti je prislusné regulované povolanie, vyjadrenie prislusnému
a nezavislym sposobom. ministerstvu alebo prislusnému ostatnému ustrednému organu Statnej spravy, do siedmich
pracovnych dni; ak prislusna profesijna organizacia k navrhu regulécie nezasle vyjadrenie
Vv tejto lehote, plati, Ze nema k navrhu regulacie povolania pripomienky. Nasledne prislusné
ministerstvo alebo prislusny ostatny ustredny organ Statnej spravy vyplni formular podla
odseku 4.
(6) K névrhu regulacie, ktora je obsahom vnitorného predpisu profesijnej organizacie,
zasiela ministerstvo alebo ostatny Gstredny organ Statnej spravy, v ktorého pdsobnosti je
prislusné regulované povolanie, vyjadrenie prisluSnej profesijnej organizacii, do siedmich
pracovnych dni; ak prislusné ministerstvo alebo prislusny ostatny tstredny organ §tatnej
spravy k navrhu regulacie nezasle vyjadrenie v tejto lehote, plati, Ze nema k navrhu regulacie
povolania pripomienky. Nasledne prislusna profesijnd organizacia vyplni formular podla
odseku 4.
C:4 Clenské §taty monitoruju silad novych alebo §9 Subjekt, v ktorého vecnej posobnosti je prislusné regulované povolanie, sleduje stlad prijatej
0:6 zmenenych legislativnych, regula¢nych alebo regulacie povolania s poziadavkami podl'a § 3 a vyhodnocuje zmeny, ktoré nastali po jej
spravnych ustanoveni obmedzujucich pristup prijati.
k regulovanym  povolaniam alebo ich
vykonavanie so zdsadou proporcionality po
ich prijati, ato so zretelom na akékol'vek
zmeny, ktoré nastali od prijatia predmetnych
ustanoveni.
C:5 Nediskriminscia §3 Testom proporcionality sa preukazuje na zdklade podrobného zdovodnenia, ktoré zohl'adiuje
P:a) | kvalitativne kritérid, a ak je to mozné aj kvantitativne kritéria, Ze regulacia povolania
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Clenské §taty pri zavadzani novych alebo

zmene existujucich legislativnych,
regulacnych alebo spravnych ustanoveni
obmedzujicich  pristup  k regulovanym

povolaniam  alebo ich  vykonavanie
zabezpecia, aby tieto opatrenia neboli priamo
ani nepriamo diskriminaéné na zéklade
Statnej prislusnosti alebo bydliska.

a) je vstlade so zasadou rovnakého zaobchadzania vratane zakazu diskriminacie z

dovodu Statnej prislusnosti, miesta trvalého pobytu alebo miesta, kde sa fyzicka
osoba obvykle zdrziava,

zvierat; duSevné  vlastnictvo; ochrana
a zachovanie narodného historického
aumeleckého  dedi¢stva;,ciele  socialnej

C: 6 Odévodnenie na ziklade cielov verejného §3 Testom proporcionality sa preukazuje na zaklade podrobného zd6vodnenia, ktoré zohladtiuje
0:1 zédujmu P: b)-d) |kvalitativne kritéria, a ak to je mozné aj kvantitativne kritéria, Ze regulacia
5 b) je objektivne odévodnena verejnym zaujmom podla § 4,

Clenske staty zabezpeCia, Ze legislativne, c) zabezpeCuje dosiahnutie sledovaného ciel’a a

regulacné  alebo  spravne  ustanovenia d) nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a.

obmedzujtce pristup k regulovanym

povolaniam alebo ich vykonavanie, ktoré

maju vumysle zaviest, aze zmeny, ktoré

maji  vumysle urobit’ v existujucich

ustanoveniach, si oddvodnené ciel'mi

verejného zaujmu.
C:6 Clenské §taty zvazia najmid to, ¢&i su §4 (1) Za verejny zaujem sa na cel testu proporcionality podl'a tohto zakona povazuji najma
0:2 ustanovenia uvedené v odseku 1 objektivne 0:1 a) zachovanie verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia,

odovodnené na zéaklade verejného poriadku, b) zachovanie finan¢nej rovnovahy systému socialneho zabezpecenia,

verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia €) ochrana spotrebitelov, prijemcov sluzieb, zamestnancov a oséb opravnenych

alebo na zaklade =zavaznych dovodov prevadzkovat’ zivnost’,

verejného zaujmu, ako su zachovanie d) zabezpedenie spravodlivosti a riadneho fungovania sudnictva,

finan¢nej rovnovahy systému socialneho e) zabezpedenie poctivého obchodného styku,

zabezpedenia, ochrana spotrebitel'ov, f) boj proti podvodom a prevencia nekalej sut'aze,

prijemcov sluzieb a pracovnikov; g) predchadzanie dafiovym unikom a vyhybaniu sa plneniu dafiovych povinnosti,

zabezpecenie riadneho vykonu h) zabezpecenie daniového dozoru,

spravodlivosti; zabezpecenie spravodlivosti i) bezpeénost’ dopravy a cestnej premavky,

obchodnych transakcii, boj proti podvodom j) ochrana zivotného prostredia a prostredia obce,

a predchadzanie danovym unikom k) zdravie zvierat a veterinarna politika,

avyhybaniu sa dafovym povinnostiam [) ochrana dusevného vlastnictva,

a zabezpecenie ucinnosti fiskalneho dohl'adu; m) ochrana kultirneho dedi¢stva,

bezpeCnost’ dopravy; ochrana Zzivotného n) ciele socialnej politiky,

prostredia a mestského prostredia; zdravie 0) ciele kulttirnej politiky vratane zabezpecenia slobody prejavu.
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politiky a ciele kulturnej politiky.

o x
o)

Dovody Cisto ekonomického charakteru
alebo  Cisto  administrativne  dovody
nepredstavuju  zavazné dovody verejného
zaujmu, ktoré by odoévodinovali obmedzenie
pristupu k regulovanym povolaniam alebo
ich vykondvania.

Qco:
o P

(2) Dovody vyluéne ekonomického zaujmu alebo vyluéne administrativneho charakteru sa
nepovazuju za verejny zaujem.

PO

Proporcionalita

Clenské $taty zabezpelia, aby legislativne,
regulaéné alebo spravne ustanovenia
obmedzujtce pristup k regulovanym
povolaniam alebo ich vykonavanie, ktoré
zavedu, aze zmeny, ktoré v existujucich
opatreniach vykonaji, boli vhodné na
zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciel'a
a neprekrocili ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

§3

Testom proporcionality sa preukazuje na zéklade podrobného zdévodnenia, ktoré zohl'adniuje
kvalitativne kritéria, a ak je to mozné aj kvantitativne kritéria, ze regulacia povolania
a) je vstlade so zasadou rovnakého zaobchadzania vratane zakazu diskriminacie z
dovodu Statnej prislusnosti, miesta trvalého pobytu alebo miesta, kde sa fyzicka
osoba obvykle zdrZiava,
b) je objektivne odévodnena verejnym zaujmom podla § 4,
c) zabezpetuje dosiahnutie sledovaného ciel’a a
d) nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a.

000
~

Na tento ucel clenské Staty pred prijatim
ustanoveni uvedenych v odseku 1 zvazia:

a) povahu rizik suvisiacich so sledovanymi
cielmi verejného zaujmu, najmi rizik pre
prijemcov sluzieb vratane spotrebitelov, pre
odbornikov alebo tretie strany;

(1) V teste proporcionality sa posudzuje

a) povaha rizik, ktoré stvisia s cielmi verejného zaujmu, najma rizik pre spotrebitel'oy

prijemcov sluZieb, odborne sposobilé osoby, dalsie fyzické osoby alebo pre d’alsie
pravnické osoby,

PO
N

b) to, ¢i st existujice pravidla osobitného
alebo vseobecnejsiecho charakteru, napriklad
pravidla obsiahnuté v pravnych predpisoch
0 bezpecnosti vyrobkov alebo v pravnych
predpisoch 0 ochrane spotrebitela,
nedostato¢né na dosiahnutie sledovaného
ciel’a;

(1) V teste proporcionality sa posudzuje
b) dostato¢nost’ existujicej regulacie povolania z hl'adiska dosiahnutia sledovaného
ciel’a,

2O
o

~—

c) vhodnost’ ustanovenia, pokial’ ide o jeho
vhodnost’ na dosiahnutie sledovaného ciel’a,
a to, ¢i skutocne odraza tento ciel’ doslednym
a systematickym spdsobom, ateda Ci rieSi
zistené rizika podobnym sposobom ako pri
porovnatel'nych ¢innostiach;

(1) V teste proporcionality sa posudzuje
¢) vhodnost regulacie povolania z hl'adiska dosiahnutia sledovaného ciel'a
déslednym a systematickym postupom, a ¢i zistené rizikd upravuje obdobne
ako pri porovnatel'nych ¢innostiach,
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C:7 d) dosah na volny pohyb osob a sluzieb §5 (1) V teste proporcionality sa posudzuje
0:2 v ramci Unie, na vyber pre spotrebitelov a na 0:1 d) dosah na volny pohyb 0sdb a sluZieb, vyber sluzby pre spotrebitel'ov a kvalitu
P:d) kvalitu poskytovanej sluzby; P: d) poskytovanej sluzby,
C:7 €) moznost’ pouZitia menej obmedzujucich §5 (1) V teste proporcionality sa posudzuje
0:2 prostriedkov na dosiahnutie ciel’a verejného 0:1 e) moznost pouzitia menej obmedzujicich prostriedkov na dosiahnutie ciel’a
P:e) zaujmu; na ucCely tohto pismena, ak su P:e) verejného zdujmu; ak ide len o ochranu spotrebitel’a a zistené rizika sa tykaju
ustanovenia oddvodnené iba ochranou vztahu odborne spdsobilej osoby a spotrebitel'a bez negativneho vplyvu na
spotrebitel’a a ak sa zistené rizika obmedzuju dalsie fyzické osoby alebo d’alSie pravnické osoby, osobitne sa posudzuje, ¢i
na vztah medzi odbornikom a spotrebitel'om, ciel’ verejného zaujmu mozno dosiahnut’ menej obmedzujiicim spésobom ako
apreto nemajui negativny vplyv na tretie vyhradenim prislusnej ¢innosti,
strany, ¢lenské Staty posudia najma to, Ci ciel’
mozno dosiahnut’ pomocou prostriedkov,
ktoré st menej obmedzujice nez vyhradenie
¢innosti;
C:7 f) acinok novych alebo zmenenych §5 (1) V teste proporcionality sa posudzuje
0:2 ustanoveni v spojeni s inymi ustanoveniami 0:1 f) ucinok regulacie povolania v spojeni s inymi regulaciami povolani, najmé sposob,
P: f) obmedzujicimi pristup k povolaniu alebo P: ) akym regulacia povolania v spojeni s inymi poziadavkami prispieva k dosiahnutiu
jeho vykondvanie, anajmi spdsob, akym ciel’a verejného zaujmu, a ¢i je nevyhnutnd na dosiahnutie sledovaného ciel’a.
nové alebo zmenené ustanovenia v spojeni
S inymi poziadavkami prispievaju
k dosiahnutiu ciel’a verejného zaujmu, a ¢i st
nevyhnutné na dosiahnutie daného ciel’a.
C:7 Clenské 3taty zvazia aj tieto faktory, ak su §5 (3) V teste proporcionality sa posudzuije aj
O: relevantné pre povahu a obsah zavadzaného 0:3 a) suvislost’ medzi rozsahom regulovaného povolania alebo rozsahom vyhradenych
P:a) alebo meneného ustanovenia: P:a) ¢innosti a odbornou kvalifikaciou pozadovanou na jeho vykon,
a) suavislost medzi rozsahom ¢innosti
povolania alebo Cinnosti prent vyhradenych
a pozadovanou odbornou kvalifikaciou,;
C:7 b)  savislost medzi  komplexnost'ou §5 (3) V teste proporcionality sa posudzuje aj
O: prislusnych tuloh a potrebou, aby ti, ktori ich 0:3 b) stvislost’ medzi zloZitost'ou poskytnutia sluzby a poziadavkou, aby osoby, ktoré ju
P: b) vykonavaju, mali  osobitni  odbornu P: b) poskytuji, mali prislusni odborni kvalifikdciu, najmé ak ide o Grovefi, povahu
kvalifikaciu, najmd pokial ide o uroven, a trvanie odbornej pripravy alebo o obsah a dizku odbornej praxe,
povahu a trvanie pozadovanej odbornej
pripravy alebo praxe;
C:7 c) moznost ziskania odbornej §5 (3) V teste proporcionality sa posudzuje aj
O: kvalifikacie prostrednictvom alternativnych 0:3 €) moznost ziskania odbornej kvalifikacie prostrednictvom d’al§ieho vzdelavania,
P:c) sposobov; P: c)
C:7 d) ¢i a preco Cinnosti vyhradené pre urcité §5 (3) V teste proporcionality sa posudzuje aj
O: povolania m6zu alebo nemo6zu byt spolocné 0:3 d) skutoénost’, ¢i ¢innosti vyhradené pre ur€ité regulované povolanie mézu byt’ alebo
P: d) s inymi povolaniami; P: d) nemoézu byt spoloéné s inymi regulovanymi povolaniami s uvedenim dévodov,
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e) stupeni nezavislosti pri vykone
regulovaného povolania a vplyv
organizac¢nych opatreni a opatreni dohl'adu na
dosiahnutie sledovaného ciel’a, najmi ak su
¢innosti suvisiace s regulovanym povolanim
vykonavané pod dohl'adom a
zodpovednostou riadne kvalifikovaného
odbornika;

(3) V teste proporcionality sa posudzuje aj
e) stupeni nezavislosti pri vykone regulovaného povolania, vplyv opatreni organizaénej
povahy a dohladu, najmd ak su odborné ¢&innosti, ktoré stvisia s regulovanym
povolanim, vykondvané pod dohladom a zodpovednostou odborne spdsobilej
osoby,

90O X

) vedecky a technologicky rozvoj,
ktory moze ucinne znizit alebo zvysit
asymetriu informacii medzi odbornikmi a
spotrebitel'mi

SDwW

(3) V teste proporcionality sa posudzuje aj
f) vedecky a technicky pokrok, ktory méze udinne znizit' alebo zvysit’ informaént
nerovnost’ medzi odborne spdsobilou osobou a spotrebitel'om.

000
\l

Na ucely odseku 2 prvého pododseku pism. f)
Clenské Staty posudia G¢inok novych alebo
zmenenych ustanoveni v spojeni s jednou
alebo viacerymi z nasledujucich poziadaviek,
pricom zohladnuju skuto¢nost, Ze takéto
ucinky mézu byt pozitivne, ako aj negativne,
a to najma:

a) vyhradené Cinnosti, chraneny profesijny
titul alebo akakol'vek ina forma regulacie
v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) smernice
2005/36/ES;

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje uéinok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najma poziadavky na
a) vyhradené ¢innosti, profesijné tituly alebo na int regulaciu povolani,

90O

b) povinnosti podrobit’ sa kontinualnemu
profesijnému rozvoju;

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje u¢inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najma poziadavky na
b) povinné d’alsie vzdelavanie,

90O X

C) pravidla stvisiace s organizaciou daného
povolania, profesijnou etikou a dohl'adom;

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje uéinok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najma poziadavky na
c) pravidla, ktoré stvisia s organizaciou regulovaného povolania, profesijnou etikou
a profesijnym dohl'adom,

90O

d) povinné ¢lenstvo v profesijnej organizacii
alebo v profesijnom organe, systémy
registracie alebo udelovania opravneni,
najmd ak tieto poziadavky znamenaju
vlastnictvo osobitnej odbornej kvalifikacie;

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje u¢inok regulacie
povolania s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi su najmé poziadavky
na

d) povinné ¢lenstvo v profesijnej organizacii, systém registracie alebo na systém
udel'ovania opravneni,

2O
(Dw\]

~

e) kvantitativne = obmedzenia, najmi
poziadavky obmedzujuce pocet opravneni na
prax, alebo wurCujice minimalny alebo
maximélny pocet zamestnancov, riadiacich

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje t¢inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najmi poziadavky na
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pracovnikov alebo zastupcov, ktori maju
osobitné odborné kvalifikacie;

e) kvantitativne obmedzenia, ktorymi sa ustanovuje pocet opravneni na vykon odbornej
praxe, pocet zamestnancov, veducich zamestnancov alebo inych osob, u ktorych sa vyzaduje
prislusna odborna kvalifikacia,

° OO
D w2

f) osobitné poziadavky na pravnu formu
alebo poziadavky tykajuce sa vlastnickej
Struktury  alebo  riadenia  spolocnosti
vrozsahu, vakom s tieto poziadavky
priamo spojené s vykonom regulovaného
povolania;

P Ow
oW

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje tuéinok regulacie povolania
s ohladom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najmé poziadavky na

f) pravnu formu vykonu povolania, vlastnicku $truktru alebo na riadenie pravnickej osoby
v rozsahu, v akom st tieto poziadavky priamo spojené s vykonom regulovaného povolania,

PO
N

g) uzemné obmedzenia vratane pripadov, ked’
je povolanie regulované v Castiach tzemia
Clenského S§tatu inym spdsobom nez
Vv ostatnych Castiach;

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje u¢inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najmé poziadavky na
g) uzemné obmedzenia vykonu povolania, ak sa uplatiiujt,

00
~

h)  poziadavky  obmedzujice  vykon
regulovaného povolania spolo¢ne alebo
V partnerstve, ako aj pravidla nezlucitel'nosti;

(2) V teste proporcionality podla odseku 1 pism. f) sa posudzuje G¢inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi s najmé poziadavky na

h) obmedzenia vykonu regulovaného povolania spolo¢ne alebo v partnerstve a pravidla
nezluditelnosti vykonu regulovaného povolania s inou ¢innost'ou,

90X

i) poziadavky tykajice sa poistného krytia
alebo inych prostriedkov osobnej alebo
kolektivnej ochrany profesijne;j
zodpovednosti;

(2) V teste proporcionality podla odseku 1 pism. f) sa posudzuje G¢inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi s najma poziadavky na

i) poistné krytie alebo iné prostriedky osobnej ochrany profesijnej zodpovednosti alebo
kolektivnej ochrany profesijnej zodpovednosti,

N

RNCRe)
= w

j) poziadavky na jazykové znalosti v rozsahu
potrebnom pre vykonavanie povolania;

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje t€inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najmé poziadavky na
j) jazykové znalosti v rozsahu potrebnom na vykon regulovaného povolania,

00 N
Zw=

k)poziadavky na pevné minimalne a/alebo
maximalne sadzby;

T Ow
KON

(2) V teste proporcionality podl'a odseku 1 pism. f) sa posudzuje t€inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi s najmé poziadavky na
k) minimalne sadzby alebo maximalne sadzby ceny za poskytnutt sluzbu,

l)poZiadavky tykajlice sa reklamy.

(2) V teste proporcionality podla odseku 1 pism. f) sa posudzuje u¢inok regulacie povolania
s ohl'adom na jednu alebo na viaceré poziadavky, ktorymi st najmi poziadavky na
)] propagaciu a reklamu.

PO PO
IO S SUREN |

QD

—

Pred zavedenim novych alebo zmenou
existujucich ustanoveni ¢lenské Staty okrem
toho  zabezpeCia  sulad  Specifickych
poziadaviek suvisiacich S docasnym
a prilezitostnym poskytovanim sluzieb, ktoré

RN N

(4) Testom proporcionality sa zabezpeCuje sulad osobitnych poZiadaviek, ktoré suvisia
s docasnym poskytovanim sluzieb alebo s prilezitostnym poskytovanim sluzieb podla
osobitného predpisu®) vratane
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st stanovené v hlave Il smernice 2005/36/ES,
so zasadou proporcionality, vratane:

a) automatickej doGasnej registracie alebo pro
forma ¢lenstva v profesijnej organizacii alebo
organe, uvedenej v ¢lanku 6 prvom odseku
pism. a) smernice 2005/36/ES;

a) automatickej docasnej registracie alebo formalneho ¢lenstva v profesijnej
organizacii, ak registracia alebo ¢lenstvo nebude obmedzovat’ poskytovanie sluzby
a nesposobi poskytovatel'ovi sluzby dodato¢né naklady,

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 8 znie:
8) § 40 ods. 1 zakona &. 422/2015 Z. z.

O O Y
A

b) wvyhlasenia, ktoré je potrebné urobit
vopred, podla ¢lanku 7 ods.1 smernice
2005/36/ES, dokumentov, ktoré sa vyzaduju
podla odseku 2 uvedeného c¢lanku alebo
akejkol'vek inej rovnocennej poziadavky;

b) vyhlésenia, ktoré sa predklada vopred podl'a osobitného predpisu, °)

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 9 znie:
%) § 41 zakona ¢&. 422/2015 Z. z.

00O
OJ}\]

~—

¢) zaplatenia prispevku alebo akychkol'vek
poplatkov ~ vyzadovanych  na  tclely
administrativnych postupov, ktoré stvisia
s pristupom  k regulovanym  povolaniam
alebo ich  vykonavanim, zo strany
poskytovatel'a sluzieb.

Tento odsek sa nevztahuje na opatrenia
ur¢ené na zabezpeCenie dodrZiavania
platnych podmienok zamestnania, ktoré
(:}enské §taty uplatiuju v sulade s pravom
Unie.

c) uhrady ¢lenského prispevku alebo spravneho poplatku poskytovatelom sluzby, ak
podmienuje pristup k regulovanému povolaniu alebo k vykonu regulovaného povolania.

(5) Odsek 4 sa nevztahuje na reguldciu reguldcie povolani urCené na zabezpecenie
dodrziavania podmienok zamestnavania uplatiovanych v sulade s pravom Eur6pskej unie.

O
[$a N

Ak sa opatrenia uvedené v tomto Clanku
tykaji regulacie zdravotnickych povolani
amaju dosledky pre bezpecnost pacientov,
Clenské Staty zohladiuju ciel’ zabezpedit
vysoku uroven ochrany l'udského zdravia.

(6) Ak sa opatrenia podl'a odsekov 1 az 4 tykaju regulacie zdravotnickych povolani a maju
vplyv na bezpecnost’ pacientov, zakladnym cielom regulacie povolani je ochrana 'udského
zdravia.

O
= 00

Informacie a icast’ zainteresovanych
stran

Clenské §taty vhodnymi prostriedkami
spristupnia informécie obfanom, prijemcom
sluzieb a inym prisluSnym zainteresovanym
stranam vratane tych, ktoré nie s ¢lenmi
daného povolania, pred zavedenim novych
alebo zmenou existujucich legislativnych,
regulacnych alebo spravnych ustanoveni
obmedzujticich  pristup  k regulovanym
povolaniam alebo ich vykonavanie.

(4) Test proporcionality sa vykonava prostrednictvom formulara s nazvom ,Test
proporcionality®.

@) Subjekt, ktory navrhuje regulaciu povolania, zverejni vyplneny formular spolu s
navrhom regulacie povolania na svojom webovom sidle; ak ide o navrh zédkona vyboru
narodnej rady alebo poslanca narodnej rady, vyplneny formular zverejni Kancelaria Narodne;j
rady Slovenskej republiky na webovom sidle narodnej rady. Vyplneny formular prislusny
subjekt zaroven zasle Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
(d’alej len ,,ministerstvo Skolstva®), ktoré ho zverejni na svojom webovom sidle.

(8) Lehota na zasielanie pripomienok je najmenej sedem pracovnych dni a zacina
plynut’ odo dna nasledujuceho po dni zverejnenia formulara. Pripomienky sa zasielaji
subjektu, ktory navrhuje regulaciu povolania, na nim uvedenu adresu elektronickej posty.
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Clenské 3taty vhodnym sposobom zapoja
vSetky dotknuté strany a dajii im moznost’,
aby vyjadrili svoje nazory. Ak je to
relevantné a vhodné, ¢lenské $taty vykonaji
verejné konzultacie v sulade so svojimi
vnutro§tatnymi postupmi.

Ow

(9) Subjekt, ktory navrhuje regulaciu povolania, vyhodnoti pripomienky uplatnené podla
odseku 7, a ak to povazuje za potrebné, uskutoéni konzultaciu s fyzickou osobou alebo s
pravnickou osobou, ktora k testu proporcionality uplatnila pripomienky.

Q(
O

Utinna naprava
Clenské staty zabezpetia, aby bol k dispozicii
ucinny prostriedok napravy, pokial' ide
0 zalezitosti, na ktoré sa vztahuje tato
smernica, V sulade s postupmi stanovenymi
vo vnutros§tatnom prave.

§7
0:1,2

(1) Fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora je regulaciou povolania dotknuta, moze
podat’ podnet subjektu, v ktorého pdsobnosti je reguldcia povolania, ak zisti, ze regulacia
povolania v pravnom predpise alebo vo vnutornom predpise profesijnej organizacie
nezodpoveda vysledkom testu proporcionality. Subjekt, v ktorého pdsobnosti je prislusné
regulované povolanie, vykona potrebné tikony na zabezpecenie zmeny reguldcie povolania v
sulade s vysledkom testu proporcionality.

(2) Ak sa na zéklade podnetu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktora je regulaciou
povolania dotknuta, dodatoéne zisti, Ze test proporcionality nebol vykonany vobec, subjekt,
v ktorého pdsobnosti je prislusné regulované povolanie, vykond potrebné ukony na
vykonanie dodato¢ného testu proporcionality a ak je to potrebné, vykona tkony na
zabezpecenie stladu reguldcie povolania s vysledkom testu proporcionality.

Q
= =

Vymena informacii medzi ¢lenskymi
Statmi

Na ucely efektivneho uplatiiovania tejto
smernice Clenské S§taty prijimaju potrebné
opatrenia na podporu vymeny informacii
medzi ¢lenskymi Statmi o zalezitostiach, na
ktor¢ sa  vztahuje tato  smernica,
a 0 konkrétnom sposobe, akym reguluju
povolanie, alebo o u¢inkoch takejto
regulacie. Komisia taktto vymenu informacii
ul’ahéuje.

Ows
N o0

(4) Ministerstvo Skolstva informuje prislusné organy ostatnych ¢lenskych Statov Eurdpskej
unie prostrednictvom informa¢ného systému o vnutornom trhu'!) o regulécii povolania, jej
forme, spdsobe a ucinkoch a vykonani testu proporcionality.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 11 znie:

1) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1024/2012 z 25. oktobra 2012 o
administrativnej spolupraci prostrednictvom informa¢ného systému o vniitornom trhu a o
zruseni rozhodnutia Komisie 2008/49/ES (,,nariadenie o IMI*) (U. v. EU L 316, 14.11.2012)
v platnom zneni.

Clenské staty informujii Komisiu o organoch
verejnej] moci zodpovednych za prenos

QCO')
o

(5) Ministerstvo Skolstva informuje Europsku komisiu o dovodoch zaverov testu
proporcionality, podl'a ktorych je regulacia povolania primerana a dovodnd. Ministerstvo
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a prijimanie informacii na ucely uplatiovania
odseku 1.

Skolstva oznamuje regulaciu povolania v databaze regulovanych povolani Europskej
komisie.

C: 11 Transparentnost N §8 ®) Mi.niste.rstvo §kolstva’ informuje ’E.urépsku komi;iu 0 ’dévoAdoch ,zévqrqv testu
0:1 . o o 0:5,6 |proporcionality, podl'a ktorych je reguldcia povolania primerand a dovodna. Ministerstvo
Clenské Staty zaznamenavaji doyody, ha Skolstva oznamuje regulaciu povolania v databaze regulovanych povolani Eurdpskej
zaklade ktorych sa mozno domnievat, Ze komisie.
ustanovenia posudzované v stlade s touto
Smernicou st odbvodnené qprlmeranfé’, (6) Na tcely podl'a odsekov 2 az 4 poskytuje subjekt, ktory regulaciu povolania navrhuje,
aktor¢ sa spolu s ustanoveniami maju ministerstvu Skolstva potrebné udaje v rozsahu, spésobom a v lehote ur€enymi ministerstvom
Komisii oznamovat’ v stulade s ¢lankom 59 Skolstva.
ods.5 smernice 2005/36/ES, v databaze
regulovanych povolani uvedenej v ¢lanku 59
ods. 1 smernice 2005/36/ES a Komisia ich
zverejnuje.

C. 11 « L vas S, , N §8 (7) Ministerstvo Skolstva, iné ministerstva, ostatné ustredné organy Stitnej spravy a
. Clenské staty ainé zainteresované strany . o [ A v . . - R N . o,
0:2 N L . . O:7 | profesijné organizacie mozu predlozit’ Eurdpskej komisii alebo prislusnému ¢lenskému statu

moézu predlozit’ pripomienky Komisii alebo Eurdpskej tinie vyjadrenia k regulacii povolania prijatej inym ¢lenskym $tatom Eurdpskej
¢lenskému Statu, ktory oznamil ustanovenia ﬁniep d ) £ P prijate) my Y PSKe]
adovody, pre ktoré sa domnieva, ze su ’
odovodnené a primerané. Komisia tieto
pripomienky nalezite zohladni vo svojej
suhrnnej sprave vypracovanej podla ¢lanku
59 ods. 8 smernice 2005/36/ES.
C:12 Preskiimanie n/a
O:1
Do 18. januara 2024 a potom kazdych pat
rokov predlozi Komisia spravu Eurépskemu
parlamentu a Rade o vykonadvani a prinose
tejto smernice vratane, okrem iného, jej
rozsahu pdsobnosti a efektivnosti.
C:12 V pripade potreby sa ksprave uvedenej n/a
0:2 v odseku 1 prilozia aj prislusné navrhy.
C:13 , . N § 11 | Tymto zakonom sa preberaju pravne zavdzné akty Eurdpskej unie uvedené v prilohe.
0:1 Transpozicia
Clenské $taty uved do G&innosti zdkony, iné § 12 | Tento zdkon nadobuda G¢innost’ 1. januéra 2021.
pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné .
na dosiahnutie siladu s touto smernicou do Priloha
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30. jula 2020. Bezodkladne o tom informuja Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. jiina 2018 o teste
Komisiu. proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU L 173, 9.7.2018).

Clenské §taty uved priamo v prijatych
opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni
odkaz na tito smernicu. Podrobnosti
0 odkaze upravia clenské Staty.

Qo

N | 575/2001 §:35 Ministerstva a ostatné ustredné organy $tatnej spravy v rozsahu vymedzenej posobnosti plnia | U
Z. 1z 0:7 voci organom Eurdpskej unie informacnli a oznamovaciu povinnost’, ktora im vyplyva z
pravne zaviznych aktov tychto organov.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie
hlavnych opatreni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmi v oblasti p6sobnosti
tejto smernice.

& Nadobudnutie i¢innosti n/a
Tato smernica  nadobuda  ucinnost
dvadsiatym diom po jej uverejneni
V Uradnom vestniku Europskej unie.
& Adresati nfa
Tato smernica je urena ¢lenskym Statom.
LEGENDA:
V stlpci (1): V stlpci (3): V stlpci (5): V stlpci (7):
C — ¢lanok N — bezna transpozicia C — ¢lanok U — uplna zhoda
O — odsek O — transpozicia s moznostou vol'by § — paragraf C — Ciasto¢na zhoda
V —veta D — transpozicia podl'a uvahy (dobrovolnd) O — odsek Z — ziadna zhoda (ak nebola dosiahnuta ani ¢iastkova ani uplna zhoda alebo k prebratiu
P — pismeno (¢islo) n.a. — transpozicia sa neuskutociiuje V — veta dojde v buducnosti)
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