Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

Navrh zédkona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich|
predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Zaciatok:  august 2020
[Ukonéenie: august 2020
Predpokladany termin predloZenia na MPK* lAugust 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady |Oktober 2020
SR*

2. Definicia problému

Stucasna pravna Giprava umozituje notarom ako Statom poverenym osobam, deklarovat’ vydrzanie vlastnickeho
prava k nehnutel'nosti alebo prava zodpovedajuceho vecnému bremenu v jednoduchom, kratkom a neverejnom|
procese, v ramci ktorého boli zaznamenané aplikacné problémy, zneuZzivanie tohto procesu na tikor ochrany
vlastnickeho prava a na tkor zabezpeCenia pravnej istoty v spoloCnosti. Najméd vzhladom na uvedené saj
navrhuje presun tejto pravomoci na prislusné organy verejnej moci, sudy, ktoré nasledne budu skiimat]
a rozhodovat’ o otazke vydrzania v osobitnom, zakonom upravenom procese, ktory okrem iného zabezpecuje aj
publicitu a informovanie dotknutych 0s6b o tom, Ze je v sidnom konani rieSena otazka vydrzania. Navrh zakonal
suCasne obsahuje, okrem nevyhnutnych zmien spojenych s prenesenim pravomoci deklarovania vydrzania
vlastnickeho prava k nehnutelnosti alebo prava zodpovedajuceho vecnému bremenu, aj pravnu uUpravu
smerujicu k odstraneniu niektorych problematickych otazok suvisiacich s notarskou ¢innost'ou.

3. Ciele a vysledny stav
Ciel'om navrhu zakona je zmenit’ nastavenie stiCasnych pravidiel uradného potvrdenia vydrzania vlastnickeho
prava alebo prava zodpovedajucemu vecnému bremenu. Navrh zakona zavadza nové mimosporové konanie,
predmetom ktorého je potvrdenie vydrzania vlastnickeho prava k nehnutelnosti alebo prava zodpovedajucemu
vecnému bremenu, vysledkom ktorého je potvrdenie vydrzania navrhovatel'ovi prostrednictvom deklaratérneho
sudneho rozhodnutia alebo iné skoncenie tohto konania, ktoré nepotvrdzuje vydrzanie vecného prava
navrhovatel'om. Prostrednictvom tohto nového sidneho konania sa zabezpeéi nielen sudna ochrana vlastnickeho
prava navrhovatela a d’alSich dotknutych os6b, ale sa zabezpedi aj dodrziavanie principu pravnej istoty|
v spolocenskych vztahoch, nakol’ko nové sudne konanie o potvrdeni vydrzania je upravené sposobom, ktory
zabezpeCuje aj informovanost’ ostatnych osob v dostatocnom casovom predstihu a rozsahu pred samotnym
potvrdenim vydrzania vecného prava. Okrem uvedeného sa navrhuje aj zmena pravnej upravy tykajica saj
zapoziCiavania spisov opravnenym osobam tak, aby doSlo k odstraneniu nadbytoc¢nej a neefektivnej
administrativnej zataze a sucasne aj k odstraneniu konani, ktoré smeruju k znemoznovaniu alebo k stazovaniul
vykonu statneho dohladu nad ¢innostou notarov. Okrem uvedeného sa navrhuje aj pravna Gprava smerujlica
k odstraneniu niektorych problematickych otdzok suvisiacich s notarskou ¢innostou.
V stvislosti so zavedenim nového konania o potvrdeni vydrzania sa navrhuje zavedenie nového sudneho

oplatku za podanie navrhu na zacatie konania o potvrdeni vydrzania.

4. Dotknuté subjekty




Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, stidy, notari, fyzické osoby, pravnické osoby.

5. Alternativne rieSenia
|Alternativne rieSenie - pri priprave navrhu zakona bola posudzovana moznost upravy a sprisnenia stiCasnych|
pravidiel iradného potvrdenia vydrzania vlastnickeho prava alebo prava zodpovedajicemu vecnému bremenu,
avSak tato moznost nebola vyhodnotend ako vhodnd a efektivna.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [ Nie
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom

oriadku pre okresne stdy, krajské sudy, Specialny sud a vojenské stidy

7. Transpozicia prava EU
Nie.

8. Preskimanie ticelnosti**
Preskimanie tcelnosti navrhovaného materidlu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti u€innosti a jeho
aplikacii.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Pozitivne [0 Ziadne [J Negativne

7z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano [l Nie 0 Ciasto&ne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie [J Pozitivne [0 Ziadne Negativne

z toho vplyvy na MSP [0 Pozitivne [J Ziadne Negativne
Socidlne vplyvy Pozitivne [0 Ziadne (] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [J  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu [0  Pozitivne Ziadne [J Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho

vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana [ Pozitivne Ziadne [J Negativne

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej _

sprave (] Pozitivne Ziadne [0 Negativne

10. Poznamky

'Vzhl'adom na zavedenie novej poplatkovej povinnosti za navrh na zacatie konania o potvrdeni vydrzania sal
predpokladaju pozitivne vplyvy na Statny rozpocet. V pripade tejto poplatkovej povinnosti ide o zavedenie novéhol
stidneho poplatku, ktory bude prijmom kapitoly ,,VSeobecna pokladni¢na sprava®. Konkrétne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy vsak nie je mozné kvantifikovat’, nakol’ko primarne st prijmy zavislé od poctu navrhov na zacatie
konania, ktoré st zavislé od iniciativy konkrétnych pravnickych osob alebo fyzickych osob, ktoré sa budyl
domahat’ vydania potvrdenia o vydrzani vlastnickeho prava k nehnutelnosti alebo prava zodpovedajucemu
vecnému bremenu, priCom pocet tychto subjektov nie je zndmy a nie je ani zistitelny z dostupnych informa¢nych
systémov, pripadne vykonanim Statistického zist'ovania.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) Vv stvislosti s navrhom zakona
nepredpoklada a ani nerata s personalnym navySenim na jednotlivych sudoch Slovenskej republiky, preto ma za
to, Ze navrh zakona nezaklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Na zéklade tidajov predlozenych
Notarskou komorou Slovenskej republiky o poéte osvedéenych vyhldseni o vydrzani vyplyva, Zze v roku 2018
osvedéilo vyhlasenie o vydrzani 130 notarov z celkového poctu notarov 328, pricom iSlo celkovo o 3 293
osvedCeni vyhlaseni o vydrzani. V roku 2019 osved¢ilo vyhldsenie o vydrzani 119 notarov z celkového poctu
notarov 334, pricom islo celkovo o 2 390 osved&eni vyhlaseni o vydrzani. Udaje z roku 2020 nie st k dispozicii.
Z predlozenych Gdajov vyplyva, Ze osved¢enie vyhlasenia o vydrzani vydavalo v rokoch 2018 a 2019 len cca 35
— 39 % notarov zich celkového poctu. Vzhl'adom na klesajucu tendenciu vydrzani a sprisnenie podmienok]
vydania potvrdenia o vydrzani mozno o¢akavat’ minimalny napad veci tykajicich sa vydrZzani v roénom rozmedzi
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od 10 do 20 veci pre jednotlivé sudy (pri pocte 54 okresnych sudov). Vzhl'adom na to, Ze konanie o potvrdeni
vydrzania je pomerne formalne a ma znaky skor registrového konania, a vzhl'adom na ocakavany napad veci na
jednotlivé sudy, ministerstvo nepovaZuje za potrebné navySovat personalne obsadenie na jednotlivych sidoch.
Konanie o potvrdeni vydrzania budi sidy vybavovat v ramci beznej civilnej agendy sidu a navySovanie
personalu (sudcov alebo vyssich stidnych tradnikov) neodévodiuje ani charakter konania o potvrdeni vydrzanial
lani oCakavany napad veci v tejto oblasti, ktory bude zanedbatelny.

11. Kontakt na spracovatel’a

JUDr. Alena Hambalekova

Sekcia legislativy

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Tel.: 02/ 888 91 117

Mail: alena.hambalekova@justice.sk

12. Zdroje
Vlastna ¢innost’ Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej
len ,Komisia®) vyjadrila k predlozenému materidlu nesuhlasné stanovisko a uplatnila k materialu zasadné
pripomienky a odportcania.

Pripomienky a odportacania Komisie:

K dolozke a analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy:

IPodl'a nazoru Komisie méze mat’ material nielen pozitivny, ale aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy z
dovodu navrhovaného presunu kompetencii vo veciach vydrzania z notarov na sudcov, a to vo forme zvysenych
vydavkov na zamestnancov sudu alebo sudcov. V predkladanom materiali chybaju informéacie o pocte podani vo
veci vydrzania v poslednych rokoch a odhad poétu podani v budicnosti, na zaklade ktorych by bolo mozné
zhodnotit’ zvySené pracovné zatazenie jednotlivych okresnych sudov, ktoré by mohlo viest’ k zvySovaniu poctu
stidnych uradnikov ako aj sudcov v civilnej agende. V nadvédznosti na uvedené je potrebné upravit' dolozku
vybranych vplyvov a doplnit analyzu vplyvov na rozpocet, v ktorej bude kvantifikovany negativny dopad na
rozpocet verejnej spravy, pricom predmetny negativny vplyv zZiadame zabezpecit v ramci schvalenych limito)
vydavkoV ako aj limitov poctu zamestnancov dotknutej kapitoly na prislusny rozpoctovy rok, bez dodato¢nych
poziadaviek na Statny rozpocet.

'Vyhodnotenie uplatnenej pripomienky:

Ministerstvo v stvislosti s navrhom zakona nedeklarovalo negativne vplyvy na rozpodet verejnej spravy
Vv stvislosti s presunom kompetencii vo veciach vydrzania z notarov na stdy, nakolko tieto vplyvy nezistilo,
pretoze sudy maju veci tykajliice sa konania o potvrdeni vydrZania vybavovat v ramci beznej civilnej agendy)
@ navySenie personalneho obsadenia jednotlivych stdov v stvislosti s tymto novym konanim o potvrdeni
vydrzania nie je odovodnené ani o¢akavanym napadom veci, ani charakterom konania.

Ministerstvo na zaklade uplatnenej pripomienky poziadalo Notarsku komoru Slovenskej republiky o predloZenie
udajov o pocte vydanych osvedceni vyhlaseni o vydrzani notarmi. Z predlozenych udajov, ako aj z udajov, ktoré
ma ministerstvo k dispozicii z vlastnej ¢innosti bolo zistené, ze v roku 2018 osvedcilo vyhlasenie o vydrzani 130
notarov z celkového poctu notarov 328, pri¢om islo celkovo o 3 293 osvedceni vyhlasenia o vydrzani. V roku
2019 osvedc¢ilo vyhlasenie o vydrzani 119 notarov z celkového poctu notarov 334, pricom islo celkovo o 2 390
osvedéeni vyhlasenia o vydrzani. Udaje z roku 2020 nie st k dispozicii. Z predlozenych tdajov vyplyva, e
osvedCenie vyhlasenia o vydrzani vydavalo v rokoch 2018 a 2019 len cca 35 — 39 % notarov z ich celkového
poctu. Z uvedenych udajov je evidentna klesajuca tendencia vydrzani. Vzhl'adom na tto skutoénost, ako aj
vzhl'adom na sprisnenie podmienok vydania potvrdenia 0 vydrzani mozno ocfakdvat’ minimalny napad veci
tykajucich sa vydrzani v rocnom rozmedzi cca od 10 do 20 veci pre jednotlivé sudy. Vzhl'adom na to, Ze konanie
0 potvrdeni vydrzania je pomerne formalne a ma znaky skor registrového konania a vzh'adom na ocakavany|
nmapad veci na jednotlivé sudy ministerstvo nepovazuje za potrebné navySovat persondlne obsadenie na
jednotlivych sidoch.

'Vzhl'adom na uvedené ministerstvo ¢iastocne vyhovelo uplatnenej pripomienke Komisie, avSak ani na zaklade
doplnenia pozadovanych tdajov ministerstvo nedospelo k nazoru, ze by bolo potrebné navysovat pocty
zamestnancov siidov. Vzhl'adom na uvedené ministerstvo zotrvava na nazore, ze navrh zakona nema negativny
vplyv na rozpocet verejnej spravy.



mailto:timea.meszarosova@justice.sk

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie:
V pripade identifikacie vplyvov na podnikatel'ské prostredie je predkladatel’ povinny tieto vplyvy prinajmensom

kvalitativne popisat’ v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. V priloZzenej Analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie vSak absentuje konkrétny a Specifikovany popis pozitivnych vplyvov predloZzeného
materialu na podnikatel'ské prostredie a negativny vplyv predloZzeného materialu na podnikatel'ské prostredie je
popisany strucne, napriek tomu, Ze v Casti 9. Vplyvy navrhovaného materidlu Dolozky vybranych vplyvov je|
vyznafeny pozitivny aj negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Komisia preto ziada predkladatela o
dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie v zmysle podrobnejsieho popisu identifikovanych
vplyvov.

'V Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii — z toho MSP Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie predkladatel’
neuviedol ziadne relevantné informacie o procese, zucastnenych subjektoch a vysledkoch konzultacii s
podnikatel’skymi subjektmi. Komisia preto Ziada o doplnenie uvedenej Casti Analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Komisia zaroven ziada predkladatela o kvantifikaciu odhadovanych nakladov/uspor regulacie v Analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie, a to v kazdom pripade, v ktorom je takato kvantifikdcia mozna (napriklad vzhl'adom
na nemenny pocet notarov by takato kvantifikdcia mala byt moznd), priCom odporu¢anym rieSenim je najma
vyuzitie modelového vypoctu na jeden dotknuty podnikatel’sky subjekt.

'Vyhodnotenie uplatnenych pripomienok:

Pripomienky uplatnené¢ Komisiou boli akceptované a jednotlivé Casti analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
boli dopracované, pricom z obsahovej stranky bolo dopracovanie analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
konzultované s pripomienkujiicim subjektom. Uprava analyz je ovplyvnena aj zmenou vlastného materidlu,
z ktorého bola vypustena tprava donucovacich opatreni (novelizacia Exekuéného poriadku).

Vo vztahu k pripomienke o kvantifikacii odhadovanych nakladov/Gspor reguldcie v analyze vplyvov na
podnikatel’ské prostredie ministerstvo uvadza, ze kvantifikaciu nie je mozné realizovat’ z objektivnych dévodov]
(absencia potrebnych udajov potrebnych ku kvantifikacii, ktoré nie st dostupné, aich pocet zavisi od|
subjektivnych ,,nepredvidatenych* okolnosti), ¢o je zddraznené tak v analyzach vplyvov, ako aj v samotnej
dolozke s oddvodnenim. Pri presune kompetencii v suvislosti s vydrZzanim z notarov na sudy, nedochadzal
k vzniku nakladov na strane notarov (nemozno tato veli¢inu subsumovat pod Cast’ analyzy vztahujicej sa
k regulacii nakladov a tispor), ale moze dojst’ potencionalne k strate potencionalneho prijmu notara stivisiaceho
S vydanim osvedcenia vyhlasenia o vydrzani. Vo vztahu k tomuto negativnemu vplyvu bola upravena analyza na|
podnikatel’ské prostredie.

K analyze socialnych vplyvov:
Komisia povaZzuje za potrebné doplnit, ak je to mozné, modelové priklady vplyvov zhodnotenych opatreni na
jednu domacnost’.

'Vyhodnotenie uplatnenej pripomienky:

'Vzhl'adom na ti skuto¢nost’, Ze z navrhu zdkona bol vypusteny navrh pravnej Gpravy donucovacich opatreni
(novelizacia Exekuéného poriadku), ku ktorej sa pripomienka Komisie vztahovala, povazujeme tato pripomienku
za bezpredmetntl a na zaklade uvedeného doslo k prislusnej Gprave analyzy socialnych vplyvov.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schval'ovacieho procesu.




