VZNESENE PRIPOMIENKY V RAMCI MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani
vynosu dane z prijmov izemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 13/2
Subjekt Pripomienka Typ [Vyhod. zdovodnenie

MDaVSR [CL I ivodna veta A Legislativno-technicka zapracované
Odporucame za slova ,,a nariadenia vlady* vlozit’ slova ,,Slovenskej (0
republiky*.

MPRVSR €L 1 N Opakovana legislativno-technicka
Odporicame v ivodnej vete za slova ,,a nariadenia vlady" vlozit’ slovda | O zapracované
,.Slovenskej republiky" Legislativno-technicka pripomienka

MSSR K predkladacej sprave A Legislativno-technicka zapracované
Odporucame cely text predkladacej spravy zarovnat’ podla okrajov a (0)
rovnako tak zvolit’ jednotny fond a velkost’ pisma.

MSSR |K vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy A Legislativno-technicka zapracované
'V druhom odseku, v prvej vete odporuc¢ame za slova ,,samosprave deti| O
doplnit’ predlozku ,,so0%.

MSSR |K vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy, k predkladacej sprave a k N Objem sa nemeni len sposob
doloZke vybranych vplyvov [0) prerozdelenia
'Vzhl'adom na navrhovanu pravnu upravu navrhujeme zvazit’ Gpravu
doloZky vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Nasledne podl’a tohto

1




hodnotenia upravit’ v§eobecnu ¢ast’ dovodovej spravy, konkrétne
predposledny odsek a predkladaciu spravu, rovnako predposledny
odsek.

MVSR €l I v dvodnej vete Opakovana legislativno-technicka
'V ¢l I v uvodnej vete za slova ,,a nariadenia vlady* vlozit’ slova zapracované
L,Slovenskej republiky*.
MVSR (€l 1L Legislativno-technicka zapracované
V ¢l 11 navrhu nariadenia vypustit’ slovo ,,U¢innost™ z nadbytoénosti.
MVSR (dolozke zlulitel’nosti Automaticky vytvorena portialom Slov-
'V dolozke zluciteI'nosti v poslednom odseku vypustit’ slova ,,a 6, lex
pretoze dolozka ma iba 5 bodov.
MVSR |uzneseniu Automaticky vytvorena portalom Slov-
'V uzneseni vlady Slovenskej republiky v casti predkladatel’ skratku lex
L, SR nahradit’ slovami ,,Slovenskej republiky*.
MZVEZ SRl I a ¢l. 11 Opakovana legislativno-technicka
V ¢l. I tivodnej vete odporucame pred slova ,,¢. 356/2017 Z. z .*“ vlozit’ zapracované
slova ,,Slovenskej republiky*. V ¢l. II odporuc¢ame za slovo
,nariadenie* vloZit’ slovo ,,vlady*. Odovodnenie: Legislativno-
technické pripomienky.
NBS k¢l 1 Opakovana legislativno-technicka
K ¢l. I K tivodnej vete V ivodnej vete je potrebné za slova ,,a zapracované
nariadenia vlady* vlozit’ slova ,,Slovenskej republiky*.
UMS Rozporové konanie s UMS sa

Financovanie deti so SVVP v beZnej triede MS




Navrhuje sa zvysit koeficient z 27,3 na 29,2 z dovodu, ze vzdelavanie
tychto deti je finan¢ne narocnejsie. Toto zvySenie nezohladiuje
naroénost. Pre za¢lenené deti so SVVP navrhujeme vyssi koeficient
(3p.pg, uditelka s VS vzdelanim, materidlna naroénost’...). Navrhujeme
zaviest’ d’alsi koeficient 68,2 — dieta so SVVP v samostatnej triede MS
rovnako pre vSetkych zriadovatel'ov. Odovodnenie: Obce a mesta st
tlacené zdkonnymi zastupcami do zriad’ovania samostatnych tried pre
deti so SVVP v beznych MS — tychto deti pribuda a nemozu byt’ v
beznej triede, ale rodi¢ potrebuje pracovat. Ak sa tento koeficient ma
tykat' aj samostatnych tried s detmi so SVVP v beznych MS je
absolitne nepostacujici. Navrhujeme v triede predskolakov s detmi so
SVVP kopirovat’ koeficient 68,2 NV SR 668/2004 — personélna,
materidlna i prevadzkova naro¢nost’ (8 deti v triede, Specidlni
pedagogovia, kompenzacné pomocky i1 hracky...). Nie je myslitel'né,
aby sa rozdielne pristupovalo k detom, ktoré¢ navstevuju Skoly a
Skolské zariadenia, ktoré zriad’uju OU a tie, ktoré zriad'ujui obce.
7iadna MS nie je ochotna vytvarat samostatné triedy pre deti so SVVP
(vzdelavanie nie je povinné), ale mnoho takychto deti nemdze byt
zaClenenych v beznej triede, lebo ich stav je vazny. Ak chceme
pripravit vietky deti na plnenie povinnej $kolskej dochadzky (Ustava
SR) a rodi€ sa toho pravom dozaduje, je potrebné zjednotit’
financovanie pre vSetkych zriad’ovatel'ov. Ak od 1.1.2021 bude
posledny rok MS povinny, je to povinnost’ §tatu zabezpeéit' rovnaké
podmienky a mysliet na za¢lenené deti so SVVP i na samostatné triedy
v beznych MS len s detmi so SVVP (vykaz 4-01). Obdobna situécia je
v SKD — dieta v beznom SKD — 6; dieta so SVVP pri ZS — 13,2. Ak
ma $kola zriadené triedy pre Ziakov so SVVP — vykaz 4-01, ak tieto
deti navitevuju SKD, mal by byt’ platny koeficient na napocet financii

uskutocnilo 11.11.2020. Pripomienka
bola preklasifikovana na obyc¢ajnt.

Rozpor vo vzt'ahu ku koeficientom
,,27,3“ a,,29,2 bol odstraneny na
zaklade vysvetlenia.

IPoziadavka na doplnenie nového
koeficientu ,,dieta so SVVP

v samostatnej triede MS* bude
zohl'adnena ako podnet do

novely nariadenia vlady ¢. 668/2004 Z.
z. 0 rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave v zneni neskorsich
predpisov v budiicom roku.




13,2 (tieto deti nemozZno spajat’ s ostatnymi det'mi a SKD by mal
kopirovat’ triedu, ktora ma pocet deti od 4-12 podl'a veku, postihu a
vynimiek).

ZMOS

K ¢l 1

Za noveliza¢ny bod 1 ziadame vlozit’ novelizacny bod 2, ktory znie: "2.
V prilohe ¢. 3 v Tabulke ¢. 1 v 18. riadku sa ¢islo ,,2 meni na ¢islo
,,1." Terajsi novelizany bod 2 sa oznaci ako noveliza¢ny bod 3.
Oddvodnenie: V predbeznej informacii €. P1/2020/210 zverejnene;j
5.10.2020 a stiahnutej 7.10.2020 k Navrhu NV SR, ktorym sa meni NV
SR €. 668/2004 Z. z. bola tato uprava spravne uvedena s odévodnenim,
7e objem prostriedkov na klientov nestatnych centier
Specialnopedagogického poradenstva (d’alej len ,,CSPP%) prevysuje
objem prostriedkov pre klientov CSPP zriad'ovanych okresnymi
uradmi v sidle kraja. Nepozname dovod, pre€o ministerstvo zmenilo
nazor, ale v ramci d’alSieho legislativneho procesu sa uz tato
navrhovand zmena nenachadza. Slovenska republika v aprili roku 2015
dostala formalnu vyzvu EK na odstranenie diskriminacie romskych
deti vo vzdelavani ich zarad’ovanim do Specidlnych §kol z dovodu ich
etnického pdvodu. Povedané l'udskou recou z tychto deti ,,vyrdbame*
deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a potom ich
umiestiujeme do Specialnych skol. ZMOS uz od roku 2015 dlhodobo
upozoriiuje ministerstvo na jav vo vyvoji neStatnych centier
Specidlnopedagogického poradenstva. Od roku 2007, v ktorom
nesystémovo preslo financovanie nestatnych CSPP do pdsobnosti
miest a obci, nastava rapidny narast poétu nestatnych CSPP oproti
CSPP zriad'ovanych okresnymi tiradmi v sidle kraja a financovanych z

prostriedkov Statneho rozpoctu. Narast neevidujeme len v pocte

Rozporové konanie so ZMOS sa
uskutocnilo 11.11.2020. Zasadna
pripomienka k ¢l. I nebola akceptovana,
rozpor trva.




zariadeni, ale hlavne v pocte klientov. Od prechodu financovania
nestatnych CSPP do pdsobnosti miest a obci sa ich poéet do kolského
roka 2018/2019 zvysil zo 16 v roku 2007 na 67 v roku 2018, ¢o je
Stvorndsobné zvysenie a pocet klientov sa zvysil zo 6651 v roku 2007
na 46609 v roku 2018, ¢o je sedemnasobné zvySenie (700%).
Zvy$ovanie §tatom zriadenych CSPP bola diametralne rozdielne. V
roku 2007 ich bolo 68 a v roku 2018 bol ich pocet 82, ¢o je 1,2
nasobné zvysenie a pocet klientov 26868 z roku 2007 sa do roku 2018
zvySil na 45392, €o je 1,7 nasobné zvysenie (70%). V roku 2017, po
upozorneniach ministerstva ZMOS-om na uvedenu situaciu, vznikla
dohoda medzi MSVVa$ SR a ZMOS, Ze ministerstvo zmenou
legislativy ,,zablokuje* siet’, a ustanovenim § 39hb zdkona ¢. 182/2017
7. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 597/2003 Z. z. , prechodne
zamedzili zarad’'ovanie zariadeni vychovného poradenstva a prevencie
do siete do 31.12.2018. Pocas tejto doby sa malo legislativne vyriesit
financovanie vSetkych Skolskych zariadeni vychovného poradenstva a
prevencie tak, aby metodika ich financovania bola rovnakeé bez
rozdielu zriad’ovatel'a. Tato zmena nebola k 31.12.2018 pripravend a
preto ministerstvo blokéciu siete prediZila zakonom ¢&. 365/2018 Z. z.
az do 31.12.2019. Bohuzial’ zmena financovania nebola uskuto¢nena
ani k tomuto terminu a od 1.1.2020 mézu byt opédtovne do siete kol
zarad’ované d’alSie Skolské zariadenia vychovného poradenstva a
prevencie a zvyhodnené financovanie neitatnych CSPP nad’alej
pokracuje. Ministerstvo namiesto toho, aby zamedzilo ,,vyrobu* deti a
ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a ich
zarad’ovanie do Specidlnych 8kdl a tak riesit’ infringement EK, trva na
zavedeni povinného predprimarneho vzdelavania, ktoré ma podla
ministerstva diskriminaciu romskych deti ich zarad’ovanim do




Specialnych $kol, zrusit. Ako keby pri¢inou ich zarad’ovania do
Specialnych $kol nebola nespravna diagnostika ale absencia povinného
predprimarneho vzdelavania. Zvysujici sa podiel deti so SVVP na
zaklade zisteni projektu ,,To da rozum®, ale aj podl'a analyz ZMOSu,
pravdepodobne suvisi so spresiiujucou sa diagnostikou, narokmi
kladenymi na deti, ale aj so suCasnym nastavenim financovania
Skolstva. Poskytovanie zvySeného normativneho prispevku na ziaka so
SVVP totiz nepriamo podporuje nadmernu diagnostiku deti a v
dosledku toho viest’ k celkovému nérastu poétu deti so SVVP.
Podmienovanie podpory pridelenim ,,diagnézy* zarovei limituje
moznosti preventivneho posobenia a moze sa taktiez spolupodiel’at’ na
vysokom zastupeni niektorych skupin (napriklad romskych deti ¢i deti
z detskych domovov) medzi detmi s diagnostikovanym zdravotnym
znevyhodnenim. Jednym z prikladov je 'ahké mentélne postihnutie
(CMP), ktoré ma diagnostikované takmer kazdé piate diet’a,
vyrastajuce v prostredi vylic¢enej romskej lokality. Diagn6za LMP
vSak tieto deti de facto vylucuje zo vzdelavania, ked’ze vacsina z nich
absolvuje zdkladné vzdelanie oddelene od svojich rovesnikov a
nasledne ma len obmedzené moznosti pokracovat’ vo vzdelavani na
strednej Skole. Této situdcia, okrem hlavného negativneho dopadu na
deti, ma aj negativny ekonomicky dopad na samospravu — 46609
klientov pri si¢asnom koeficiente ,,2° je 93218 prepocitanych, ¢o pri
hodnote 90,07€ podl'a junovej progndézy MF SR je 8,4 mil. €. O thto
sumu su ukratené deti a Ziaci MS, SKD, ZUS, $kolské stravovanie a
pod. Tvrdenie ZMOS o zneuzivani ,,motivaéného* financovania
nestatnych CVC potvrdzuju napriklad aj zistenia Statnej $kolskej
inspekcie (kauza siikromnej SZS v Rokycanoch rok 2015), ked’ SSI na
zaklade svojich zisteni Ziadala zrusit’ aj prisluSné poradenské




zariadenie, ktorého diagnostika smerovala na ,,vyrobu® Ziakov s
mentalnym postihnutim a ich naslednym zarad’ovanim do $pecialnych
Skol. Podobna situacia bola zistena aj v Secovciach, len d’aleko v
obludnejSich rozmeroch a pod. Na zdklade takto nastaveného systému
vznikd v SR paradoxna situdcia. Pri demografii takej aka je sa pocet
deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v Specialnych
Skolach nemeni, pri¢om podet deti a ziakov s SVP vzdelavanych
formou individualnej integracie alebo v Specialnych triedach beznych
Skol rastie. Okrem negativneho dopadu na deti, ma tento systém aj
negativny dopad na financie samospravy (zvysSuje sa pocet nestatnych
CSPP a ich klientov) ako aj na §tatny rozpocet (zvySeny normativ na
ziaka, neustale sa zvySujuce poziadavky na asistentov..).
IAkceptovanim navrhu ZMOS znizenim koeficientu ,,2* na klienta
nestatneho CSPP na koeficient ,,1“ teda zo su¢asnej sumy cca 180€ na
cca 90€ sa zrovnopravni ich financovanie s financovanim §tatnych
CSPP (v stidasnosti pausal 34,01 a vykony 0,64, ¢o podla poétu a
naroc¢nosti vykonov robi priemer na klienta cca 74-92€). NeStatnym
CSPP nad’alej zostava vyhoda oproti $tatnym, Ze celd suma sa
poskytuje ako pausalna nahrada. Ministerstvo stale nenastavilo
metodiku ich financovania podla vykonov. Netvrdime, Ze uvadzana
negativna situacia sa vztahuje na vietky neitatne CSPP. Su urdite
medzi nimi aj také, ktoré svoju pracu vykonavaju s najlepsim vedomim
a svedomim s ciel'om pomoct’ det'om, ale celkovy obraz bohuzial
vyznieva tak, ako je popisana situacia. Ministerstvo skolstva o celej
situdcii vie uZ najmenej 5 rokov, ale bohuzial’ nekona tak, aby sa
situdcia zmenila a zobjektivizovala. ZMOS Ziadal a stale ziada, aby
financovanie ne§tatny CSPP preslo naspit’ pod financovanie zo
Statneho rozpoctu, nakol’ko sa jedna o druh skolského zariadenia, ktoré




nemoze samosprava sama zriadit, ale paradoxne ich musi finan¢ne
dotovat’. Zaroven je bezpodmienecne nutné, aby sa uskutocnili také
zmeny, ktoré zabezpe¢ia financovanie CSPP rovnakou metodikou pre
vSetky bez rozdielu zriad'ovatel’a, aby sa zrusili ,,motiva¢né* finan¢né
prostredie pre ,,zneuzivanie* systému. Znova opakujeme, ze su svetlé
vynimky, ktorym sa ospravedlitujeme. Tuto zIu situaciu nespdsobila

samosprava.
ISJI‘J]ZRR Odoslané bez pripomienok
UJDSR |Odoslané bez pripomienok
MKSR [Odoslané bez pripomienok
MPSVRSR |Odoslané bez pripomienok
MZSR |Odoslané bez pripomienok
MSVVaSSR(Odoslané bez pripomienok
UEI:Z/ISSER Odoslané bez pripomienok
UPVSR [Odoslané bez pripomienok
MZPSR (Odoslané bez pripomienok
MOSR [Odoslané bez pripomienok
PMUSR [Odoslané bez pripomienok




GPSR  (Odoslané bez pripomienok

AZZZ SR |Odoslané bez pripomienok

MHSR [Odoslané bez pripomienok

MIRRI SR |Odoslané bez pripomienok

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabul'ke:
O — oby¢ajna
Z — zasadna




