Vlastny material

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky
material ,,Navrh na doplnenie Statnych finan¢nych aktiv na ucely zvysenia zakladného imania
spolo¢nosti Slovenska elektrizaéna prenosova ststava, a. s.*

Spolo¢nost” Slovenska elektrizaéna prenosova sustava, a. S., ktorej akciondrom je Slovenska
republika, v mene ktorej kona Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,spolo¢nost’ SEPS*) je 100%
vlastnikom dcérskej spolocnosti OKTE, a. s., ktora je od roku 2020 ztactovatel'om podpory vyroby
elektriny z obnovitel'nych zdrojov energie a vyroby elektriny (d’alej len ,,O0ZE*) vysoko u¢innou
kombinovanou vyrobou elektriny a tepla (d’alej len ,, VUKVET*) podl'a osobitného predpisu.

Spolo¢nost’ OKTE, a. s. ako zaétovatel’ podpory podl'a zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore OZE
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov je od 1. 1. 2020 povinna
vyplacat’ finan¢né prostriedky subjektom (vyrobcom), ktorym vzniklo pravo na podporu. Vyber
finan¢nych zdrojov na podporu vyroby elektriny z OZE je predmetom cenovej regulacie zo strany
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,JURSO“), ktory stanovuje tarifu za
prevadzkovanie systému (d’alej len ,,TPS®), ktora je sucastou ceny elektriny pre koncovych
odberatel’ov.

Kedze cenova regulacia URSO vychadza ,,len* z predpokladov &i odhadov na nadchadzajuci rok,
V systéme zactovania (aj v zmysle vyhlasky ¢. 18/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova
regulacia v elektroenergetike a niektoré podmienky vykonavania regulovanych cinnosti
v elektroenergetike v zneni neskorSich predpisov) vznikaju a vznikat' buda tzv. ,korekcie*
(nedoplatky ¢i preplatky), ktoré sa podla platnej vyhlasky vyuctuju o 2 roky (t + 2). Pre eliminéciu
pripadného rizika likvidity zuctovatela sa preto navrhuje posilnit’ jeho kapitalové vybavenie
formou zvySenia zédkladného imania alebo vkladom do kapitalovych fondov spolo¢nosti OKTE.

1. Cinnosti spolo¢nosti OKTE, a. s.

Spolo¢nost OKTE vykonava v zmysle § 37 0ds. 4 zakona ¢. 251/2012 Z. z. 0 energetike a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov tieto regulované ¢innosti:

(@) organizovanie a vyhodnocovanie organizovaného kratkodobého cezhrani¢ného trhu s
elektrinou (d’alej len ,,OT*),

(b)  zGcétovanie a vysporiadanie odchylok (d’alej len ,,ZO%),

(cl) spravu a zber nameranych udajov v rozsahu podl'a pravidiel trhu (d’alej len ,,OM*),

(c2) centralnu fakturaciu v rozsahu podl'a pravidiel trhu (d’alej len ,,CF*),

(d)  organizovanie a zi¢tovanie podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie a
vyroby elektriny vysoko t¢innou kombinovanou vyrobou podla osobitného predpisu,

(e) evidenciu, prevody a organizovanie trhu so zarukami povodu elektriny z obnovite'nych

zdrojov energie a zarukami povodu elektriny vyrobenej vysoko ti¢innou kombinovanou vyrobou

podl’a osobitného predpisu (d’alej len ,,ZPE®).

Cinnosti (c1) a (c2) sa suhrnne oznatované ako ostatné stvisiace Ginnosti (dalej len ,,OST).
Regulované Cinnosti st vykondvané podl'a Prevadzkového poriadku OKTE, a.s. (dalej len ,,PP
OKTE"), ktory schval'uje Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,URSO).



Vykon regulovanych ¢innosti a prevadzka spolo¢nosti OKTE je zabezpecovana z poplatkov a tarif
stanovenych cenovym rozhodnutim URSO na dané regulaéné obdobie v stlade s Vyhlaskou
URSO ¢&. 18/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenové regulacia v elektroenergetike a niektoré
podmienky vykonavania regulovanych ¢innosti v elektroenergetike. V roku 2019 boli celkové
prevadzkové naklady spolo¢nosti OKTE na trovni cca 8,3 mil. eur. Prevadzkové naklady boli
pokryté ,,prevadzkovymi* vynosmi v objeme cca 8,5 mil. eur. Spolocnost’ OKTE tak v roku 2019
vykazala vysledok hospodarenia na urovni cca 0,2 mil. eur. Spolo¢nost OKTE v rdmci vyssie
uvedenych regulovanych Cinnosti realizuje aj tzv. ,reciprocné™ vynosy a ndklady, ktoré cez
spolo¢nost’ OKTE len ,,pretekaju® a maji neutralny vplyv na jej vysledok hospodarenia. V roku
2019 dosiahli tieto vynosy (a naklady) objem 1 093 mil. eur, z toho pri vykone ¢innosti OT sa
realizovalo 27%, pri vykone ¢innosti ZO sa realizovalo 8%, pri vykone ¢innosti OST (CF) sa
realizovalo 65%.

2. Kreditné riziko spolo¢nosti OKTE, a.s.

Z porovnania proporcii prevadzkovych vynosov a ndkladov a suvisiaceho vysledku hospodérenia
s objemom ,,reciprocnych” vynosov (a nékladov) vyplyva, ze spolo¢nost’ OKTE je vystavena
enormnému kreditnému riziku. Schopnost’ spolo¢nosti OKTE generovat’ vysledok hospodarenia
je prakticky zanedbatelnd v kontexte s objemom zdrojov, ktoré cez jej ucty ,,pretekaju.
Prevadzkové vynosy tvoria z celkovych vynosov spolo¢nosti OKTE (teda prevadzkové a
recipro¢né spolu) len 0,7%.

PP OKTE pre vykon ¢innosti OT a ZO pocita s eliminaciou kreditného rizika tym, Ze zavadza
pouzitie disponibilného financného zabezpecfenia, ktoré mozu subjekty zuctovania odchylky a
ucastnici kratkodobého trhu s elektrinou zlozit' vo forme depozitu na bankovy tcet spolo¢nosti
OKTE a/alebo vo forme bankovej zaruky vystavenej v prospech spolo¢nosti OKTE. Existencia
disponibilného finan¢ného zabezpecenia je v PP OKTE a aj v zmluvnej dokumentécii definovana
ako nevyhnutnd podmienka pre pdsobenie subjektu zuctovania odchylky na elektroenergetickom
trhu ako aj pre pdsobenie Ucastnika na kratkodobom trhu s elektrinou.

Kreditné riziko pri vykone ¢innosti CF v stcasnosti nie je rieSené disponibilnym finanénym
zabezpeCenim. Subjekty zuctovania odchylky s koncovou spotrebou elektriny, voci ktorym
spolo¢nost OKTE uplatituje poplatky vyberané na zéklade aplikacie tarify za prevadzkovanie
systému a tarify za systémové sluzby (d’alej len ,,TSS*) na koncovt spotrebu elektriny uhradzaji
tieto poplatky formou preddavkov. Vzhl'adom na velké financné objemy vSak tento spOsob
predstavuje pre spolocnost OKTE vyznamné kreditné riziko. Vykon c¢innosti CF priamo
nadvézuje na vykon ¢innosti OZE, v ramci ktorej spolo¢nost’ OKTE redistribuuje financné zdroje
vybrané na zaklade aplikacie tarif TPS a TSS medzi jednotlivych narokovatel'ov. Pre finan¢né
zdroje vyberané na zéklade tarify TSS je narokovatelom spoloc¢nost’ Slovenska elektrizacna
prenosova sustava, a. s. Pre finanéné zdroje vyberané na zaklade tarify TPS s narokovatel'mi
predovsetkym vyrobcovia elektriny z obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej
kombinovanej vyroby a tiez vyrobca elektriny z doméceho uhlia.

V zmysle § 5b zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelI'nych zdrojov energie a vysoko G¢innej
kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ma spolo¢nost’ OKTE, v ulohe
zuctovatel'a podpory, povinnost’ uhradit’ vyrobcovi s pravom na podporu doplatok, alebo priplatok



v

k cene elektriny realizovanej na dennom trhu s elektrinou. V zmysle § 38 zakona ¢. 251/2012
Z.z. 0 energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a v sulade s Vyhlaskou URSO
¢. 18/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a niektoré podmienky
vykonavania regulovanych ¢innosti v elektroenergetike ma spoloc¢nost’ OKTE, v ulohe operatora
centralnej fakturacie poplatkov vyberanych na zéklade TSS a TPS, povinnost’ uhradit’ vyrobcovi
elektriny z domaceho uhlia vo verejnom zaujme podporu tejto vyroby.

Pri vykone cinnosti CF a OZE spolo¢nost OKTE na jednej strane vybera financné zdroje
vyznamného objemu (viac ako 700 mil. eur v roku 2019) bez toho, aby bol tento vyber dostato¢ne
finan¢ne zabezpeceny z hladiska mozného zlyhania finan¢nych tokov smerom do spoloc¢nosti
OKTE a na druhej strane je zo zdkona povinna vyplacat zdkonom stanoveni podporu
narokovatelom s pravom na podporu. V pripade nedodrzania zakonom stanovenej povinnosti
vypléacat’ podporu v zmysle vysSie uvedeného by spolo¢nost’ OKTE celila Zalobdm stvisiacim s
porusenim prava na podporu.

Faktory, ktoré ovplyviiuju kreditné riziko spolo¢nosti OKTE pri vykone ¢innosti CF a OZE su
najmé: insolvencia subjektov zuctovania odchylky, poddimenzovana tarifa TPS v cenovom
konani, vyznamna fluktuacia ceny a objemu koncovej spotreby elektriny.

2.1.  Insolvencia subjektov

Spolo¢nost” OKTE realizuje v ramci ¢innosti CF vyber poplatkov na zdklade uplatiiovania tarif
TPS a TSS od subjektov ziétovania odchylky tak, ze ich aplikuje na objem koncovej spotreby
(adekvatne upraveny pre tento ucel), ktory vykazuju jednotlivé subjekty zuctovania odchylky vo
svojej bilan¢nej skupine. V roku 2019 realizovala spolo¢nost’ OKTE vyber poplatkov na zéklade
uplatiiovania tarif TPS a TSS od 33 subjektov. Mesacna fakturacia (vratane DPH) dosahovala
objem cca 71 mil. eur. Az 66% z celkového objemu vybranych finanénych zdrojov pochadzalo od
3 regiondlnych distribuénych sustav, ktoré st najvacsimi subjektmi zii¢tovania odchylky. Az 81%
z celkového objemu vybranych finanénych zdrojov pochadzalo od 5 najvéacsich subjektov a az
95% z celkového objemu vybranych finanénych zdrojov pochddzalo od 10 najvicsich subjektov.
Obdobné proporcie st pozorovatel'né aj v roku 2020.

Vyznamné koncentracia objemu finanénych zdrojov medzi tak nizkym po¢tom subjektov zaklada
pre spolo¢nost OKTE vyznamné riziko vypadku zdsadného objemu finanénych zdrojov pri
prejave insolvencie uvedenych subjektov. Insolvencia pritom nemusi nastat v dosledku
nespravneho hospodarenia uvedenych subjektov. Tieto subjekty sa mdézu dostat’ do druhotne;j
platobnej neschopnosti, nakol’ko tak ako vybera spolo¢nost OKTE poplatky od nich, aj oni
vyberaju tieto poplatky od subjektov v ich bilanénych skupinach. Napriklad len pri 10%-nom
rocnom vypadku vyberu od 3 regiondlnych distribucnych sustav by deficit financnych zdrojov
spolo¢nosti OKTE dosiahol tirovne cca 44 mil. eur.

2.2. Poddimenzovana tarifa TPS

Stanovenie vysky tarify TPS je predmetom cenového konania a tarifa TPS je ur€ena cenovym
rozhodnutim URSO pre dané regulaéné obdobie. V ramci cenového konania spoloénost OKTE
predklada URSO cenovy dokaz, ktory pozostdva z odhadu vstupnych parametrov na nasledujuci



rok. Vstupné parametre na zéklade regula¢nych vzorcov produkuji predpokladanu tarifu TPS.
Ked’Ze sa jedna o kvalifikovany odhad vstupnych parametrov (najmé cena elektriny na dennom
trhu a vysledny predpokladany objem podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov a
vysokoucinnej kombinovanej vyroby a koncova spotreba elektriny), existuje realne riziko, ze
tarifa TPS pri jej praktickej aplikacii pri vybere financnych zdrojov nebude presne kopirovat
skutoéné naklady v aktualnom roku. Vysledkom nepresne stanovenej tarify TPS je
nevybilancovany systém vyberu finan¢nych zdrojov a ich naslednej distribucie, ¢o produkuje
deficit finanénych zdrojov spolo¢nosti OKTE. Napriklad, poddimenzovanie tarify TPS o 1 eur
sposobi deficit spolo¢nosti OKTE na trovni viac ako 20 mil. eur. Regulacny princip s
nepresnost'ou stanovenia tarif pocita a rozdiely v planovanom a skuto¢nom vybere finanénych
zdrojov zohl'adiiuje vo vynosovej korekcii v ¢asovom horizonte t+2, avSak preklenutie tohto
obdobia vyzaduje pouzitie externého financovania. V pripade velkého rozsahu deficitu
finan¢nych zdrojov preklenovacie financovanie méze generovat’ vyznamné financné naklady a
naviac, nemusi byt vzdy k dispozicii.

2.3.  Vyznamna fluktuicia ceny a koncovej spotreby elektriny

Pri stanoveni tarify TPS v ramci cenového konania sa pouziva kvalifikovany odhad vstupnych
parametrov, predovSetkym ceny elektriny na dennom trhu a vysledného predpokladaného objemu
podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov a vysokoucinnej kombinovanej vyroby a
koncovej spotreby elektriny na regulované obdobie. Cena elektriny ma vyznamny dopad na vysku
predpokladanych nékladov na podporu. Napriklad prepad ceny elektriny na Grovni 1 eur voci
predpokladu (skutoc¢nost’ je o 1 eur nizsia ako predpoklad) sposobi deficit financnych zdrojov
spolo¢nosti OKTE na trovni cca 6 mil. eur. Koncova spotreba elektriny vyznamne ovplyviiuje
vysku predpokladanych vynosov z uplatnenia tarify TPS. Napriklad pokles koncovej spotreby
elektriny na urovni 1 TWh voci predpokladu (skutocnost’ je o 1 TWh nizsia ako predpoklad)
sposobi deficit finanénych zdrojov spolo¢nosti OKTE na trovni cca 23 mil. eur.

Cena elektriny na dennom trhu s elektrinou a koncova spotreba elektriny st vzajomne prepojené.
V pripade poklesu koncovej spotreby elektriny sa redukuje dopyt po elektrine na dennom trhu s
elektrinou a jej cena nésledne klesa. Znamena to, zZe negativny dopad pdsobi v synergii. Prikladom
je posledny prepad koncovej spotreby elektriny a cien elektriny na dennom trhu v aprili roku 2020
ako dosledok opatreni proti Sireniu sa COVID-19. Fluktuécia koncovej spotreby elektriny a cien
elektriny na dennom trhu v§ak nemusi byt len vysledkom mimoriadnej udalosti, akou je napriklad
pandémia. Tento jav sa modze udiat’ aj ako ddsledok spomalenia ekonomiky v dosledku
hospodarskej krizy.



