Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon Slovenskej
narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov.

Termin zacéiatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na MPK* September 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | December 2020
SR*

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, na ktoré navrhovana regulacia reaguje.

Navrh zédkona sa predklada na zéklade uloh vyplyvajtcich z bodov C.19. a C.20. uznesenia

vlady Slovenskej republiky ¢. 400 z 24. juna 2020.

Navrhovana uprava Vv ¢l. I reaguje na potrebu zjednodusit' Zivnostenské podnikanie.

Zjednodusenie zivnostenského podnikania podl'a predlozeného navrhu zakona sa dosiahne

vo viacerych oblastiach a tyka sa najma:

- odstraiiovania neprimeranej administrativnej zataze,

- zniZenia miery reguldcie pri preukazovani odbornej spdsobilosti pri remeselnych
zivnostiach,

- zniZenia miery reguldcie pri preukazovani odbornej praxe v odbore pri niektorych
viazanych Zivnostiach,

- zniZenia poctu remeselnych Zivnosti,

- Upravy minimalnej a maximalnej dizky pozastavenia Zivnosti.

V suvislosti s nadobudnutim ¢innosti zakona ¢&. 390/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia
zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony, vznikla potreba osobitne upravit’ vznik opravnenia prevadzkovat’
zivnost niektorymi zahranicnymi osobami.

Predlozenym navrhom zakona sa v ¢l. II precizuje zakon o obecnom zriadeni tak, aby z jeho
znenia bolo zrejmé, ze obce nie st opravnené ukladat’ fyzickym osobam — podnikatel'om
a pravnickym osobdm povinnost’ oznamovat’ obci ¢as predaja v obchode a ¢as prevadzky
sluzieb.




3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete regulaciou
dosiahnut).

Ciel' zjednodusit’ zivnostenské opravnenie sa uplatni v ré6znych oblastiach. Odstranenie
neprimeranej administrativnej zataze sa dosiahne najma uplathovanim principu ,,jedenkrat
a dost* v d’alSich oblastiach zivnostenského podnikania a tiez vyuzivanim informacii
Z dostupnych zdrojov informacnych systémov verejnej spravy. Navrhom zékona sa rusi
povinnost’ vyziadat’ si stanovisko Slovenskej zivnostenskej komory pri odpusteni prekazky
pri prevadzkovani zivnosti, upravuje sa vznik opravnenia prevadzkovat’ zivnost’ niektorymi
zahrani¢nymi fyzickymi osobami podmienenim udelenia povolenia na pobyt, umoziuje sa
zodpovednému zastupcovi ukoncit’ vykon funkcie zodpovedného zastupcu oznamenim,
predlzuje sa lehota na ozndmenie zriadenia prevadzkarne. Skracuje sa obdobie preukazania
odbornej praxe, predlzuje sa lehota na preukazanie platnosti odbornej praxe, znizuje sa
obdobie na preukazanie odbornej praxe. Skracuje sa minimalna lehota pozastavenia Zivnosti
zo Siestich mesiacov na jeden mesiac a predlzuje sa maximalna lehota na pozastavenie
zivnosti z troch rokov na $tyri roky.

Obciam sa zabrani ukladat fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym osobam
povinnost’ oznamovat obci ¢as predaja v obchode a ¢as prevadzky sluzieb.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny ndavrhu dotknu priamo aj nepriamo:

Navrh zéakona bude mat’ priamy vplyv na fyzické osoby — podnikatel'ov, pravnické osoby a
obce. Znizenie administrativnej naro¢nosti sa dotkne aj vykonu $tatnej spravy na useku
zivnostenského podnikania, ktord vykonavaju okresné urady, ako aj Slovenskej
zivnostenskej komory.

Precizovanie zakona o obecnom zriadeni sa priamo dotkne obci a fyzickych osob —
podnikatel'ov a pravnickych 0sob v ich izemnej pdsobnosti.

5. Alternativne rieSenia

Aké alternativne riesenia boli posudzované?

Uvedte, aké alternativne sposoby na odstranenie definovaného problému boli
identifikované a posudzované.

Alternativnym rieSenim je nulovy variant — ponechanie platného a i¢inného znenia pravneho
predpisu. Postup podla nulového variantu by vSak kolidoval s Glohami vyplyvajicimi
Z uznesenia vlady Slovenskej republiky.

Navrhované rieSenie mozno povazovat za najvhodnejSie so zretelom na znenie Uloh
Z uznesenia vlady.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? 0 Ano Nie
Ak dano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa
zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide narodna pravna uprava nad ramec minimalnych
poziadaviek EU spolu S odovodnenim.

8. Preskiumanie ui¢elnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti navrhovaného
predpisu.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.




* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O  Pozitivne X Ziadne OO0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy O Ano O Nie [0  Ciastotne
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a O Pozitivne X Ziadne OO0  Negativne
rodinu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne O Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne 0  Negativne
Sociilne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na 0 Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obc¢ana 5
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne %] Ziadne O  Negativne
sprave

10. Poznamky
V pripade potreby uvedte doplnujice informdcie k navrhu.

11. Kontakt na spracovatela
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov

Ing. Jan Dutko, jan.dutko@minv.sk, tel. 02/48 59 2400, odbor zivnostenského podnikania
sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra SR.

12. Zdroje
Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri
vypracovavani dolozky, prip. analyz vplyvov vychadzali.

Statistické a eviden¢né idaje vedené odborom Zivnostenského podnikania, navrhy zo strany
zivnostenskych uradov, podnikatel'ov, konzultacie s Narodnou asociaciou realitnych
kancelarii a Zvézom logistiky a zasielatel'stva Slovenskej republiky, Slovenskym
zivnostenskym zvidzom a Slovenskou zivnostenskou komoru.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Uved'te stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané
V ramci predbezného pripomienkového konania

Navrh zakona nebol predmetom predbezného pripomienkového konania. Na zaverecné
posudenie vybranych vplyvov bol predlozeny na zéklade zasadnej pripomienky Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky.

Stanovisko Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na
posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia vybranych vplyvov:



mailto:jan.dutko@minv.sk

,.I. Uvod: Ministerstvo vnatra SR predlozilo dta 13. novembra 2020 Stalej pracovnej komisii
na posudzovanie vybranych vplyvov na zavere¢né posudenie material: ,,Navrh zdkona, ktorym
sa meni a dopiiia zakon ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon)
V zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zadkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorSich predpisov®. Materidl predpoklada pozitivne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky.

1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia neuplatiuje k materidlu pripomienky
a odporucania.

I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
stihlasné stanovisko
s materialom predloZenym na zavere¢né posudenie.
IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k doloZzke je sti¢astou materidlu predkladaného na

rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, vedicemu, predsedovi
alebo riaditel'ovi ostatného tstredného organu Statnej spravy alebo veducemu iného organu.*.




Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s oh’adom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

0 ibana MSP (0 - 249 zamestnancov)
[0 iba na vel’ké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vSetky kategorie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- 2 toho MSP

Uvedte, aké podnikatel’ské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnenée.
Aky je ich pocet?

Predkladanym navrhom buda ovplyvnené fyzické osoby — podnikatelia a pravnické osoby,
ktoré podnikaji podl'a Zivnostenského zdkona.

Analyza dotknutych inStititov za roky 2017, 2018, 2019

2017 2018 2019
zruSenie vyziadania si stanoviska SZK pri odpusteni prekdzky -
konkurz 143 167 205
vznik opravnenia pre FO z tretich krajin udelenim pobytu 8998 9989 11234
ukoncenie vykonu funkcie zodpovedného zastupcu vlastnym
oznamenim 6789 6995 7898
prediZenie lehoty na oznamenie zriadenia prevadzkarne 11211 12111 12343
znizenie obdobia preukazania odbornej praxe z 1 roka na 6 mesiacov 455 498 513
znizenie obdobia preukazania odbornej praxe z 2 rokov na 1 rok 511 543 566
zniZenie obdobia preukdzania odbornej praxe z 3 rokov na 2 roky 232 211 199
predizenie lehoty na preukazanie platnosti odbornej praxe z 3 rokov na
4 roky 489 522 546
zruSenie vyziadania si informacii pre vypis z registra trestov 132779 | 132577 | 136827
skratenie lehoty na pozastavenie Zivnosti zo 6 mesiacov na 1 mesiac
(minimum) 11109 10098 11926
predizenie lehoty na pozastavenie Zivnosti z 3 rokov na 4 roky
(maximum) 10228 10288 11075
preradenie dvoch remeselnych Zivnosti (galvanizicia kovov,
smaltovanie) do volnych zivnosti 9 11 7
znizenie obdobia preukazania odbornej praxe z 10 rokov na 6 rokov 111 122 109

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- z toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultdcie a preco) a s kym bol navrh
konzultovany.

Ako dlho trvali konzultdcie?

Uved'te hlavné body konzultacii a vysledky konzultacii.

Predkladatel navrhu zakona oslovil vSetky okresné turady (odbory Zzivnostenského
podnikania), Slovensky zivnostensky zvédz a Slovensku zivnostenski komoru, aby na zaklade
poznatkov z aplikacnej praxe zaslali namety a navrhy na zjednodusenie zivnostenského
podnikania.

Konzultacie prebehli aj s Narodnou asociaciou realitnych kancelarii a Zvazom logistiky
a zasielatel'stva Slovenskej republiky.




K zaslanym ndmetom a navrhom od Slovenského Zzivnostenského zvdzu a Slovenskej
zivnostenskej komory (dalej len ,stavovské organizacie*) boli vykonané osobitné
konzultacie. Niektoré podnety boli zapracované do navrhu zakona.

Zhrnutie obsahu a vysledkov konzultacii:

Zastupcovia stavovskych organizacii vyjadrili vSeobecnu vyhradu k navrhu zmien v zakone
pri zniZzovani obdobia preukazovania odbornej praxe hlavne pri remeselnych zivnostiach
a pozadovali sprisnenie regulacii z dovodu, ze nedostatkom odbornej praxe dochadza
k znizovaniu kvality poskytovanych sluzieb. Pri niektorych regulaciach pozadovali
zachovanie terajSieho stavu.

Predkladatel’ navrhu zakona zastupcov stavovskych organizacii informoval, Ze navrh zakona
je vypracovany z dovodu zjednoduSenia zivnostenského podnikania, ktoré je mozné
dosiahnut’ len zniZenou mierou reguléacie pri vstupe do podnikania. Z tohto dovodu navrhy
na sprisnenie regulacii predkladatel’ navrhu zakona neakceptoval.

Navrh zdkona je vysledkom Sirokého konsenzu ustrednych orgénov Statnej spravy a dialégu
s podnikatel'skou obcou reprezentovanou stavovskymi organizaciami. Pri jeho priprave
prebiehali s jednotlivymi dotknutymi rezortmi d’alSie rokovania a konzultécie.

3.3 Naklady regulacie
- z toho MSP

3.3.1 Priame financné ndklady
Dochadza k zvySeniu/znizeniu priamych financnych ndkladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak ano, popiste
a vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

Navrh zédkona nezvySuje finanéné nédklady podnikatel'skych subjektov. Jedinym priamym
finanénym vplyvom je zniZzenie finanénych nakladov pri ohlaseni Zivnosti spdsobené
preradenim dvoch remeselnych Zivnosti (galvanizacia kovov, smaltovanie) z remeselnych
zivnosti medzi volné Zivnosti. Dochadza k znizeniu spravneho poplatku za vydanie
osvedcenia o Zivnostenskom opravneni z 15 Eur (remeselna zZivnost) na 5 Eur (volna
zivnost’). Pocas ostatnych troch rokov poZiadalo o remeselné Zivnosti - galvanizacia kovov
a smaltovanie v priemere 9 subjektov ro¢ne. Preradenim tychto zivnosti z remeselnych medzi
volné a naslednym zniZenim spravneho poplatku bude uSetrenie na jedného podnikatel’a
predstavovat’ 10 Eur a na celé podnikatel'ské prostredie 90 Eur rocne.
9x10=90 Eur

3.3.2 Nepriame financné naklady

VyzZaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje
predkladany navrh naklady suvisiace so zamestnavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich.
Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

Navrh zdkona nevytvara dodato¢né naklady pre adresdtov noriem v fiom obsiahnutych,
nevytvara dodato¢né néklady na nakup tovarov a sluzieb, ani nezvysSuje ndklady suvisiace
SO zamestndvanim.

3.3.3 Administrativne naklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. uprave
existujucich informacnych povinnosti? (napr. zmena pozZadovanych dat, zmena frekvencie
reportovania, zmena formy predkladania a pod.) Ak dano, popiste a vycislite administrativne
naklady. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

ZniZenie administrativnych nakladov sa tyka nasledujucich zmien:
Névrhom zdkona sa navrhuje
1. zru$enie stanoviska SZK pri odpusteni prekazky - konkurz
e vypracovanie Ziadosti o stanovisko SZK okresnym uradom — roény priemer ostatnych
troch rokov — 172




e vypracovanie stanoviska SZK pre okresny irad — roény priemer ostatnych troch rokov
—172

2. zruSenie poskytovania informacii pre vypis z registra trestov
e pocet ohlaseni, kde sa vyzaduje informacia pre vypis z registra trestov — ro¢ny priemer
ostatnych troch rokov — 134 061

3. preradenie dvoch remeselnych zivnosti (galvanizacia kovov, smaltovanie) do vol'nych
zivnosti - rocny priemerny pocet ostatnych troch rokov — 9

Pri vypocte administrativnych ndkladov vychddzame z priemernej nomindlnej mesacne;j
mzdy zamestnanca Vv hospodarstve v roku 2019 — 1 092 Eur a z nej vyplyvajicej celkove;j
ceny prace 1 476 Eur (9,23 Eur/hod - pri vypoéte sme pouzili pocet odpracovanych hodin
v mesiaci 160).

- vypracovanie Zziadosti o stanovisko SZK okresnym tiradom predstavuje 0,5 hod.
0,5x9,23x 172 = 793,78 Eur

- vypracovanie stanoviska SZK pre okresny tirad predstavuje 2,0 hod.
2,0x9,23x172 = 3175,12 Eur

- Uspora Casu pri vypracovani ohlasenia, ak sa neuvadzaju informacie pre vypis
z registra trestov, predstavuje 0,33 hod. (2 min.)
0,33 x 9,23 x 134061 = 408 336,40 Eur

Ostatné navrhované zmeny maji neutralny vplyv na zniZenie administrativnych nékladov
a nie je mozné ich vycislit.

3.3.4 Suhrnnd tabul’ka nakladov reguldcie

USetrené naklady na USetrené naklady na celé
jedného podnikatel’a za | podnikatel’ské prostredie zg
1 rok 1 rok
(Eur) (Eur)
Priame finan¢né néklady 10 90
Nepriame finan¢né naklady 0 0
Administrativne naklady 26,13 412 305,30
Celkové usetr?n.e naklady 36,13 412 395.30
regulacie

Pozitivny vplyv navrhu zakona pocas jedného roka na jedného podnikatel’a je 36,13 Eur a na
celé podnikatel'ské prostredie je 412 395,30 Eur.

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- 2 toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov
sluzieb? Bude mat navrhovana zmena za nasledok prisnejsSiu reguldciu spravania sa
niektorych podnikov? Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat
V porovnatelnej situacii rozne (Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv.
MSP)? Ak ano, popiste.




Aky vplyv bude mat navrhovana zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie
cezhranicnych investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych
podnikov na zahranicnych trhoch)? Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovna
sila, energie atd’)?

Ovplyvituje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Navrh nema vplyv na konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu.

3.5 Inovacie
- 2 toho MSP
Uved'te, ako podporuje navrhovand zmena inovacie.
Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov
na trh?
Uvedte, ako vplyva navrhovana zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr.
patenty, ochranné znamky, autorské prdava, vlastnictvo know-how).
Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?
Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?
Navrh nema vplyv na inovacie.




