DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorS$ich predpisov a ktorym sa meni zakon
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, sa
predkladd na zaklade uloh vyplyvajicich z bodov C.19. a C.20. uznesenia vlady Slovenske;j
republiky ¢. 400 z 24. juna 2020 K navrhu zdkona, ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zdkony
v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na
zamedzenie Sirenia nebezpeénej nakazlivej l'udskej choroby COVID-19, v ktorych sa uklada
ministrovi vnutra predlozit’ na rokovanie vlady:

- navrh zakona, ktorym sa meni zdkon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon), ktorym sa zjednodusi Zzivnostenské podnikanie, vratane
zavedenia moznosti prerusit’ zivnost’ najmenej na jeden mesiac (¢l. I navrhu zakona),

- navrh legislativnej Gpravy, ktorou sa zabrani obciam, aby mohli ukladat’ fyzickym
osobam — podnikatelom a pravnickym osobam oznamovaciu povinnost’ alebo int
povinnost’ suvisiacu s prevadzkovym ¢asom, ak ustanovenym prevadzkovym casom
neporusuju v§eobecne zaviazné pravne predpisy (¢l. II navrhu zakona).

Jednym z ciel'ov predkladaného navrhu zakona (¢l. 1) je v stilade s principom ,,jedenkrat
a dost™ pokracovat’ v snahe 0 odburanie neprimeranej administrativnej zat'aze fyzickych osob
a pravnickych osob, nakolko je netcelné, aby organy verejnej moci pozadovali preukazovanie
skutocnosti, ak si tieto skutocnosti vedia samé ziskat’ prostrednictvom informacnych systémov
verejnej spravy alebo su im znadme z ich uradnej Cinnosti. Uvedeny zamer je v sulade aj
S programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky v zniZzovani administrativnej zataze
fyzickych 0sob a pravnickych os6b vyuzivanim informaénych systémov verejnej spravy.

Dalsimi oblastami zmien obsiahnutych v &l. I su:

- znizenie miery regulacie pri preukazovani odbornej sposobilosti pri remeselnych
zivnostiach, znizuje sa lehota na preukazanie odbornej praxe,

- zniZenie miery reguldcie pri preukazovani odbornej praxe v odbore pri niektorych
viazanych Zivnostiach, zniZzuje sa lehota na preukdzanie praxe v odbore,

- zniZenie poctu remeselnych zivnosti,

- uprava vzniku zivnostenského opravnenia fyzickych osob s bydliskom v state, ktory nie
je ¢lenskym Statom Eurdpskej tinie, ani zmluvnym $tdtom Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, ktoré nemaju udeleny pobyt na uzemi Slovenskej republiky, a to
priamo v zakone o zivnostenskom podnikanti,

- TUprava minimalnej a maximalnej dizky pozastavenia Zivnosti.

Navrh zékona zaroven reaguje na potrebu niektorych dodatocnych legislativnych uprav,
ktoré vyplynuli z aplika¢nej praxe.

V ¢l. 11 sa v sulade s ulohou z uznesenia vlady ¢. 400/2020 precizuje znenie § 4 ods. 5
pism. a) bodu 3 zakona o obecnom zriadeni tak, aby bolo jednozna¢né, ze obce nie su opravnené
ukladat’ fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym osobam povinnost’ oznamovat’ obci
¢as predaja v obchode a cas prevadzky sluzieb.

Predkladany navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi
zakonmi a nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, inymi zdkonmi a medzinarodnymi



zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana,
a v sulade s pravom Eur6pskej tnie.

Navrh zékona bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Navrh zdkona
nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu,
vplyv na zivotné prostredie, socialne vplyvy, vplyv na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana, ani
vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.

Détum u¢innosti zakona je navrhnuty vzh’'adom na predpokladanu dizku legislativneho
procesu a potrebnu legisvakanciu.

B. Osobitna ¢ast’

Kéll

K bodu 1

Aktualizacia poznamky pod ¢iarou k odkazu 24b. Potreba upravit’ znenie poznamky pod ¢iarou
k odkazu 24b vyplyva z nadobudnutia u¢innosti zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktorym bol zruSeny
zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

K bodu 2

Text pravneho predpisu sa upresiiuje a zosulad’uje s terminoldgiou podl'a zakona ¢. 7/2005 Z. z.
o konkurze a resStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

K bodu 3
V zaujme zrychlenia konania o odpusteni prekazky prevadzkovania zivnosti sa rusi povinnost’
vyziadat’ vyjadrenie Slovenskej Zivnostenskej komory na dany ucel.

K bodu 4

V suavislosti s nadobudnutim uéinnosti zakona &. 390/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony, vznikla potreba osobitne upravit’ vznik opravnenie prevadzkovat
zivnost' v pripade niektorych zahrani¢nych osob, tzv. prisluSnikov tretich krajin priamo
v Zivnostenskom zakone. V pripade prisluSnikov tretich krajin sa vznik Zivnostenského
opravnenia podmienuje udelenim povolenia na pobyt podla zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zavedenie
tejto poziadavky je reakciou na poziadavky praxe v nadvdznosti na legislativne zmeny stivisiace
s obchodnym registrom - od 1. oktobra 2020 sa predmetna skupina zahrani¢nych podnikatel'ov
- zivnostnikov nezapisuje do obchodného registra.

K bodu 5
Aktualizécia poznamky pod Ciarou.

K bodu 6

Zodpovednému zéstupcovi sa Umoziuje oznamit ukoncenie vykonu funkcie, ak sucasne
preukdze, Ze o ukonceni vykonu svojej funkcie vopred pisomne informoval podnikatel'a. Zo
znenia § 11 ods. 9 je zrejmé, Ze k ozndmeniu o ukonceni ¢innosti méze dojst’ az po samotnom
ukonceni funkcie. Novou pravnou upravou sa ma umoznit’ zodpovednému zastupcovi oznamit’



ukoncenie vykonu svojej funkcie, a to bez toho, aby bol odkdzany na sucinnost’ podnikatel’a.
Podmienkou je splnenie oznamovacej povinnosti voci podnikatel'ovi.

K bodu 7
V zaujme zjednodusenia zivnostenského podnikania sa predlzuje lehota na oznamenie
zriadenia prevadzkarne.

K bodom8a9
Znizuje sa  miera  regulacie  pri preukazovani odbornej sposobilosti pri remeselnych
zivnostiach, skracuje sa lehota na preukazanie odbornej praxe.

K bodu 10
Predizenim lehoty na preukazovanie pozadovanej praxe od jej ukonéenia sa zniZuje miera
regulacie pri preukazovani odbornej spdsobilosti pri remeselnych Zivnostiach.

K bodu 11

Z ustanovenia § 29 ods. 3 sa z negativneho vymedzenia riadneho, poctivého a odborného
vykonu zivnosti vypusta porusovanie technickych noriem. Podl'a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012 o eurdpskej normalizacii, v ktorom sa norma definuje
ako technicka Specifikacia prijatd uznanym normalizacnym organom, s ktorou sulad nie je
povinny. RieSenie obsiahnuté v technickej norme mé byt’ len jednou z mozZnosti ako dosiahnut’
sulad s pravnym predpisom, nie jedinym. Technické normy sa povazuju za minimalne
odportcané technické rieSenie a ich dodrzanie zabezpecuje pouzivatel'ovi splnenie poziadaviek,
ktoré z nich vyplyvaji. Podla § 3 ods. 10 zékona ¢. 60/2018 Z. z. o technickej normalizacii
Vv zneni zakona ¢. 215/2019 Z. z. dodrziavanie slovenskej technickej normy alebo technicke;j
normalizacnej informacie je dobrovol'né.

V suvislosti s negativnym vymedzenim riadneho, poctivého a odborného vykonu Zivnosti sa
tiez vypustaju slova ,,profesijnych zvyklosti* z dovodu obsolétnosti terminu.

Do § 29 ods. 3 sa vkladd novy odkaz na zdkon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela
a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov Vv zneni neskorSich predpisov. Hlavnym doévodom uvedenia tohto zakona
Vv poznamke pod ¢iarou je skutocnost’, ze tento zakon zastreSuje prava spotrebitel'ov, upravuje
povinnosti vyrobcov, predavajtcich, dovozcov a dodavatel'ov a definuje tiez niektoré¢ nekalé
obchodné praktiky. Je vSak nepochybné, ze poziadavky na kvalitu tovarov a sluzieb okrem
uvedeného zakona definuju aj iné pravne predpisy.

K bodu 12

Zmiernuju sa poziadavky na predkladanie Gdajov pri ohlasovani Zivnosti. lde 0 rozsirenie
principu ,,jedenkrat a dost* vyuZivanim uz poskytnutych informécii z dostupnych zdrojov
informaénych systémov verejnej spravy audajov znamych z doterajSej uradnej Cinnosti.
Zivnostensky trad pri ohlaseni Zivnosti nebude pozadovat preukazovanie niektorych
skutoénosti, medzi ktoré bude pravdepodobne najéastejSie patrit: miesto a okres narodenia,
meno a priezvisko otca, meno, priezvisko a rodné priezvisko matky, pri zmene mena a zmene
priezviska aj povodné meno alebo povodné priezvisko obcana Slovenskej republiky.

K bodu 13
S cielom predist’ moznym rizikdm a problémom z aplikacnej praxe, sa jednoznacne ustanovuje
ucinok pozastavenia zivnostenského opravnenia.



K bodu 14

V zaujme zlep$enia podnikatel'ského prostredia sa upravuje minimalna a maximalna dizka
lehoty na pozastavenie zivnosti. Minimalna lehota na pozastavenie Zivnosti sa skracuje zo Sest’
mesiacov na jeden mesiac. Vdaka tejto zmene sa inStitGt stdva ovela flexibilnej$im
a pravdepodobne bude Vv praxi &astej$ie vyuzivany. Predizenie maximalnej lehoty z troch
rokov na $tyri roky ma zabezpecit’ va¢si Casovy priestor na vysporiadanie sa s okolnost'ami, pre
ktoré doSlo k pozastaveniu prevadzkovania zivnosti. UrCenie hornej hranice lehoty na
pozastavenie vykonu zivnosti je nevyhnutné najmi z dévodu zabezpecenia korektnosti idajov
V zivnostenskom registri.

K bodu 15
Legislativno — technicka uprava; zosuladenie so zauzivanou terminoldgiou.

K bodu 16

Napriek zruseniu remeselnych zivnosti na vykonavanie c¢innosti Galvanizicia kovov,
Smaltovanie (bod 17), Zivnostenské opravnenia na vykonavanie tychto ¢innosti vydané podl'a
doterajsich predpisov zostavaju zachované.

K bodu 17

Znizuje sa pocet remeselnych zivnosti. Na zdklade poznatkov aplikacnej praxe je zaujem
0 vznik opravneni na podnikanie Galvanizacia kovov a Smaltovanie za poslednych desat’ rokov
minimdlny. Z dévodu verejného zaujmu sa tieto ¢innosti nadobudnutim G¢innosti tohto zakona
stdvaju vol'nymi zivnostami.

K bodu 18

Pri viazanych zivnostiach Vyvoj a vyroba zbrani alebo streliva a Opravy, Gpravy, nicenie,
znehodnocovanie alebo vyroba rezu zbrani sa znizuje miera  regulacie  pri preukazovani
odbornej praxe v odbore, pozadovana prax sa skracuje z desat’ rokov na Sest’ rokov.

K bodu 19

Pri viazanej zivnosti Uskuto¢novanie krajinno-architektonickych sadovnickych diel sa znizuje
miera regulacie pri preukazovani odbornej praxe v odbore, pozadovana prax sa skracuje z dvoch
rokov na jeden rok.

K bodu 20
Pri viazanej Zivnosti Vyu€ovanie v odbore umenia sa zniZuje miera reguldcie pri preukazovani
praktickej ¢innosti v odbore, pozadovana prakticka ¢innost’ sa skracuje z desiatich rokov na
Sest’ rokov.

K bodom 21 a 27
Aktualizuje sa text v stlpci ,,Poznamka“.

K bodom 22 a 23

Pri viazanych zivnostiach Prevadzkovanie cestovnej kancelarie a Prevadzkovanie cestovnej
agentury sa znizuje miera regulacie pri preukazovani praxe v odbore, a to v zavislosti od
dosiahnutého vzdelania.



K bodu 24

Podla zakona ¢. 268/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov sa upresiiuje nazov pozadovaného dokladu o odbornej
spdsobilosti.

K bodu 25
Vypusta sa preukazovanie odbornej spdsobilosti OsvedCenim o ¢iasto¢nej kvalifikacii.
Nérodna sustava kvalifikacii pre Zivnost' s poradovym ¢islom 53a vyzaduje Gplnu kvalifikaciu.

K bodu 26

Pri viazanej zivnosti ReStaurovanie s vynimkou kulturnych pamiatok a zbierkovych predmetov,
ktoré s dielami vytvarného umenia sa zniZuje miera regulacie pri preukazovani praktickej
¢innosti v odbore restaurovania, a to v zavislosti od dosiahnutého vzdelania.

K bodu 28
Pri viazanej zivnosti Sprostredkovanie predaja, prendjmu a kipy nehnutelnosti (realitna
¢innost’) sa vypusta poziadavka preukazovania praktickej ¢innosti v odbore a terminologicky
sa upresiuje nazov dokladu o odbornej sposobilosti vydany podla zakona o celozivotnom
vzdelavani.

K bodu 29

Upravuje arozsiruje sa preukazovanie odbornej sposobilosti pri viazanej Zzivnosti
Zasielatel'stvo. Skracuje sa lehota na preukazanie odbornej praxe v odbore Zasielatel'stvo.
V stipci ,,Pozndmka“ sa dopliiia odkaz na zakon o celoZivotnom vzdelavani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

K¢l 1T

V reakcii na poznatky z praxe sa precizuje ustanovenie § 4 ods. 5 pism. a) tretieho bodu zakona
0 obecnom zriadeni tak, aby bolo zrejmé, Ze obec nemdze nad ramec zakona vyzadovat' od
podnikatel'ov oznamovanie konkrétneho ¢asu predaja v obchode, ani oznamovanie konkrétneho
Casu prevadzky sluzieb. Obec moze prostrednictvom vSeobecne zavdzného nariadenia podla
§ 4 ods. 5 pism. a) treticho bodu ustanovit’ iba ¢as (dobu) predaja v obchode a ¢as (dobu)
prevadzky sluzieb. Ustanovenie ma tiez zabezpecit’ rovnaké podmienky podnikania z hl'adiska
Casu predaja v obchode acasu prevadzky sluzieb na vymedzenom uzemi pre vsetky
podnikatel'ské subjekty bez dodato¢ného uplatiiovania vynimiek nad ramec ustanoveny
vSeobecne zavdznym nariadenim. Priamo vSeobecne zdvizné nariadenie podl'a § 4 ods. 5 pism.
a) tretieho bodu zakona o obecnom zriadeni ma komplexne urcovat’ vymedzenym subjektom
rozpétie Casu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb.

K €L I
Vzhl'adom na potrebnu dizku legislativneho procesu a potrebnu legisvakanciu sa navrhuje
ucinnost’ zakona od 1. jala 2021.



