Informacia pre vladu SR z procesu hodnotenia obrannych planov SR 2019/2020

Uvod

V rokoch 2019 a 2020 prebehol pravidelny proces hodnotenia obrannych planov
¢lenskych krajin Organizacie Severoatlantickej zmluvy v ramci procesu obranného planovania
NATO. Proces hodnotenia zacal v aprili 2019 doru¢enim dotaznika Prehl'adu spodsobilosti
obranného planovania (DPCS) abol ukondeny v oktobri 2020, kedy ministri obrany CK
schvalili hodnotiace spravy vietkych CK NATO.

Proces hodnotenia je pravidelnou sucastou NDPP a je vykonavany cyklicky, kazdé dva
roky. Jeho hlavnou ulohou je ziskat spétnii viizbu a zhodnotit’, ako CK NATO implementuju
ciele sposobilosti. Zaroven hodnoti dopad implementacie ciel'ov sposobilosti na plnenie trovne
ambicie NATO a d’al§ich uloh schvalenych v Politickej smernici pre obranné planovanie.
Informécie ziskané pocas procesu hodnotenia slizia aj na identifikaciu hlavnych
nedostatkovych spdsobilosti Aliancie a boli jednym z podkladov pre novy cyklus NDPP,
Vv rdmci ktorého budu spojencom v oktdbri 2021 pridelené nové ciele spdsobilosti 2021.

1. Proces obranného planovania NATO

Hlavnym cielom NDPP je harmonizacia obranného planovania Aliancie s obrannym
planovanim CK NATO s cielom dosiahnut’ uréené ciele ¢o najefektivnejsim sposobom. Sluzi
na identifikaciu, rozvoj a dodanie sposobilosti, ktoré Aliancia potrebuje na splnenie svojej
urovne ambicie. Proces prebieha cyklicky v 4-rocnych intervaloch. Vynimku tvori krok
implementacie (kontinualna aktivita) a krok hodnotenia, ktory sa vykonava v 2-ro¢nom cykle.
Proces je rozdeleny do 5-tich krokov.

V prvom kroku sa prijima tzv. Politickd smernica pre obranné planovanie. Smernica je
pripravovana v kontexte platnych strategickych dokumentov Aliancie, rozhodnuti zo samitov
arokovani ministrov CK NATO, aktualneho bezpeénostného prostredia a odporacéani
vojenskych predstavitelov CK. NATO v nej definuje vieobecné ciele a ulohy, ktoré maju byt
Alianciou dosiahnuté. Primarne sa zameriava na nadchéadzajucich 10 rokov, ale ramcovo
usmerfiuje aj pracu za tymto cCasovym horizontom. Z pohl'adu obranného planovania je
obzvlast’ dolezité stanovenie urovne ambicie NATO (pocet, druh a charakter operacii, ktoré ma
byt NATO v pripade potreby schopné vykonat’) a zdrojové usmernenie (obranné vydavky,
ktoré by CK NATO mali vynakladat’ na obranu s cielom dosiahnut’ spoloéne stanovené ciele
a ulohy).

V druhom kroku NDPP sa uroven ambicie rozpracovava strategickymi velitel'mi NATO
(Strategicky velitel' pre operacie a Strategicky velitel' pre transforméciu) do minimalnych
poZiadaviek na spdsobilosti, ktoré st nevyhnutné na naplnenie vsetkych predpokladanych
scenarov a teda pre naplnenie urovne ambicie NATO. V zavere druhého kroku sa vykonava
porovnanie celkovych poziadaviek NATO s realnym inventarom CK s cielom identifikovat’
sposobilosti, ktoré st v Aliancii nedostatkové a/alebo naopak, ktorych je prebytok.

V tretom kroku sa minimélne poziadavky na sposobilosti rozdel'uji medzi jednotlivé
CK vo forme ciel'ov spdsobilosti. Ciele sposobilosti sa CK rozdel'uji na zaklade troch hlavnych



principov: (1) spravodlivé zdiel'anie zataze!, (2) primerana vyzva® a (3) pravidlo 50%?3. Ciele
sposobilosti su jednotlivym krajindm pridelené ako kvantitativne a kvalitativne ciele.
Kvantitativne ciele stanovuji poziadavku: aké, od ktorého roku a v akom stupni pripravenosti
maju byt’ Aliancii poskytnuté pozadované jednotky. Kvalitativne ciele definuju aké kvalitativne
aspekty maji pozadované jednotky a/alebo spdsobilosti spliiat’ a stanovujti aj asové horizonty
naplnenia tychto poziadaviek.

Stvrty krok je zamerany na samotnu implementaciu pridelenych cielov spdsobilosti
V ramci narodnych systémov obranného planovania. Tento krok prebieha neustéale pocas celého
procesu.

Piatym krokom NDPP je hodnotenie implementacie pridelenych ciel'ov sposobilosti.
Hlavnou ulohou tohto kroku je ziskanie spétnej vdzby, ako jednotlivé krajiny svoje ciele
sposobilosti implementuju. Zaroven poskytuje vychodisko pre identifikdciu hlavnych
nedostatkovych sposobilosti Aliancie. Material Informacia pre viadu SR z procesu hodnotenia
obrannych planov SR 2019/2020 sa venuje priebehu a zaverom tohto kroku z pohl'adu SR.

2. Hodnotenie obrannych planov CK v ramci NDPP

Hodnotenie obrannych planov CK vriamci NDPP je proces, ktory od pripravy
podkladov po oficialne schvalenie sprav o jednotlivych CK trva priblizne 1 rok®.

V tivode procesu distribuuje NATO dotaznik DPCS, ktory sa CK povinné vyplnit.
Po jeho vyplneni a zaslani do centraly NATO spracuje odborna zlozka medzinarodného $tabu
NATO zodpovedna za obrannu politiku a planovanie tivodny navrh hodnotenia jednotlivych
CK.

Po spracovani uvodného navrhu hodnotiacej spravy sa konaju bilateralne konzultacie
medzi CK a hodnotiacim timom NATO, ktorych predmetom je uvodny navrh spravy.
Bilateralne konzultacie sa vykonavaji vo viacerych pracovnych skupinach: (1) Obranna
politika a planovanie, (2) Pozemné sily, (3) Vzdusné sily, (4) Namorné sily, (5) Sily pre
Speciadlne operacie, (6) Podporné sily, (7) Stabilizdcia a rekonStrukcia a (8) Civilna
pripravenost. Po ukon&eni bilaterdlnych konzultacii maju CK priestor na vykonanie uprav
Vv udajoch poskytnutych v ramci DPCS (tzv. corrigendum).

Po ukonceni bilateralnych konzultacii a odoslani corrigenda (v pripadne potreby aj
viacerych) spracuje NATO aktualizovany ndvrh hodnotiacej spravy. Aktualizovany navrh
hodnotiacej spravy je nasledne predmetom multilaterdlneho rokovania, na ktorom
medzinarodny §tab NATO predstavi uvedeny navrh vSetkym spojencom. Jednotlivi spojenci
maju na tomto rokovani priestor pre otazky a komentére tykajiice sa hodnotenia konkrétnej CK.
Na rokovani sa vo formate ,.konsenzus minus jedna“ (hodnotena CK sa na schvalovani
nepodiela) schvali finalny navrh hodnotiacej spravy konkrétnej CK. Finalne navrhy
hodnotiacich sprav st nasledne predlozené na schvélenie ministrom obrany CK NATO.

! Podstatou tohto principu je spravodlivé rozdelenie uloh, rizika a zodpovednosti v ramci NATO

2 Podstatou uvedeného principu je stanovenie hranice, ktora pre konkrétnu CK predstavuje primerani ambiciu
v zmysle jej ekonomickych a finanénych moznosti, 'udskych zdrojov a v kontexte Casu.

3 Podstatou tohto principu je nepridelenie viac ako 50 % poziadavky na konkrétnu spdsobilost’ jednej CK NATO.
Ciel'om je zabranit’ neprimeranej zavislosti na jednom spojencovi pri poskytovani kritickych sposobilosti.

4V cykle 2019/2020 sa proces hodnotenia vzhladom na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiace opatrenia
obmedzujuce cezhraniény pohyb 0s6b o niekol’ko mesiacov predizil.



3. Hodnotenie obrannych sposobilosti SR v ramci NDPP

3.1. Ciele sposobilosti 2017 pre SR

V cykle NDPP, v ramci ktorého boli spojencom pridelené ciele sposobilosti 2017 doslo
k vyraznému narastu poziadaviek na sposobilosti. Tieto zvySené poziadavky boli spdsobené
primarne zhorSenim bezpecnostného prostredia v bezprostrednom okoli Aliancie,
predovsetkym na jej vychodnej hranici. VA¢$i doraz je kladeny na spdsobilosti potrebné pre
zabezpecenie kolektivnej obrany a odstrasenia potencialneho protivnika.

Vo vSeobecnosti sa zvysili poziadavky na Groven pripravenosti jednotiek, na kvalitu
a kvantitu bojovych spdsobilosti, ktoré musia disponovat’ vdc¢Sou palebnou silou a vyssou
ochranou posadky, logistické zabezpecenie a sposobilosti prieskumu a spravodajstva. Aliancia
tiez pozaduje posiliiovanie sposobilosti kybernetickej obrany.

SR bolo vroku 2017 pridelenych 44 kvantitativnych a 46 kvalitativnych cielov
sposobilosti. Doslo k vyraznému navyseniu poctu jednotiek pozadovanych v silach vysokej
pripravenosti ako aj k vyznamnému zvySeniu kvalitativnych poziadaviek na spdsobilosti
pozadovane] mechanizovanej brigaddy, ktora je najvacs$im ajednym z dvoch prioritnych
zaviazkov SR v oblasti rozvoja sposobilosti.

3.2. Sprava hodnotiaca obranné plany SR

Na zaklade udajov poskytnutych slovenskou stranou v DPCS spracovalo NATO uvodny
navrh spravy hodnotenia, ktory bol predmetom bilateralnych konzultécii v Bratislave, 24. — 25.
oktobra 2019. Hodnotenie NATO bolo zamerané na existujuce a planované spdsobilosti SR
v kontexte plnenia pridelenych Ciel'ov sposobilosti 2017 pre SR, prispevky do operécii a misii
mimo Uzemia Statu a zapojenie sa do medzinarodnych aktivit.

Aktualizovany navrh hodnotiacej spravy bol nasledne predmetom multilateralneho
rokovania, 27. februdra 2020 v Bruseli, na ktorom medzinarodny §tdb NATO predstavil navrh
spravy vsetkym spojencom. Na zaver rokovania bola sprava schvalena na pracovnej tirovni.

Finalna verzia hodnotiacej spravy SR bola schvalena ministrami obrany CK NATO na
rokovani Severoatlantickej rady v oktobri 2020. Reflektuje diskusiu z multilaterdlneho
rokovania a predstavuje kone¢ny produkt kroku hodnotenia v procese obranného planovania
NATO.

V rdmci spravy je pozitivne hodnotené zvySovanie obrannych vydavkov SR s cielom
dosiahnut’ vydavky na obranu na Grovni 2% HDP v roku 2024, ¢im SR deklaruje splnenie Casti
svojho zavizku zo samitu vo Walese. Sprava vSak neopomina skuto¢nost’, Ze v roku 2018 SR
predpokladala dosiahnutie tejto Urovne vydavkov uz v roku 2022. NATO vita, Ze SR uz
vynaklada a do budtcnosti planuje nad’alej vynakladat’ minimélne 20% zo svojho obranného
rozpoctu na rozvoj ozbrojenych sil a stivisiaci vyskum a vyvoj.

Napriek tomu, ze SR pocas procesu hodnotenia predstavilo NATO konkrétne plany pre
vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady, sprava negativne hodnoti termin ukoncenia
jeJ budovania. Jednym zo zaverov spravy teda je, ze SR je schopna poskytnut tazku
mechanizovanl brigadu az od roku 2032. Vzhl'adom na fakt, ze Slovenska republika prijala
zavazok poskytnut tato jednotku od 2018, ide o vel'mi vyrazné oneskorenie. NATO hodnoti,
ze pokial’ nebudui bojové prapory zaradené do brigady prezbrojené novymi bojovymi vozidlami
pechoty a novymi tankami, nedostatky brigady budu pretrvavat’ predovSetkym v oblastiach
efektivnej palebnej sily, ochrany posadok a mobility v teréne. SR musi investovat’ aj do rozvoja



jednotiek bojovej podpory abojového zabezpefenia. To sa tyka predovSetkym Zenijnych
jednotiek, pozemnej protivzdusnej obrany a sposobilosti spravodajstva, sledovania, ur€ovania
ciel'ov a prieskumu.

SR pocas rokovani spojencov a predstavitelov NATO informovala, Ze budovanie t'azkej
mechanizovanej brigady je prioritou aj z pohl'adu narodného obranného planovania. SR buduje
tankovy prapor, ktory bude postaveny na modernizovanych tankoch T-72 a nasledne ho planuje
prezbrojit’ na nova tankova platformu. Spojenci boli tiez informovani, Ze SR v roku 2019
podpisalo kontrakt na dodanie novych samohybnych hufnic, ktoré spinajii vietky kvalitativne
poziadavky, aby mohli byt’ sucast'ou t'azkej mechanizovanej brigady. PocCas najblizsich piatich
rokov SR planuje ukonc¢it’ modernizaciu bojovych vozidiel pechoty a zacat’ s obstaravanim
novej platformy. Planuje tiez realizovat’ projekty obmeny protilietadlovych raketovych
kompletov a zacat’ s obmenou t'azkej a uvoliiovacej Zenijnej techniky.

Sprava d’alej predpoklada, Ze SR splni vidSinu ciePov sposobilosti z oblasti
vzdusnych sil. Zo Vzdusnych sil OS SR sa podla NATO vdaka modernizacii a vymene
techniky stavaju dobre vybavené, moderné a sposobilé sily. Okrem vymeny 3D radiolokatorov
ma vSak SR dbat aj na to, aby technika vzduSnych sil disponovala interoperabilnymi
komunika¢nymi a informa¢nymi systémami a bola vybavena vhodnymi prostriedkami vlastne;j
ochrany. Skuto¢nost, ze SR planuje poskytnit’ druhy prioritny ciel’ spdsobilosti, nasaditelny
systém pasivneho radiotechnického prieskumu nacas, teda od roku 2022, sprava hodnoti ako
velmi vitané.® Sprava uvadza, ze ndkup 14 ks F-16 prevysuje poziadavky ciel'ov sposobilosti.

Hodnotenie tykajlce sa obstarania lietadiel F-16 je v porovnani s predos§lymi verziami
hodnotenia miernejSie. SR totiz pocas rokovani k zneniu spravy zdoraznilo, Ze nové
viactcelové lietadla F-16 buda v budicnosti vyuzité na plnenie pridelenych ciel'ov sposobilosti
aboli zaroven deklarované do Iniciativy pripravenosti NATO. Z tohto dévodu obranni
planovaci NATO vnimaju, Ze existuje operacna poziadavka Aliancie, aby SR poskytovala
operacne efektivne a interoperabilné stihacie lietadla nad ramec poziadavky na ochranu
a obranu vzdu$ného priestoru SR v ramci systému NATINAMDS. Zmiernenie formulacie
ziadali aj viaceri spojenci v rdmci multilateralneho rokovania.

SR spiiia vietky kvantitativne ciele z oblasti sil pre $pecidlne operacie. Negativne
hodnotené su vytvorenie VeliteI'stva Sil pre Specidlne operacie a ndkup 2 ks UH-60
v Konfiguracii sil pre §pecidlne operacie. Z pohl'adu obrannych planovacov NATO tieto aktivity
1di nad ramec pozadovanych cielov sposobilosti 2017, ¢im moézu odcerpavat’ zdroje od
implementécie prioritnych ciel'ov.

SR plni ciele v oblasti podpornych jednotiek len s obmedzeniami. Pretrvavajucim
nedostatkom je chybajuci zaru€eny pristup k strategickej preprave pre vSetky nasaditelné sily.
Napriek tomu, ze SR pocas multilateralneho rokovania informovalo spojencov o projektoch
zameranych na rozvoj komunika¢nych a informaénych systémov, findlna sprava hodnoti
pokrok v tejto oblasti ako nedostatoény. Hlavnym nedostatkom je zastaranost a slaba
interoperabilita systémov vyuzivanych v OS SR.

Dlhodobym problémom je podl'a NATO aj nedostatok zdravotnickeho personalu.
NATO vsak vita, Ze SR postupne posiliiuje svoje zdravotnicke sposobilosti a schopnost’
vycvi€it’ a udrzat’ zdravotnicky personal.

SR plne implementuje kvantitativne ciele v oblasti stabilizacie a rekonsStrukcie.
Z dovodu limitovanych persondlnych kapacit a vycvikovych prilezitosti vSak nedisponuje

5 Z dévodu oneskorenia v procese obstaravania je vSak aktualne (po schvaleni hodnotiacej spravy) zrejmé, Ze
tento ciel’ bude zo strany SR plneny s oneskorenim.



kompletnou pozadovanou expertizou. NATO z tohto dovodu odportca, aby SR poskytovalo
svojmu personalu viac prilezitosti na vycvik a rozvoj.

V roku 2019 vlada SR schvalila koncepciu manazmentu vojenského personalu OS SR.
Ambiciou koncepcie a ndslednym vytvorenim legislativnych a ekonomickych predpokladov je
zastavit’ pokracujuci pokles zaujmu o Statnu sluzbu profesionalneho vojaka a rozhodujicim
sposobom zvysit atraktivitu, spolo¢enski prestiz a konkurencieschopnost vojenského
povolania na trhu prace. Napriek schvaleniu koncepcie je podl'a spravy NATO pretrvavajucim
problémom celkova nizka naplnenost’ OS SR, predovsetkym v oblasti zdravotnickeho
personalu a tiez nedostatok IT Specialistov. Pretrvavajicim problémom je aj nizky pocet osdb
zaradenych do aktivnych zaloh. Napriek zavedeniu dobrovolnej vojenskej pripravy, ktorej
cielom bolo zvysit’ zdujem obyvatel'stva o sluzbu v OS SR a zvySit’ po¢et 0sob zaradenych
do zaloh a aktivnych zaloh OS SR, bolo na konci roka vycvic¢enych iba 93 ¢lenov aktivnych
zéloh.

Uroven civilnej pripravenosti v SR sa podla NATO oproti predchadzajiicemu
hodnotiacemu cyklu podstatne zvysila. Pozitivne hodnotené su predovsetkym: schvalenie
Nérodného systému reakcie na krizové situacie a definovanie planov pre harmonizaciu
civilnych a vojenskych presunov v pripade krizy. SR by sa malo viac venovat’ civilno-vojenskej
koordindcii svojich obrannych planov s cielom zharmonizovat civilné a vojenské poziadavky
a aj v stave bezpec¢nosti overovat’ zaru¢eny prioritny pristup ku komunikaénym siet’am.

Pozitivne st hodnotené prispevky SR do operacii a misii a zapojenie sa do posilnenej
predsunutej pritomnosti NATO (eFP) a Iniciativy pripravenosti NATO.

4. Ciele sposobilosti 2021

NATO je aktualne v procese pridel'ovania novych ciel'ov sposobilosti. Ich schvalenie
ministrami obrany je oCakavané v oktobri 2021. S velkou pravdepodobnostou budia SR
pridelené ciele, z ktorych niektoré budu vyzadovat’ vyssSiu Uroven pripravenosti, s ¢im suvisi
narast poziadaviek predovSetkym na personalnu naplnenost, vycvi¢enost, zasoby, stav
techniky a infraStruktary. Tieto poziadavky sa s vel'kou pravdepodobnost’ou dotknu aj tazkej
mechanizovanej brigady, jedného z prioritnych cielov SR.



