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1. Pravny kontext spracovania stratégie
1.1 Eurdpsky kontext

Eurdpska komisia (d’alej len ,,JEK*) predstavila v novembri 2016 iniciativu "Cista
energia pre vSetkych Eurdpanov", balik 6smich legislativnych aktov, ktorymi sa prispieva k
formovaniu energetickej tnie a napifaniu zavizkov EU v ramci Parizskej dohody. Iniciativou
sa EU zaviazala znizit' emisie CO2 do roku 2030 najmenej o 40 % a zaroveit modernizovat’
hospodarstvo EU a zabezpe¢it rast a pracovné miesta pre vietkych eurépskych ob&anov.

Sektor budov v Eurdpe je najvacsim spotrebitelom energie. Na vykurovanie
a chladenie sa pouziva takmer 50 % koneénej spotreby energie v Unii, z ¢oho 80 % sa vyuziva
v budovach. Takmer 75 % budov v Eurdpe je energeticky neefektivnych, pricom Sa
predpoklada, ze takmer 80 % existujucich budov bude v uzivani aj v roku 2050. Stc¢asné tempo
obnovy budov v Eurépe je velmi nizke anepostatuje na dosiahnutie ciela klimatickej
neutrality do roku 2050.*

Prijimané opatrenia na eurdpskej aj ndrodnej urovni st zamerané na to, aby sa do roku
2050 dosiahol dlhodoby ciel’ tykajuci sa zniZenia emisii sklenikovych plynov a dekarbonizécie
fondu budov, ktory je zodpovedny za 36 % vsetkych emisii CO, v Unii.

V oblasti energetickej efektivnosti v sektore budov bola prijata smernica Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/844 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica 2010/31/EU
0 energetickej hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti
(Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 156/75, 19. 06. 2018), (d’alej aj ,,smernica®), ktora
bola transponovana do pravneho systému Slovenskej republiky zdkonom ¢. 378/2019 Z. z.
a tiez Nariadenie Eurdpskeho parlamentu (EP) a Rady (EU) ¢. 2018/1999 o riadeni energetickej
unie a opatreni v oblasti klimy (d’alej len ,,nariadenie®).

V Ozndmeni AmbicioznejSie klimatické ciele pre Europu na rok 2030 Investicia do
klimaticky neutralnej buducnosti v prospech nasich ob¢anov zo dna 14. septembra 2020 nacrtla
EK subor opatreni vo vSetkych hospodarskych odvetviach a zmenu v kI'aCovych legislativnych
nastrojoch s cielom dosiahnut’ ambicidznejsi ciel’ znizenia emisii do roku 2030, ktory bol
v decembri 2020 dohodnuty na urovni 55 %. Jeho plnenie v sektore budov by vSak malo byt
spravodlivé a vyvazené sohladom na podporu obnovy budov zranitelnych skupin
obyvatel’stva.

Jednou z priorit Europskej zelenej dohody prijatej v novembri 2019 je iniciativa ,,VIna
obnovy*“ zamerana na zvySenie energetickej hospodarnosti budov (d’alej len ,,EHB®).
Dokument bol zverejneny EK dna 14. oktobra 2020. Jeho ciel'om je zdvojnasobit’ roéni mieru
obnovy bytovych a nebytovych budov a posilnit’ uskuto&iiovanie hibkovej obnovy.

Dokumenty prijaté na eurdpskej trovni podporuju politiku ¢istého ovzdusia, zlepSuju
zivotné podmienky a zdravie obyvatel'ov a poméhaju vytvarat’ pracovné miesta.

1.2 Narodny kontext a pravny ramec

Slovenskd republika ma vypracovany dokument Aktualizdcia Stratégie fondu
bytovych a nebytovych budov v Slovenskej republike (2017) v stilade s povinnostou podl'a § 9
zakona €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

1 JRC spréava: ,,Achieving the costeffective energy transformation of Europe s buildings*



Smernica uklada v ¢lanku 2a povinnost’ vypracovat” dlhodobu stratégiu obnovy na
podporu obnovy vnutrostatneho fondu bytovych a nebytovych budov, a to verejnych, ako aj
sukromnych, scielom dosiahnut do roku 2050 vysoko energeticky efektivny
a dekarbonizovany fond budov, ¢im sa ul'ah¢i nakladovo efektivna transformacia existujucich
budov na budovy s takmer nulovou potrebou energie. Tato poziadavka je zakotvena v § 4a
zékona €. 555/2005 Z. z. o0 energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon®).

1.3 Vychodiska pripravy stratégie

Slovenska republika ma takmer tridsatro¢né sktisenosti S obnovou budov, najmi so
zatepl'ovanim obvodovych a streSnych plastov a vymenou otvorovych konstrukeii bytovych
domov. Nastavené ma vhodné legislativne prostredie azavedené funk¢éné finanéné
mechanizmy v tejto oblasti. Patrime k lidrom v oblasti obnovy bytovych domov v Unii.
Ambicidzne ciele dekarbonizacie fondu budov do roku 2050 vSak prindSaji nutnost’ zmeny
rozsahu obnovy budov, zrychlenia tempa obnovy vsetkych budov s dérazom na nakladovo
efektivnu hibkovi obnovu budovy, podporu obnovy technickych systémov a initalacie
systémov automatizdcie ariadenia budovy, zavedenie vysokouUcinnych alternativnych
systémov, vyuZzivanie pasivnych prvkov a pasivnych technoldgii s cielom dosiahnut’ vysoko
energeticky efektivny a dekarbonizovany fond budov.

Predkladany dokument vychadza zo schvaleného materidlu Aktualizacia Stratégie
fondu bytovych anebytovych budov v Slovenskej republike (2017) aje doplneny o nové
poziadavky vyplyvajuce zo smernice. Dokument ma priamu stvislost k prijatému
Integrovanému narodnému energetickému a klimatickému planu do roku 2030 v rozmere
energeticka efektivnost’ (d’alej len ,,INEKP*) a K prijatému dokumentu Nizkouhlikova stratégia
rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050 (d’alej len ,,NUS SR).

1.4 Verejna konzultacia

Na tucely vypracovania dlhodobej stratégie obnovy a zapojenia ¢o najvacsieho poctu
relevantnych subjektov do jej pripravy zriadilo Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej
republiky (gestor dlhodobej stratégie obnovy budov) pracovnu skupinu, ktorej ¢lenmi boli
zastupcovia jednotlivych rezortov, ob¢ianskych zdruzeni posobiacich v oblasti budov (obnovy
alebo vystavby), zastupcovia pracovisk vyskumu a profesijnych zdruZeni a organizacii,
zastupcovia miest a obci Slovenska, spolu 32 subjektov. Ministerstvo v procese pripravy
materialu konzultovalo s ¢lenmi pracovnej skupiny jednotlivé oblasti podl'a tematického
zamerania a konkrétnej Casti stratégic osobne alebo pisomne. V ramci Standardizovaného
procesu k materiadlom predkladanym na rokovanie vlady bola stratégia obnovy predmetom
vnutrorezortného a medzirezortného pripomienkového konania. V zmysle pravidiel pre
pripravu a prekladanie materidlov na rokovanie vlady SR bol material taktiez predmetom
verejného pripomienkovania prostrednictvom verejne pristupného webového portalu
www.slov-lex.sk, ktoré ma Standardizovani formu aj proces vyhodnocovania pripomienok.
Akykol'vek subjekt, vratane verejnosti, moZze prostrednictvom elektronického formulara uviest’
pripomienku ku ktorejkol'vek casti predkladaného materialu, pricom predkladatel’ je povinny
vyhodnotit’ kazdt vznesent pripomienku. Akceptovanu pripomienku predkladatel’ zapracuje,
neakceptovanl odévodni. Zaver vykonanej verejnej konzultacie je prilohou tohto dokumentu.
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2. Fond bytovych a nebytovych budov
2.1 Prehlad vnutrostatneho fondu budov

Budovy (vykurované a chladené) maju vplyv na konecni spotrebu energie.
Odhadovany podiel sektoru budov na konecnej spotrebe energie v Slovenskej republike je
priblizne 40 %, pricom velka Cast’ energie v budovach sa spotrebuje najmi na vykurovanie,
pripravu teplej vody a v ostatnych rokoch aj na chladenie a vetranie. Vzhl'adom na dlhy cyklus
obnovy existujucich budov by mali existujice budovy, na ktorych sa vykonava vyznamna
obnova, spifiat’ minimalne poziadavky na energeticki hospodarnost’ zavisld na miestnych
klimatickych podmienkach a zabezpeceni poziadaviek na vnutorna tepelnii pohodu.
Podkladom pre spracovanie prehl'adu fondu budov su:

o vysledky statistického spracovania S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2001 a S¢itania
obyvatel'ov, domov a bytov 2011 (d’alej len ,,SODB 2011%)
e databaza budov Technického a skuSobného ustavu stavebného, n.o. (d’alej len

., TSUS*), zahfiajuca bytové domy a nebytové budovy postavené do roku 2003

e Statistické zistovanie 0 nebytovych budovdch na rocnej baze (nové a vyznamne

obnovené nebytové budovy po roku 2016)

e informacny systém INFOREG (evidencia energetickych certifikatov vydanych na nové

a vyznamne obnovené budovy)

Udaje, ktoré charakterizuju budovy aich spotrebu tepla na vykurovanie, si iba
z uvedenej databazy TSUS a predstavuji podstatni ¢ast poétu budov uvedenych v SODB
2011. Tieto tidaje st podkladom prehl'adu vnutrostatneho fondu budov na urcenie stratégie
obnovy budov.

2.1.1 Bytové budovy

Bytové budovy sa rozdeluju na bytové domy arodinné domy. Ich kons$trukéné
a technické riesenie je rdzne, zadsadne sa odlisuju velkostou, poctom podlazi a po¢tom bytov.

Vlastnosti stavebnych konstrukcii a ich podiel na celkovej ploche obalu budovy, podiel
plochy obalu budovy a celkovej podlahovej plochy budovy su rozne, a preto aj potreba tepla
a energie na vykurovanie v uvedenych budovach je na jednotku celkovej podlahovej plochy
rozna. Na stanovenie potencidlu zniZovania potreby energie je potrebné vychadzat' z poctu
existujucich budov aich veku. Vystavbu v jednotlivych rokoch druhej polovice 20. storocia
ovplyviiovala dostupnost’ jednotlivych stavebnych materidlov a stavebnych konstrukcii ako aj
riadeny proces hromadnej bytovej vystavby s vyuzitim typizacie a prefabrikacie.

Tabul'ka 1 Stihrnné udaje o domoch a bytoch zo SODB 2011

Popis Rodinné domy Bytové domy Spolu ‘
Pocet domov 969 360 64 846 1 034 206
Podet bytov 1008 795 931 605 1 940 400
Z toho 856 147 877 993 1734 140
Pocet obyvanych bytov

Zdroj: SODB 2011, SU SR



Okrem bytov v bytovych domoch a rodinnych domoch sa byty nachadzajt aj v inych
budoviach (cirkevné institucie, domy socialnych sluzieb, domovy dochodcov a in¢é), ktorych je
13 020, ¢o je 3,41 % podiel. Pocet bytov v tychto budovach je 54 497 bytov.

Z uvedeného bytového fondu sa najvacsi rozsah bytovej vystavby uskutocénil v rokoch
1960 az 1983. Z uvedeného vyplyva, ze ich vek je viac ako 30 rokov, pricom vystavba
uskuto¢nena do roku 1983 (vratane) dosahovala vel'mi nizke tepelnotechnické vlastnosti
vyplyvajuce z platnych poziadaviek vSeobecne zavedenej Grovne a technologie vystavby a
poznania.

2.1.1.1 Bytové domy

V sucasnosti v Slovenskej republike neexistuju iné ucelené data, ktoré by rozsahom
informacii nahradili idaje z databazy bytovych domov TSUS. Do konca roku 2004 bolo
v Slovenskej republike 867 704 bytov v bytovych domoch. V databaze bytovych domov je
vedenych 92,3 % vsetkych bytov v bytovych domoch.

Bytové domy je mozné charakterizovat’ v zavislosti na obdobi vystavby. Od roku 1947
do roku 1992 sa uskuto¢novala hromadna bytova vystavba bytovych domov v jednotlivych
typoch, konStrukénych systémoch a stavebnych sustavach (existujuce budovy) najma
Vv panelovych technologiach po roku 1955. Po roku 1992 ide 0 jednotlivé rieSenia atypickych
budov (nové budovy). PresnejSie tidaje o vystavbe bytov v bytovych domoch do roku 1992 bolo
mozné vyuzit' zo SODB 2001 a SODB 2011 a databazy SU SR.

pdvodna atypicka vystavba, hromadna bytova vistavba nova atypicka vystavba

300000

250000

200000

Podet bytov

150000

100000

50000

do 1900- 1920- 1945 - 1961 - 1971 - 1981 -1984—-1990- 1993 - 2001 - 2006 -2010- 2012 -
r.1800 1919 1945 1980 1970 19820 1083 198D 1992 2000 2005 2009 2011 3019

Roky vystavby

Obrazok 1 — Pocty bytov v bytovych domoch
Zdroj: VTS — Aspekty nékladovo optimalnych opatreni zabezpe¢enia energetickej hospodarnosti budov/TSUS
(dalej len ,,VTS*) a databaza SU SR

Vzhl'adom na tepelnotechnické vlastnosti obvodového plasta a technoldgiu vystavby
je mozné bytové domy rozdelit’ do piatich skupin, ktoré boli v jednotlivych obdobiach vystavby
ovplyvnené aj poziadavkami na vlastnosti stavebnych konstrukcii. Tieto sa odlisuju tiroviiou
tepelnotechnickych vlastnosti obalovych stavebnych konstrukcii, podielom ich plochy na obale
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budovy a aj v potrebe, resp. skutoénej spotrebe energie.

Tabul'ka 2 Pocet domov, bytov, sekcii a merna plocha podla skupin (typov, konstrukénych
systémov a stavebnych sustav)

Typ, konstrukény systém, stavebna  Podet Celova

sustava, ; ; : sekcii : oLl

~ plocha v m?

Murované a z tehloblokov 6761 133814 14447 10733966
Panelové jednovrstvové postavené od roku

1955 do roku 1983 7983 374503 20 284 29 807 256
Panelové vrstvené postavené od roku 1971

do roku 1983 2131 96 298 5878 8 234 737
Panelové postavené od roku 1983 do roku

1998 3 646 183 402 9415 16 159 811

Atypické budovy postavené po roku 1992 65 996 117 58 776

Ina, neurcena 1137 11 621 2 355 427121

Spolu 21723 800 634 52 496 65 421 666

Zdroj: Sprava Slovenskej republiky pre Komisiu (EU). Referenéné budovy. Uréenie nakladovo optimalnych
trovni minimalnych poZiadaviek na EHB, 2013/VTS

Bytové domy postavené do roku 2001 sa nachadzajua iba v 567 obciach Slovenskej
republiky (budovy s viac ako 3 bytmi). Bytové domy postavené hromadnymi formami vystavby
sa realizovali ako radové, doskové, bodové a vezové domy v 61 réznych typov, konstrukénych
systémoV a stavebnych ststav. 43,2 % bytov sa nachadza v bytovych domoch do 4 podlazi a iba
15 % bytov sa nachadza v bytovych domoch s viac ako 8 podlaziami, z ¢oho vyplyvaji najmé
rozdielne naklady na uskuto¢nenie obnovy.

Najviac bytovych domov sa nachadza v oblasti s vypoctovou teplotou v zimnom
obdobi -11 °C (308 212 bytov), -13 °C (163 195 bytov) a -15 °C (186 437 bytov). Iba 23
bytovych domov sa nachadza v lokalitach s teplotou -19 °C (274 bytov). VSetky najchladnejsie
oblasti s vyskytom bytovych domov sa nachadzaji na uzemi presovského a zilinského vyssieho
uzemného celku. Z 21 723 bytovych domov saiba 1 147 nachddza v nadmorskej vyske nad 600
mn. m. aiba 175 v nadmorskej vyske nad 800 m n. m.

Podl'a poslednych ucelenych zistovani bola priemernd ro¢nd spotreba tepla na
vykurovanie za roky 1994 — 2003 bytovych domov murovanych a z tehloblokov 131,7
kWh/(m?.a), panelovych jednovrstvovych (postavenych od roku 1955 do roku 1983) 110,3
kWh/(m?.a), panelovych viacvrstvovych 119,0 kWh/(m?.a) a panelovych postavenych po roku
1983 101,9 kKWh/(m?.a). Vysledky ziskané pre budovy postavené po roku 1983 do roku 1992
sa v roku 2006 pouzili po ich Statistickom vyhodnoteni na urenie hornej hranice energetickej
triedy D hodnotenia EHB vyjadrujtcej referencnti hodnotu priemernej potreby energie Rs
exitujiceho fondu budov. Skuto¢nu spotrebu energie na vykurovanie ovplyviiuji klimatické
podmienky, ktoré sa vramci Slovenska vyrazne odliSuji. PodrobnejSie udaje o bytovych
domoch st uvedené v prilohe €. 5.

Z hladiska spotreby energie je vyznamny podiel otvorovych konstrukcii (stavebné
konstrukcie s najhorSimi tepelnotechnickymi vlastnost'ami) na celkovom obale budovy. Plocha
zasklenych casti sa pohybuje priblizne od 13 % do 25 % z celkovej plochy obalu budovy a od
19 % do 32 % z plochy obvodového plasta budovy. Otvorové konstrukcie povodnej vystavby
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maji vyznamny podiel na tepelnych stratdch budovy prechodom, ale najmi vetranim vplyvom
infiltrécie.

Z databazy budov je k dispozicii tdaj o spotrebe energie na vykurovanie bytovych
domov za jednotlivé roky 1994 — 2003 pre cely bytovy fond. Priemerna ro¢na spotreba energie
za roky 1994-2003 sa uvadza v kWh/m? celkovej podlahovej plochy. VzhlI'adom na minimalne
zmeny stavieb do roku 1994 v porovnani s rokom 1990, je mozné v SR tieto tidaje uvazovat
ako vychodiskové na stanovovanie poklesu spotreby energie uplatnenim navrhovanych
opatreni.

Zo Statistickej analyzy parametrov, od ktorych zavisi spotreba energie vyplyva, Ze rok
kolaudacie je treti najvplyvnejSi faktor z hladiska spotreby energie. Vzhl'adom na vyvoj
poziadaviek na tepelnotechnické vlastnosti obalovych konstrukcii je vhodné clenenie
existujucich bytovych domov v obdobi do roku 1983 (vratane) a po roku 1983, kedy vstupila
do platnosti prisnejSia tepelnotechnickd norma a spdsobila najmd zmenu technoldgie
obvodovych plaStov atym aj uplatiovanie novych stavebnych sustav hromadnej bytovej
vystavby.

Tabul’ka 3 Priemerna spotreba tepla na vykurovanie podl'a skupin stavebnych sustav [VTS]

Skupina typu, Spotreba tepla na vykurovanie v rokoch
konstrukéného v kWh/(m?.a) emerna roéna

systému,

stavebnej

sustavy ‘ : ; ; ; ’ 5
murované a
S tehloblokoy | 1326 1399 1515 1432 1307 1261 1167 1281 1252 1233 131,7
panelové 4459 1176 1204 1205 1084 1051 96,0 1065 1032 103.0 110,3
jednovrstvové
panclové 1231 128,8 137,1 128,9 1170 1149 1049 1144 110,7 110,0 119,0
vrstvene
panelové 103,2 110,3 117,6 1093 98,3 946 866 = 957 90,2 90,9 99,7
atypické budovy 1200 1184 92,8 835 94,7 101,9
ina, neuréena 1102 118,5 111,3 101,2 99,5 97,8 88,9 @ 1035 1335 937 105,8
Priemer zaSR 116,6 122,9 134,3 1258 113,1 109,8 100,3 111,6 107,3 106,33 114,8

Oblasti urcené vonkajSou teplotou st charakteristické aj pre oblasti s rozdielnymi
podmienkami pocas zimn€¢ho obdobia ovplyviujuce spotrebu energie na vykurovanie. Pocet
domov, bytov, sekcii acelkovd podlahova plocha st pre jednotlivé vypoctové teploty
vonkajSieho vzduchu uvedené v nasledujtcej tabul’ke.

Tabul'ka 4 PoCet domov, bytov, sekcii a merna plocha podl'a vypoctovej teploty vonkajSieho
vzduchu [VTS]

Vypoctova teplota Pocet Celkova podlahova

vonkajSicho Koit plocha
vzduchuv °C o

-11 7484 308 252 17 995 25170 252

-12 1059 36 210 2 842 2 925 353

-13 4 307 163 195 10 438 13 192 946

-14 516 21 805 1833 1823 699

-15 5290 186 437 13 262 15 427 402




-16 2409 71320 4937 5804 761
-17 491 10122 907 809 150
-18 144 3019 252 244 078
-19 23 274 30 24 025
Spolu SR 21723 800 634 52 496 65 421 666

2.1.1.2 Rodinné domy

Rodinné domy st variabilné svojim tvarom, dosahovanymi hodnotami faktora tvaru a
podielom jednotlivych stavebnych konstrukcii na teplovymennom obale budovy. O rodinnych
domoch nie st k dispozicii podrobnejSie Statistické udaje, pripadne databdzy s udajmi.
K dispozicii je pocet bytov v rodinnych domoch postavenych v jednotlivych obdobiach podl'a
SODB 2001 a SODB 2011, a statistickych vykazov publikovanych Statistickym uradom SR
(dalej len ,,SU SR¥).

typizovand vystavba RD novd atypickd vitavba RD
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Obrazok 2 — Poéty bytov v rodinnych domoch podTa $tatistickych udajov, SU SR

Z databazy SU SR je mozné ziskat’ udaj o poéte dokonéenych bytov v bytovych domoch
a rodinnych domoch za obdobie 2012 — 2019 uvedeny v tabul’ke ¢. 5.

Tabul’ka 5 Pocet dokoncenych bytov v bytovych budovach za obdobie 2012 — 2019

~ Spolu
Nové byty 17 2018 2019  2012-

| | g g | | | 2019
V bytovych
domoch 4155 2603 2995 3751 4176 3516 6037 6369 33602
vrodmnyeh 9479 | 10208 10041 9860 11195 11547 12687 13338 88355
Celkom byty
vbytovjeh 13634 12811 13036 13611 15371 15063 18724 19707 121957
budovich

Zdroj: SU SR



Rodinné domy sa stavali hlavne z tehal (neskor sa pouzivali aj porobetonové tvarnice),
jednoduchych tvarov, najviac dvojpodlazné, podpivniené aj nepodpivni¢ené. Casto ako
opakované projekty. Strechy boli najskor Sikmé, v patdesiatych rokoch sa zacali uplatiiovat’
ploché strechy. Pouzivali sa drevené zdvojené otvorové vyplne obdobne ako v bytovych
domoch.

Pre stanovenie podrobnejSich typickych geometrickych charakteristik rodinnych
domov je mozné vychadzat tiez zo suboru reprezentantov rodinnych domov, ktoré sa pouzili
na stanovenie $kaly pre energeticku certifikaciu budov v ramci rieSenia uloh vedy a vyskumu
obstaravanych ministerstvom. Zo Statistickych tdajov st zname obytné plochy rodinnych
domov. Pomer medzi obytnou plochou a celkovou podlahovou plochu je rézny a zavisi od
dispozi¢ného rieSenia rodinného domu. Uvazoval sa podiel 75 % obytnej plochy z celkovej
podlahovej plochy.

Tabul'ka 6 Priemerna vel'kost’ obytnej a celkovej podlahovej plochy rodinnych domov

Rodinné domy  Pocetobytnych ~ Priemernd obytna  Priemerna prepoditana
Poloha bytu podl'a miestnosti plocha na celkova podlahova plocha
podlazia . priemernalbyt na 1 byt v m?
Prizemie 3,32 60,6 80,8
Prizemie a 1. poschodie 4,83 87,4 116,5
1. poschodie 3,53 65,1 86,8
2. poschodie 4,08 75,2 100,3

Zdroj: Sprava SR pre EK. Referen¢né budovy. Urcenie ndkladovo optimalnych urovni minimalnych poziadaviek
na EHB/VTS

Rodinné domy maji vplyvom velkej vymery obalovych konStrukcii v porovnani
S obostavanym objemom (faktor tvaru) vacsiu potrebu tepla na vykurovanie ako bytové domy.
Minimalna hodnota faktora tvaru rodinnych domov je 0,61 1/m, maximalna hodnota 1,11 1/m.
Celkova podlahova plocha rodinnych domov pripadajlica na 1 byt je priblizne 1,5-nasobok az
2-nasobok plochy pripadajlicej na byt v bytovom dome.

Nie su k dispozicii ziadne podrobné idaje o spotrebe energie existujicich rodinnych
domov. Z dostupnych hodnoteni je mozné predpokladat’ priemernu roénu spotrebu energie na
vykurovanie 165 kWh/(m2.a). Casto sa vietky miestnosti rodinného domu nevykuruju, takze
skuto¢na spotreba energie je niz§ia a nezodpoveda splneniu poziadaviek na vntitorné prostredie.

Minimalny podiel plochy otvorovych konstrukcii z celkovej plochy obalovych
konstrukcii (teplovymennej plochy) je 4,1 %, maximalny 12,8 %. Vyznamny podiel maja
stre$né konstrukcie, najma v pripade rodinnych domov s podkrovim so Sikmymi strechami.

2.1.2 Nebytové budovy
2.1.2.1 Budovy tstrednych organov statnej spravy

Na zéklade ¢lanku 5 smernice 2012/27/EU musi kazdy ¢lensky §tat od 1. januara 2014
zabezpecit’ obnovu budov, ktoré vlastnia a vyuzivaji budovy tstrednych organov Statnej spravy
(dalej len ,,U0SS“), vo vyske 3 % z celkovej podlahovej plochy vykurovanych alebo
chladenych budov ro¢ne, a to tak, aby sa dosiahli aspoil minimalne poziadavky na EHB
stanovené prislusnym &lenskym §tatom podla ¢lanku 4 smernice 2010/31/EU.

Smernica 2012/27/EU (1. 5 ods. 6) zaroveii umoziuje splnit’ povinnost’ vyplyvajicu
z¢l. 5 ods.1 alternativnym sposobom. To znamend, Ze Clensky §tat moze prijat’ ndkladovo
efektivne opatrenia vratane hibkovej obnovy a opatrenia na zmenu spravania uzivatelov
budovy, prostrednictvom ktorych dosiahne do roku 2020 tUspory energie v relevantnych
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budoviach, ktoré budi prinajmensom zodpovedat’ objemu Uspor poZzadovanému v €Elanku 5
odseku 1 smernice 2012/27/EU, o éom budi ¢lenské $taty kazdorotne podavat spravu
Europskej komisii.

Tabul’ka 7 Pocet budov, celkova podlahova plocha a obostavany objem UOSS
~ PoCet  Celkovda  Obostavany

Udaje budov = podlahova  objem m?
~ plocham?
Sucet vsetkych budov 3806 4773344 21678102
Sucet vsetkych budov po vlastnikoch — plocha neuvedena 189 0 9 408
Budovy nad 500 m? 1893 4370709 19571523
Budovy nad 500 m? a od roku 1947 do 1993 (vratane) 1364 3175872 14026 720
Budovy nad 500 m?— rok neuvedeny 62 112 392 536 336
Budovy nad 500 m? — do roku 1947 135 365 202 1 860 893
Budovy nad 250 m? 2631 4641021 21070474
Budovy nad 250 m? a od roku 1947 do 1993 (vratane) 1938 3386048 15178299
Budovy nad 250 m? — rok neuvedeny 1938 3386048 15178299
Budovy nad 250 m? — do roku 1947 192 385 754 1 000 936

Zdroj: MDVRR SR - Notifika¢na sprava k alternativnemu pristupu podl'a ¢lanku 5 smernice 2012/27/EU

Zoznam relevantnych (opravnenych) budov UOSS podra &l. 5 smernice 2012/27/EU je
zverejneny na webovom sidle ministerstva:
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/stavebnictvo/zoznam-budov-uoss-podla-cl-
5-smernice-2012-27-eu-660

Notifikacna sprava informuje Eurdpsku komisiu o plénovanych alternativnych
opatreniach, ktorymi sa dosiahne ciel’ uspory energie do roku 2020 podla ¢l. 5 ods. 6 smernice
2012/27/EU. Sprava obsahuje navrh predbezného ciela podla ¢l. 5 ods. 1 smernice
2012/27/EU, ciel’a vyjadreného vo forme tispor energie pre potreby aplikacie alternativneho
spdsobu, ako aj zoznam alternativnych opatreni.

Na uréenie zoznamu budov na uskuto¢nenie povinnosti vykonania hibkovej obnovy
budov UOSS je uréujiica celkovéa podlahova plocha budovy viac ako 250 m2. Roény ciel’ podl'a
&l. 5 smernice 2012/27/EU je 3 % z celkovej podlahovej plochy budov uvedenych v zozname.
Z celkovej podlahovej plochy budov UOSS 445 791 m? vyplyva, e kazdy rok je potrebné
obnovit 13 374 m? (3 %) alebo by sa mala dosiahnut roéna tispora 52,17 GWh.

2.1.2.2 Verejné budovy

Podrla zakona sa verejnou budovou na tcely urcenia politik a ¢innosti v rdmci stratégie
obnovy rozumie budova vo vlastnictve Statu, vySSiecho uzemného celku, obce alebo
verejnopravnej institacie.

SR nemé jedného spravcu budov vo vlastnictve $tatu, ani budov UOSS. Tiez
sa neuskutoCiiuju  Statistické zistovania podla vlastnictva o nebytovych budovach
(akychkol'vek). Do buducnosti je potrebné zabezpecit' zber a zlepSenie dostupnosti tidajov
potrebnych pre cielené planovanie obnovy budov verejného sektora, najmid udajov
0 stavebnotechnickom stave budovy, jej energetickej hospodarnosti alebo tidajov tykajtcich sa
energetickej spotreby. Vznikol by tak informaény zdroj pre lepsie planovanie investicii do
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obnovy v sektore verejnych budov. Udaje budd mat’ najvysSiu pridant hodnotu, ak budi
doplnené aj do existujicich informaénych systémov evidencie budov, akym je napriklad
Centralna evidencia majetku (d’alej len ,,CEM*). CEM je vytvorena ako verejne dostupna
evidencia nehnute'ného majetku vo vlastnictve Slovenskej republiky.? Pri planovani vyuzitia
existujucich informaénych systémov bude zaroven nevyhnutné v spolupraci s ich
prevadzkovatel'mi posudit’ ndklady na upravy systému a zabezpecit’ ich financovanie.

Z celkového poctu nebytovych budov bolo v rokoch 1994 az 2003 identifikovanych
15 435 budov, ktoré st vo vlastnictve Statu a samosprav. Podl'a obostavaného objemu budov
Z tychto nebytovych budov tvorili $koly 50,9 % podiel, zdravotnicke zariadenia 13,2 % podiel,
administrativne budovy 12,5 % podiel a ubytovacie zariadenia 10,3 % podiel.

Tabulka 8 Nebytove nevyrobné budovy vo vlastnictve Statu rozdelené pod
E ‘ Podiel  Obostavany

l'a uelu vyuzitia
- Podiel z celkového

Ucel vyuzitia Pocet budov  z celkového poc objem budov obstavaného

objemu v %
Skoly 6 943 45,0 58 382 303 50,9
Obchody a sluzby 156 1,0 680 090 0,6
Zdravotnicke zariadenia 1293 8,4 15 197 903 13,2
Kulturne zariadenia 525 3,4 3071713 2,7
Administrativne budovy 2 556 16,6 14 365 517 12,5
Ubytovanie 1317 8,5 11 814 638 10,3
Sport 126 0,8 810 218 0,7
Iné 2519 16,3 10 381 270 9,0
Spolu 15 435 100,0 114 703 652 100,00
z toho zakladné skoly 2513 16,3 26 549 348 23,1

Nebytové budovy vo vlastnictve Statu a samosprav tvoria 54,8 % podiel obostavaného
objemu zatial’ zistenych nebytovych budov.

Pocet a obostavany objem budov podla veku budovy
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Obrazok 3 — Obostavany objem nebytovych budov vo vlastnictve §tatu a samosprav a ich pocet
podla veku

Zdroj: Sprava Slovenskej republiky pre Komisiu (EU). Referenéné budovy. Uréenie nakladovo optiméalnych
urovni minimalnych poziadaviek na EHB, 2013/VTS

Informaécia o priemernej spotrebe tepla na vykurovanie je k dispozicii iba za roky 1994
— 2003 (Tabulka 9) podla zisteni z databazy budov TSUS. Priemerna spotreba vietkych
nebytovych budov vo vlastnictve §tatu a samosprav je 55,2 kWh/(m?.a) a zakladnych $kdl je
len 49,1 kWh/(m?3.a). Niz8ia ro¢na spotreba tepla zakladnych §kol v porovnani s priemerom pre
vSetky budovy je spOsobena nizSou priemernou teplotou vnutorného vzduchu v skolach
(vplyvom  poétu prazdninovych dni v zimnom obdobi) V porovnani napriklad
s administrativnymi budovami, alebo budovami pre zdravotnictvo. Najvyssiu spotrebu tepla
majui budovy zdravotnickych zariadeni 68,3 kWh/(m?.a) a najnizsiu 42,7 kWh/(m3.a) budovy
kultdrnych zariadeni, ktoré ¢asto nie su vykurované pocas celej vykurovacej sezony a nie je
vykurovany cely obostavany objem budovy. Nizka je spotreba tepla stavieb pre Sport 44,3
kWh/(m?.a), ktoré tvoria vicsSinou telocvicne zakladnych a strednych §kol vykurovanych na
niz$iu teplotu.

Priemerna spotreba tepla na vykurovanie sa za posledné roky zmenila vplyvom
uskuto¢nenia vymeny otvorovych konstrukcii a zateplenia budov. Vo viac ako tretine budov
v§ak nie je zabezpeceny noc¢ny a vikendovy utlm vykurovania. Pre va¢sinu nebytovych budov
je vyznamna okrem spotreby energie na vykurovanie aj spotreba energie na osvetlenie, pripadne
na pripravu teplej vody. Udaje 0 skuto¢nej spotrebe energie pre tieto miesta spotreby nie su
k dispozicii.

Tabul’ka 9 Priemerna spotreba tepla na vykurovanie podl'a ucelu vyuzitia [VTS]
Spotreba tepla na vykurovanie v rokoch

Priemerna

Ucel vyuzitia potreba za roky
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1994 az 2003
Skoly | 51,2 51,8 53,7 52,7 51,4 50,9 46,8 51,1 49,5 50,7 51,0
Obchody a sluzby 54,5 54,3 62,6 60,4 57,3 50,2 51,5 53,0 48,4 62,9 55,5
Zdravotnicke zariadenia = 59,7 59,5 79,00 75,9 71,2 71,9 68,1 70,6 65,1 61,7 68,3
Kulttrne zariadenia 47,3 45,8 46,3 46,6: 454 43,7 37,7 41,1 33,3 39,6 42,7
Administrativne budovy = 56,7 59,3 61,6 60,1 58,2 57,8 53,0 56,7 54,7 57,8 57,6
Ubytovanie 57,4 59,7 62,2 60,6 59,4 60,0 57,9 62,0 57,4 58,7 59,5
Sport 48,8 46,8 49,1 47,8 44,0 46,3 42,5 429 375 37,0 44,3
i:}:ﬁ:iliéné stanice a 462 46,2
Posty 62,9 63,2 654 63,9
Iné ' 53,7 53,8 61,4 58,8 57,5 58,0 55,4 58,3 57,5 56,3 57,1

Priemer pre vsetky

budovy

Zékladné skoly 49,4 495 50,9 50,3 48,4 47,7 42,6 46,9 47,3 58,3 49,1

Zdroj: databaza budov TSUS, VTS

13



Pre nebytové nevyrobné budovy je charakteristické rozdelenie na jednotlivé obdobia
vystavby zohladiiujice rozdielnost poziadaviek najmid na tepelnotechnické vlastnosti
stavebnych konstrukcii, ale aj vyvoj materidlovej skladby a konstrukénej tvorby nasledovne:

- do roku 1950 tehlové stavby a najmai Sikmé strechy (drevené krovy),

- 1951 az 1970 rozvoj prefabrikacie, uplatiiovanie betonov s lahkymi plnivami a I'ahkych
betonov (pdrobetdn), takmer vyluéna aplikacia plochych striech, zabudovavanie
zdvojenych okien,

- 1971 az 1983 uplatiovanie vrstvenych obvodovych konstrukcii, zabudovanie
hlinikovych zdvojenych okien okrem drevenych, ploché stresné konstrukcie,

- po roku 1983 zlepSenie tepelnotechnickych vlastnosti stavebnych konstrukeii
Vv suvislosti s poziadavkami revidovanej tepelnotechnickej normy preukdzanim
vypoctovych hodndt; vypoctové metddy nezohladiovali vplyv kons$trukénej tvorby
detailov, v dosledku ¢oho dochéadza k vyssim tepelnym stratdm najmai pri obvodovych
plastoch oblastami stykov.

2.1.2.3 Ostatné nebytové budovy

Nebytové budovy boli v Slovenskej republike do roku 1989 vo vlastnictve Statu.
V nasledujicom obdobi sa nova vystavba nebytovych budov rozbiehala pomaly. Do
sukromného vlastnictva postupne prechadzali existujuce nebytové budovy.

Od roku 2016 vykonava SU SR S$tatistické zistovanie o poéte dokonlenych
nebytovych budov z vydanych kolaudaénych rozhodnuti roéne podla Statistickej klasifikacie
stavieb, v ¢leneni na nové nebytové budovy a obnovené nebytové budovy. Z tohto zistovania
za obdobie rokov 2016 - 2019 vyplyva, Ze bolo postavenych 1 986 novych nebytovych budov
a 662 nebytovych budov bolo obnovenych.

Tabulka 10 Statistické zistovanie pre nové a obnovené nebytové budovy z kolaudaénych
rozhodnuti v rokoch 2016-2019
Nebytové budovy 2016 — 2019

(z kolaudaénych rozhodnuti) ; ; ; ; 3
Hotely 33 59 62 51 205

Administrativne budovy 80 86 89 120 375
Budovy pre obchod a sluzby 258 271 241 279 1049
Skoly, univerzity a budovy na vzdelavanie 42 24 34 45 145
Nemocnice a zdravotnicke zariadenia 35 18 23 20 96
Budovy pre $port 24 24 45 23 116
Nové celkom 472 482 494 538 1986
Hotely 16 14 14 18 62
Administrativne budovy 26 29 35 57 147
Budovy pre obchod a sluzby 65 101 66 68 300
Skoly, univerzity a budovy na vzdelavanie 22 11 23 27 83
Nemocnice a zdravotnicke zariadenia 15 11 10 6 42
Budovy pre $port 10 6 8 4 28
Obnovené celkom 154 172 156 180 662
Zdroj: SU SR
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2.2 Doterajsi pristup k obnove budov

K systémovému pristupu rieSenia obnovy budov sa na Slovensku prikrocilo uz
zaCiatkom devétdesiatych rokov minulého storoCia, kedy sa konsStatovalo, ze spolo¢nym
znakom budov star$ich ako 30 rokov postavenych v Slovenskej republike najmé v rokoch 1960
az 1992 hromadnymi formami vystavby je nedostatona tepelna ochrana stavebnych
konStrukcii a vysoka opotrebovanost’ technického zariadenia budov, ktoré je potrebné
urychlene vymenit’ za prvky, ktorych kvalita a vlastnosti vytvoria pozadovanu bezpecnost’,
vnutornit pohodu a odstranenie hygienickych nedostatkov za ucelom d’alSieho pouzivania
tychto budov. Dalsim spoloénym negativnym znakom boli statické a technické nedostatky
stavebnych konStrukcii, ovplyvnené povodnym technickym rieSenim, spdsobom realizacie, ale
hlavne nedostato¢nou udrzbou a opravami.

V ramci hromadnej bytovej vystavby bolo takmer 70 % bytov v bytovych domoch
postavenych v panelovych kons$trukénych systémoch a stavebnych ststavach v minimalne
61 roznych variantoch bodovych, radovych, doskovych avezovych domov. Na kazdom
bytovom dome sa vyskytovala niektora z 12 systémovych portch.

Vsetky bytové a nebytové budovy, ktorych vystavba sa uskutoc¢nila podla typovych
podkladov s vyznamnym rozsahom opakovatel'nosti sa postavili najneskorsie v roku 1992, teda
st v uzivani viac ako 25 rokov. Cas uZivania potvrdzuje postupné ukon¢ovanie Zivotnosti
vyznamného podielu stavebnych konstrukcii a technického zariadenia. Potrebu obnovy
potvrdzuje aj zmena pravnych a najmi technickych predpisov suvisiacich so zakladnymi
poziadavkami v oblasti statickej, protipoziarnej a uzivatel'skej bezpecnosti, hygieny, ochrany
zdravia a zivotného prostredia, ako aj akustickej ochrany, uspor energie a tepelnej ochrany.

So stratégiou obnovy suvisia pojmy, ktoré vymedzuju rozsah uskuto¢nenia obnovy,
navrh ndkladovo efektivnych opatreni, a tym aj predpokladané naklady a o¢akavané uspory
energie. Definicie pojmov su uvedené v prilohe ¢. 1.

Ministerstvo vystavby a verejnych prac Slovenskej republiky® spracovalo a predloZilo
Koncepciu obnovy budov s dorazom na obnovu bytového fondu, ktora bola schvalena
uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 1088 z 8. decembra 1999. Rozsah bytovych budov
a nebytovych budov je uvedeny v tabulke ¢. 11.

ho fonu budov _

Tabulka 11 Prehl’'ad stavené
- PO gsiaz

Stavebné fondy celkom ;3';% 1960 1570 1080 1900 2000
: m? obostavaného objemu budov
Nebytové budovy | 20,95 14,29 22,86 53,33 63,81 34,01 209,25
Bytové budovy 44,11 29,52 47,00 88,82 87,51 32,76 = 329,72
Budovy,
haly pre virobua shizby | 5596 | 4145 | 6428 11700 14383 5811 = 480,63
Spolu 121,02 8526 @ 134,14 259,15 | 295,15 | 124,88 @ 1019,60

Zdroj: Koncepcia obnovy fondu budov s dérazom na bytovy fond, MVVP SR/VVUPS-NOVA, 1999, doplnenie
za roky 1998 az 2000 UEOS - Komercia, a.s., Bratislava

% Pre Ministerstvo vystavby a stavebnictva SR, Ministerstvo vystavby a verejnych prac SR, Ministerstvo vystaviy
a regionalneho rozvoja SR, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstvo dopravy
a vystavby SR (d’alej len ,,ministerstvo*)
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Vychédzajic z Koncepcie obnovy fondu budov, prvym postupovym krokom sa mali
odstranit’ systémové poruchy bytovych domov realizovanych v uréenych typoch,
konstrukénych systémoch a stavebnych sustavach (dalej ,,stavebné ststavy*), ¢o mozno
povazovat’ za spustaci bod obnovy. Pocet systémovych poruch sa v roku 2002 rozsiril voci
povodnému navrhu zo Siestich na jedenast’ a v roku 2006 na dvanast’ systémovych poruch.
Druhym postupovym krokom sa mali obnovou riesit’ statické, hygienické a uzivatel'ské
nedostatky bytovych domov starSich ako 30 rokov a Vv trefom postupovom kroku sa mali
obnovit bytové domy realizované pred menej ako 30 rokmi. Nariadenim vlady SR ¢. 587/2001
Z. z., ktorym sa meni nariadenie vlady SR ¢. 137/2000 Z. z. 0 programoch byvania, ktoré boli
vykonavacimi predpismi k zakonu o Statnom fonde rozvoja byvania (d’alej len ,,.SFRB*), sa
zmenilo kritérium pre podporu obnovy bytovych domov z veku 30 rokov na 20 rokov. Tym sa
potencidlne zmenil aj pocet bytov v bytovych domoch postavenych hromadnymi formami, pre
ktoré sa mohol program obnovy uplatnit. Podmienkou vyuzitia programového riesenia bolo
okrem veku bytového domu dosiahnutie zniZenia potreby tepla na vykurovanie o 20 % oproti
poévodnému stavu.

Finan¢na podpora uskuto¢niovania tepelnej ochrany budov zatepl'ovanim nadvézovala
na podmienky, ktoré vyplyvali z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 493/1991, na zéklade
ktorého v oktobri 1991 vypracovalo ministerstvo Smernicu postupov a technickych podmienok
dodato¢ného zatepl'ovania a odstranniovania portch bytovych domov.

Od roku 1996 sa na zatepl'ovanie bytovych budov poskytuje podpora zo statneho
rozpoctu vo forme dotacie a tveru. Pocty obnovenych bytovych budov (bytov) podporenych
cez program rozvoja byvania (doticia poskytovana MDV SR) a SFRB (uver) ako aj vyska
poskytnutej podpory su uvedené podla G¢elu pouzitia za dané ¢asové obdobie Vv tabulke. Od
roku 2000 bolo cez program podporenych 451 100 bytov a vyska podpory dosiahla 1,43 mid.
eur.

Tabulka 12 Pocty obnovenych bytovych budov (bytov) podporenych cez Program rozvoja
byvania (dotdcia od MDV SR) a SFRB (uver)
~ Poskytnuta Priemer Pocet bytov

odpora - POAPOrY N FOK oo
S Rodinné

domy

Casové

obdobie (eur)

Odstranenie ~ dotacia | 2000 az 2019 112 342 700,08 561713500 | 151949

systémovej

53[352}31’0 dom uver 2014 272019 24 076 470,00 4012 745,00 15 484 0

Obnova bytovej aver
budovy
v tom
- zateplenie
bytovej
budovy
Vladny program uver
zatepl'ovania
bytovej budovy

2006 az 2019 1155 280 201,00 82520 014,36 253 350 28

2014 az 2019 349 356 107,29 58 226 017,88

2009 az 2014 133779 242,54 22 296 540,42 30317 51

dotacia

Prispevok na
zateplenie
rodinného domu

2016 az
2019*

1144 185,58

286 046,40

173

Bytové budovy
spolu

1429 150 799,20

451 100

568

Zdroj: MDV SR, SFRB
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Poznamka: *stav k 31.12.2019

Na podporu odstraiiovania systémovych poruch bytovych domov (za systémové
poruchy sa povazuji poruchy balkonov, lodzii, odklanajucich sa atik, uréenych typov
obvodovych plastov, predsadenych schodisk), boli vytvorené podmienky uz v roku 2000. Za
obdobie rokov 2000 az 2019 bola na tento ucel poskytnuta dotacia vo vyske cca 112,342 mil.
eur, ¢o reprezentuje 151 949 bytov a tiver na rovnaky ucel za roky 2014 - 2019 vo vyske 24,076
mil. eur (15 484 bytov).

V sucasnosti podmienky poskytovania dotacii na odstraniovanie systémovych poruch
bytovych domov upravuje zakon ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom
byvani v zneni neskorSich predpisov.

Vel'mi naliehavé bolo zacat’ s odstraiiovanim systémovych poruch bytového fondu
a postupne sa uvol'tiovali aj finanéné prostriedky na uvery (cez SFRB) do obnovy bytovych
budov. V pripade bytovych budov mozno za spustaci bod jej neskorSej vyznamnej obnovy
chapat’ prave odstranenie systémovej poruchy bytového domu.

Spolo¢ny pristup k zvySovaniu EHB v Eurdpskej unii, a tym hlavne k vyraznému
znizovaniu emisii CO; prostrednictvom budov bol stanoveny v smerniciach Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2002/91/ES zo 16. decembra 2002 o energetickej hospodarnosti budov
(dalej len ,smernica 2002/91/ES*) a2010/31/EU, ktoré sa transponovali do pravnych
a technickych predpisov Slovenskej republiky a sposob ich zabezpecenia sa rieSil najprv
v Koncepcii energetickej hospodarnosti budov do roku 2010 s vyhladom do roku 2020
(schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 384/2008) a potom v Aktualizacii
Koncepcie energetickej hospodarnosti budov do roku 2010 s vyhl'adom do roku 2020
schvélenej uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 336/2012. Mnohé tlohy z tychto koncepcii
pre roky 2015 az 2020 pokryla navrhovana stratégia obnovy budov s vyuzitim vysledkov
vedecko-technickej sluzby ,,Technické a ekonomické aspekty nakladovo optimalnych opatreni
zabezpecenia energetickej hospodarnosti budov®. Tieto vysledky zohladiiuji podmienky
a postupy podla Delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 244/2012 zo 16. januara 2012,
ktorym sa dopiiia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetickej
hospodarnosti budov vytvorenim ramca porovnavacej metodiky na vypocet ndkladovo
optimalnych urovni minimalnych poZiadaviek na energetickli hospodarnost’ budov a prvkov
budov (d’alej len ,,nariadenie Komisie EU ¢&. 244/2012%) dopliiiajiiceho smernicu 2010/31/EU.

Od roku 1992 dochadza v Slovenskej republike k cielenej obnove bytového fondu
starSieho ako 20 rokov, najmé jeho zateplovanim a odstrafiovanim statickych nedostatkov.
V roku 1993 sa ukoncila vystavba panelovych bytovych domov. Vsetky tieto bytové budovy
by mali byt’ postupne obnovené. Vychadza sa pritom z poznatku, ze fond budov mladsi ako 20
rokov podlicha cyklickej udrzbe aopravam, fond budov star$i ako 20 rokov je nutné
obnovovat’.

SU SR, ale ani iné ustanovizne zatial’ jednotlivé stavebné prace (napr. zatepl'ovanie
obvodovych stien) $tatisticky nevyhodnocuju. Prvykrat sa podrobnejsie venoval SU SR obnove
(zatepl'ovaniu) budov pri SODB 2011, kde sa rozsirilo sledovanie tidajov o dome o polozky
»lepelnd izolacia domu* (zateplovanie obvodovych stien a vymena okien) a ,,Rozsah
rekonStrukcie®.

Treba brat do uvahy, Ze presnost’ zistenych udajov je poznacena formulaciou
polozenej otdzky a subjektivnym individudlnym hodnotenim vlastnika rozsahu vykonanej
obnovy resp. zateplenia budovy. Z vyuzitia tdajov SODB 2011 (priloha €. 3) vyplyva, ze k 21.
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maju 2011 bolo obnovenych (aspoii Ciastocne) 27 % rodinnych domov a 41,04 % bytovych
domov. Urcité skreslenie uvedenych hodndt nastalo po¢tom neobyvanych bytov a domov,
V pripade rodinnych domov je to 15 % a bytovych domov je to 5,75 %.

Rozsah obnovy (zateplovania) budov nam umozituje porovnat vysledky nielen
sthrnne za Slovensko, ale vyjadrit’ aj rozdiely medzi regiénmi (tabulka 4 prilohy ¢. 3.) Kym
rozsah obnovy rodinnych domov v Bratislavskom kraji (41,86 %) a Zilinskom kraji (33,08 %)
bol najvacsi, najmensi bol v Banskobystrickom kraji (19,55 %) a v Nitrianskom Kraji
(22,97 %). Podobne je to aj pri bytovych domoch, kde v Zilinskom kraji sa vykonala obnova
az na 53,13 % domoch potom nasleduje Bratislavsky kraj (50,25 %). Najmens$i rozsah
obnovenych bytovych domov bol v Kosickom kraji (31,21 %) a v Nitrianskom kraji (32,04 %).
Odborny odhad obnovy budov Obcianskeho zdruzenia Zdruzenie pre zatepl'ovanie budov
(dalej len ,,0Z ZPZ*) ziskany z postupne spresiiovaného mechanizmu spotreby tepelnych
izolacii na obvodovych plastoch budov do roku 2019 je mozné porovnat’ s udajmi SODB 2011
a stanovit’ vhodnu korekciu povodnych tdajov OZ ZPZ (bod €. 2 prilohy ¢&. 3).

Po korekcii tdajov OZ ZPZ bolo mozné dopocitat’ rozsah obnovy (zatepl'ovania) za
roky 2011 az do konca roka 2019 a konStatovat’, Ze z celoslovenského hl'adiska je obnovenych
viac ako 67,87 % bytov v bytovych domoch a 44,97 % bytov v rodinnych domoch (tabul’ka
13). Predpokladame, Zze v uvedenom poéte obnovenych rodinnych domov, ale aj v uvedenom
pocte bytovych domov je ¢ast’ domov, na ktorych sa obnova vykonala len ¢iasto¢ne.

Tabul’ka 13 Byty v bytovych a rodinnych domoch obnovené do 31.12.2019

) | Byty v rodinnych
v bytovyeh ytydomoch .
domoch
SODB 2011 931 605 1008 795 1940 400
Obnova k SODB 2011 382 319 272 415 654 734
Obnova k 31.12.2019 632 301 431 864 1 064 165
Podiel obnovy k 31.12.2019 v % 67,87 44,97 54,84

Zdroj: Udaje SODB 2011 (SU SR) doplnené OZ ZPZ

Tempo obnovy nebytovych budov vyrazne zaostava za tempom obnovy bytovych
domov najmé kvoli neexistujucej systémovej podpore v minulosti. Pozitivny efekt zavedenia
podpornej energetickej sluzby zatial’ nepomohol rozbehntit’ obnovu fondu nebytovych budov.
Zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor predstavujii vhodnt bazu pre inicializaciu
obnov, avSak ucinnost’ tohto opatrenia ukdze az buduci vyvoj.

Ur¢ita vypovedaciu schopnost’ o rozsahu obnovy budov maju energetické certifikaty
(dalej len ,,EC*) spracovavané od roku 2008. V centralnom registri sa od roku 2010 eviduja
EC osobitne pre jednotlivé kategérie budov a dosiahnuta energeticka trieda. Za roky 2010 az
2019 bolo podrla poétu EC obnovenych spolu 5 814 budov, z toho 1 784 administrativnych
budov (31 %), 1 599 budov §kol a skolskych zariadeni (28 %), 867 budov obchodnych sluzieb
(15, %), 525 budov hotelovych a ubytovacich zariadeni (9 %), 150 budov nemocnic (3 %), 128
budov Sportové haly a iné budovy urcené na Sport (2 %) a 761 ostatnych budov so zmieSanym
ucelom (13 %). Podrobnejsie vysledky o poctoch obnovenych budov Vv jednotlivych rokoch
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z databazy energetickych certifikatov su uvedené v tabulke 14, regiondlne ¢lenenie prezentuje

obrazok 4.

Tabul’ka 14 Obnova nebytovych budov z vydanych EC podra kategérii v rokoch 2010 — 2019

Nebytové 12010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Spolu
budovy - obnova
Administrativne

budo 157 197 169 157 137 168 121 163 234 281 1784
vy

Budovy $kol

a skolskych 247 274 139 95 78 160 76 108 198 224 1599
zariadeni

Budovy nemocnic 17 18 16 23 14 19 13 10 9 11 . 150
Budovy hotelov a

reStaurdcii 46 45 63 43 63 75 56 42 45 47 525
Sportové haly a iné

budovy urené pre 15 28 11 11 5 11 14 7 14 12 128
Sport

Budovy pre

velkoobchod. 50 60 70 93 108 111 107 90 102 76 867
a maloobch. sluzby

Ostatné nevyrobné

budovy spotrebujiice 54 79 72 88 95 68 75 91 80 59 761
energiu

Spolu 586 701 540 510 500 612 462 511 682 710 5814

Zdroj: IS INFOREG
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Pocet vydanych EC v rokoch 2013-2020 (ucel - vyznamna obnova)

Trenciansky kraj

Zilinsky kraj

Kosicky kraj
2815

Banskobystricky kraj
2346

Nitriansky kraj
2808

Kategérie budov

1 -rodinny dom

2 - bytovy dom

3 - administrativna budova

4 - budova Skoly alebo Skolského zariadenia
5 - budova nemacnice
6
7
8
9

3000
2250

Bratislavsky kraj
3000

- budova hotela alebo reStauracie

- Sportové hala alebo ind budova urené na Sport
- budova pre velkoobchod alebo maloobchod

- ostatné budovy

1500

[
.
[
[
(|
/=
.
[
750 =

Obrazok 4 — Vyznamna obnova podl'a regiénov SR za roky 2013-2020 z evidovanych EC
Zdroj: IS INFOREG
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2.3 Nakladovo efektivne pristupy k obnove podl'a kategorie budovy

Zakon pozaduje stanovit’ nakladovo optimalnu urovenn minimalnych poziadaviek na EHB.
Pod nakladovo optimalnou troviiou sa podla § 4 ods. 6 zakona rozumie uroven energeticke;j
hospodarnosti, ktora vedie k najniz§im nakladom pocas odhadované¢ho ekonomického cyklu
s energiou a nakladmi na udrzbu a prevadzku podla kategérie budovy, vratane nakladov na
energiu a uspory prijmov z vyrobenej energie a nakladov na likvidaciu budovy. Nakladovo
optimalna uroven sa nachadza v rozsahu urovni EHB, v ktorej je analyza ndkladov a vynosov
vypocitand pre odhadovany ekonomicky zivotny cyklus budovy pozitivna. Odhadovany
ekonomicky zivotny cyklus budovy sa urcuje:

a) pre celi budovu, ak st poziadavky na energetickil hospodarnost’ ur¢ené pre budovu ako

celok, alebo

b) pre jej samostatnu Cast’, ak st poziadavky na energetick hospodarnost’ uréené len pre

samostatnu Cast’.

Hodnotenie ndakladovej efektivnosti musi vychddzat zo stboru Standardnych
podmienok, ktoré sa tykaji posudzovania uspor energie a aktudlnych cien energii
a z predbezného odhadu investi¢énych nakladov podla obvyklych aktualnych cien stavebnych
vyrobkov a stavebnych prac na trhu.

Stanovenie vstupnych udajov o stavebnych vyrobkoch a technickych systémoch, ich
parametroch, zivotnosti a cenach na urCovanie opatreni ovplyviiujicich EHB v roznych
urovniach poZiadaviek na EHB bolo predmetom vyskumnej spravy Navrh metodiky
a vstupnych udajov stanovenia nakladovej efektivnosti vystavby a obnovy budov z hladiska
energetickej hospodarnosti budov (TSUS, n.o., maj 2015, ISBN 978-80-971912-0-7). Udaje
nadvédzovali na vysledky ulohy vedecko-technickej sluzby na stanovenie nakladovo
optimalnych Urovni minimalnych poziadaviek na EHB.

Nakladovo efektivne opatrenia na zlepSenie EHB sa rozliSuji podl'a kategorie budov
a do tvahy sa berie Zivotnost’ jednotlivych stavebnych konStrukcii a prvkov technickych
systémov, ktora je potrebné zohladnit pri uréenom vypoétovom obdobi. V zhode
s podmienkami vyplyvajiicimi z Delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢&. 244/2012 sa
uvazuje pre bytové budovy a verejné budovy vypoctové obdobie 30 rokov, pre ostatné budovy
20 rokov.

Technické systémy (technické zariadenie budovy) ovplyviiuje kategoria budovy
urcujica spdsob uzivania a teda aj prevadzky budov. Dimenzovanie technického zariadenia
ovplyviiuji tepelnotechnické vlastnosti budovy, jej velkost, ale aj obsadenost’ budovy.
Investi¢cné naklady preto zavisia od kategoérie budovy. Potreba tepla a potreba energie na
vykurovanie ovplyviiuje technické zariadenia na vykurovanie a pripravu teplej vody z hl'adiska
pozadovaného vykonu resp. tepelného prikonu a tiez tepelnych strat v distribu¢nych systémoch.
Na stanovenie investicnych nakladov na technické systémy je preto potrebné najprv stanovit
potrebu tepla a energie budovy, a nasledne mozno stanovit’ tepelny prikon zariadeni.

Opatrenia ovplyvilujuce EHB Vv réznych trovniach poziadaviek na EHB mame
stanovené V ramci prvej a druhej fazy odvodenia nakladovo optimalnych trovni minimalnych
poziadaviek na EHB.
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Zlepsenie tepelnotechnickych vlastnosti obvodovych plastov existujucich budov
(rodinnych domov, bytovych domov a nebytovych budov) sa uskuto¢iiuje zhotovenim
dodato¢nej tepelnej ochrany najmi s vyuzitim vonkajSich tepelnoizola¢nych kontaktnych
systémov (ETICS). Mo6zZe sa pouzit’ tepelna izolacia na réznej materidlovej baze a s pouzitim
roznych stavebnych vyrobkov, napr. expandovany polystyrén, expandovany polystyrén
s grafitom, extrudovany polystyrén (v mieste sokla a pod terénom), kamenna mineralna vina a
fenolova pena a pod. Pri vybere druhu tepelnej izolacie je potrebné zohladnit’ parametre
tepelnej izolacie a poziadavky protipoziarnej bezpecnosti, ale aj mechanické vlastnosti.
Celoplosnym zateplenim sa okrem iného odstrdnia tepelné mosty, odstrani sa pripadné
zatekanie a predizi sa Zivotnost’ stavebnych konstrukcii. Hrubka zateplenia sa stanovi
podrobnym vypoctom v projektovej dokumentacii. Pri nebytovych budovach je mozné zhotovit
dodato¢né zateplenie obvodového plasta aj odvetranym tepelnoizolaénym systémom. Skrz
naklady sa tieto neuplatiiuju na bytovych domoch.

ZlepSenie tepelnotechnickych vlastnosti streSnych plaStov existujucich budov
(rodinnych domov, bytovych domov a nebytovych budov) je mozné zabezpedit’ pri plochych
strechdch dodatoénym zateplenim s pouzitim rdéznych druhov tepelnej izolacie, napr.
expandovany a extrudovany polystyrén, kamennd mineralna vlna, dosky z tvrdenej
polyuretanovej peny a pod. Hribka tepelnej izolacie sa stanovi podrobnym vypoctom
v projektovej dokumentacii. Ako hydroizolacia sa pouzivaji vacsinou folie z miakéeného PVC,
hydroizola¢né pasy z modifikovanych asfaltov a EPDM folie zo syntetického kaucuku, ktoré
su idedlne pre zhotovovanie zelenych extenzivnych striech. Pri Sikmych strechach sa vac¢sinou
jedna o nevykurované podkrovia. Tieto je moZzné dodatocne zateplit’ z vrchnej strany stropu
nad poslednym vykurovanym podlazim réznymi druhmi tepelnej izolacie, napr. penovy
polystyrén, sklena mineralna vlna vol'ne poloZenych na podlahe alebo fikana tepelnd izol4cia.

ZlepSenie tepelnotechnickych vlastnosti streSnych konstrukcii nad nevykurovanymi
priestormi existujicich budov (rodinnych domov, bytovych domov a nebytovych budov) je
mozn¢ zabezpecCit’ dodatoCnym zateplenim zo spodnej strany vkladanim tepelnej izolacie najméa
na baze kamennej a sklenej viny. Hrubka tepelnej izolacie sa stanovi podrobnym vypoctom
Vv projektovej dokumenticii.

ZlepSenie tepelnotechnickych vlastnosti otvorovych konstrukcii existujiicich budov
(rodinnych domov, bytovych domov a nebytovych budov) sa rieSi ich vymenou za okenné
konstrukcie s plastovymi 5 aZz 6-komorovymi profilmi rdmov a vlysov kridiel s izolaénym
dvojsklom resp. izolaénym trojsklom. Pouzitje mozné aj drevené konstrukcie z europrofilov
alebo z hlinikovych profilov s prerusenym tepelnym mostom.

Nakladovo efektivne opatrenia sa odliSuji podla kategorie budov a zahfiiaju
kombinaciu obnovy prvkov teplovymenného obalu (vyznamné obnova), obnovu jednotlivych
technickych systémov zahnajicich regulaciu a automatizaciu, az po vymenu zdrojov energie
S vyuzitim obnovitel'nych zdrojov. Priklady aj so zohladnenim Zzivotnosti si v nasledujucej
tabulke.
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Tabulka 15 Navrh opatreni pre vybrané kategorie budov

Kategoria

budovy

Stavebna
konstrukcia/
technicky
systém

Néavrh opatrenia

Zivotnost’
(roky)

Bytovy dom Obvodovy plast | Zmena tepelnej ochrany zateplenim
s hrubkou tepelnej izolacie v ETICS podl'a povodného 25_ 30
stavu aurovne poziadaviek na EHB asohladom na
poziadavky protipoziarnej bezpecnosti
Stre$ny plast’ Zmena tepelnej ochrany s hrabkou tepelnej izolacie
podl'a pévodného stavu a urovne poziadaviek na EHB, 25
zhotovenie novej hydroizola¢nej vrstvy
Okna, dvere Vymena otvorovych vyplni 30
Strop nad Zmena tepelnej ochrany s povrchovou tpravou
nevykurovanym
prostredim/
A 30
susediacim
S nevykurovany
m prostredim
Vykurovanie Instalovanie alebo vymena termoregulacnych 10
ventilov
Meranie spotreby tepla 10
Znizenie teplotného spadu vykurovacej sustavy
ZlepSenie tepelnej izolacie rozvodov 20
Hydraulické vyregulovanie 10
Systémy spétného ziskavania tepla — rekuperacia 20
Vymena Cerpadiel za Cerpadla s frekvenénymi meni¢mi 15
Vymena vykurovacich telies 30
Nové alebo modernizované CZT 30
Vymena kotlov za kondenzacné v pripade samostatne;j 20
kotolne
Vymena kotlov za kondenzacné s vyuzitim solarnych
kolektorov pre vykurovanie a pripravu TV v pripade 20
samostatnej kotolne
Priprava teplej Vymena batérii za pakové batérie 15
vody Vymena batérii za termostatické a automatické 15
Tepelna izolécia stupacich a lezatych rozvodov s max. 20
tepelnymi stratami 10 W/m
Hydraulické vyregulovanie distribu¢ného systému 10
Vymena Cerpadiel za ¢erpadla s frekvenénymi meni¢mi 15
ZmenSenie objemu zasobnikov a zlepSenie ich tepelne;j 15
izolacie/vymena zasobnikov
Zabudovanie solarnych kolektorov 15
Fotovoltické solarne panely 10
Rodinny dom Obvodovy plast = Zmena tepelnej ochrany zateplenim
s hribkou tepelnej izolacie v ETICS podl'a povodného 30
stavu a urovne poziadaviek na EHB
Stre$ny plast Zmena tepelnej ochrany s hrabkou tepelnej izolacie
podl'a povodného stavu a urovne poziadaviek na EHB, 25
zhotovenie novej hydroizolacnej vrstvy
Okna, dvere Vymena otvorovych vyplni 30
Strop nad Zmena tepelnej ochrany s povrchovou Gpravou
nevykurovanym
prostredim/ 30
susediacim s
nevykurovanym
prostredim
Vykurovanie Rovnaké opatrenia ako sa uvadzajt pre bytovy dom 10-20
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okrem CZT

Priprava teplej Rovnaké opatrenia ako sa uvadzaju pre bytovy dom 15

vody

Administrativna Obvodovy Rovnakeé opatrenia ako sa uvadzajt pre bytovy dom
budova a stre$ny plast,

vnutorné deliace o5

konstrukcie

a otvorové

vyplne

Vykurovanie Rovnaké opatrenia ako sa uvadzaju pre bytovy dom 10- 20
okrem CZT
Instalovanie zoénovej regulacie 15
Zavedenie no¢ného a vikendového utlmu teploty vo 5_10
vykurovanych miestnostiach

Priprava teplej Rovnaké opatrenia ako pri bytovom dome 15

vody Alternativne zru$enie ustrednej pripravy TV 20
a inStalacia miestnej pripravy

Osvetlenie Vymena svetelnych zdrojov za svietidla
s elektronickym predradnikom a vy$Sou optickou 5
uéinnostou
Zmena usporiadania svietidiel 15
Instalovanie pohybovych snimacov 10
Instalovanie jasovych snimacov 10
Optimalizécia intervalov vymeny a Cistenia svietidiel 3-5

V nebytovych budovach méze byt pouzitie inteligentnych technologii (tzv. smart
technologies) nékladovo efektivnym prostriedkom, ktory bude nédpomocny pri vytvarani
zdravsej a komfortnejSej budovy s nizSou energetickou spotrebou a emisiami. Zabezpecenie
prvkov automatizacie budov a elektronického monitorovania technickych systémov budov ma
vyznam ako nakladovo efektivna alternativa ku kontrolam vo vel’kych nebytovych budovach.
V bytovych domoch je vhodna, ak navratnost investicie je do troch rokov.

EHB je charakterizovand ako mnoZstvo energie potrebnej na splnenie vSetkych
energetickych potrieb suvisiacich s normalizovanym uZivanim budovy, najmd mnoZstvo
energie potrebnej na vykurovanie a pripravu teplej vody, na chladenie a vetranie a na osvetlenie
(podl’a § 3 ods. 1 zakona). Pri bytovych budovéch sa nehodnotia vSetky miesta spotreby energie.
Bytovych a rodinnych domov sa tyka iba hodnotenie potreby energie na vykurovanie (vratane
potreby tepla na vykurovanie ovplyvnenej tepelnotechnickymi vlastnostami stavebnych
konstrukcii) a hodnotenie pripravy teplej vody. Potreba tepla na vykurovanie zavisi od
efektivnosti a kvality tepelnej ochrany budov. Vypocet potreby tepla na preukadzanie
predpokladu splnenia minimalnej poziadavky na EHB zohladiiuje aj prevadzkovy cas
vykurovania budov so stanovenym vplyvom na pokles vnutornej teploty v budove urcenej
kategorie. Potreba tepla na vykurovanie podl'a STN 730540-2+Z1+Z2 Tepelna ochrana budov.
Tepelnotechnické vlastnosti stavebnych konstrukcii a budov. Cast’ 2: Funkéné poziadavky.
Konsolidované znenie sa pouziva na projektové a normalizované energetick¢ hodnotenie
suvazovanim klimatickych podmienok podla STN 73 0540-3 Tepelnd ochrana budov.
Tepelnotechnické vlastnosti stavebnych konstrukcii a budov. Cast’ 3: Vlastnosti prostredia a
stavebnych vyrobkov na vypocet energetickej hospodarnosti budov prostredi (tab. 7 — zimné
obdobie a tab. 8 — letné obdobie).
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Poziadavky na preukazanie predpokladu splnenia minimalnych
poziadaviek na energeticka hospodarnost’ budov - hodnoty potreby tepla
na vykurovanie (v kWh(m?2.a))

budovy pre velkoobchodné a maloobchodné
sluzby

Sportové haly a iné budovy urcené na Sport
budovy hotelov a restaurdcii

budovy nemocnic

budovy skél a skolskych zariadeni
administrativne budovy

bytové domy

rodinné domy

o

20 40 60 80 100
ciefova odporucana hodnota B odporucand hodnota H normalizovana hodnota

Obrazok 5 — Poziadavky na preukézanie predpokladu splnenia minimalnych poziadaviek na
EHB

Zdroj: STN 730540-2+Z1+Z2 Tepelna ochrana budov. Tepelnotechnické vlastnosti stavebnych konstrukcii a
budov. Cast’ 2: Funkéné poziadavky. Konsolidované znenie

Klimatické tidaje na ucely postidenia EHB st stanovené na sezonu alebo mesiac napr.:
pocet dni vykurovania/chladenia, priemerna teplota, celkova energia slnecného Ziarenia podl'a
orientacie stavebnej konstrukcie. Podrobne klimatické podmienky pre 2 884 miest a obci
(podklady spracované Slovenskym hydrometeorologickym tstavom) uvadza narodna priloha
STN EN ISO 13790/NA Energeticka hospodarnost” budov. Vypocet potreby energie na
vykurovanie a chladenie (STN 73 0703). V SR je pre tucely vypoctu potreby tepla a energie
stanovena jedna teplotna oblast. Pre bytové budovy sa za predpokladu neprerusovaného
vykurovania mohla pouzit’ sezonna metdda. V sucasnosti sa pozaduje pre nebytové nevyrobné
budovy ale aj bytové budovy pouzit’ mesa¢na metoda.

2.4 Ocakavany podiel obnovenych budov po roku 2020

Obnova bytovych domov v réznych podobach ma na Slovensku tradiciu uz takmer 30 rokov.
Podiel obnovenych bytovych domov ku koncu roka 2019 na Slovensku je viac ako 67 %.
Z Aktualizacie Stratégie obnovy fondu bytovych a nebytovych budov z roku 2017 vyplyva, Ze
pri pokracujicom tempe obnovy budti v SR obnovené vsetky bytové domy, u ktorych je obnova
mozna, uz v roku 2030. Preto je doblezité pokracovat’ v podpore obnovy bytovych domov aj
v d’alsom obdobi minimalne v rovnakom tempe, ¢o si vyzaduje zabezpec€it’ dostato¢né finanéné
zdroje na uvedené obdobie. Je potrebné zohl'adnit’ skutocnost’, ze bytové domy obnovené pred
viac ako dvadsiatimi rokmi bude potrebné obnovit’ opdtovne, a to vzhl'adom k postupnému
ukoncovaniu zivotnosti pouzitych stavebnych materidlov a konstrukcii, ale najma vplyvom
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sprisfiovania poZziadaviek na stavebné konstrukcie (napr. oknd). Vyziada si to vyssie finan¢né
naklady na uskutoénenie hibkovej obnovy bytového domu na prisnej§iu energetickl Groven
vystavby budov s takmer nulovou potrebou energie platnej po roku 2020. Aplikacia
motivacnych stimulov zameranych na vlastnikov bude mat’ rozhodujuci vyznam pre nérast
podtu finanéne naroénejsej hibkovej obnovy budov, ktoré viak budi prinasat’ niZsie Gspory
energie ako realizacie prvotnej obnovy.

Na Slovensku je postavenych viac ako jeden milién rodinnych domov. O rodinnych
domoch nie st k dispozicii podrobnejsie Statistické idaje alebo databazy. Najviac domov sa
postavilo v Sest'desiatych rokoch minulého storocia, vd¢sina domov je starSia ako 30 az 70
rokov. Pocet bytov v rodinnych domoch je viac ako polovica z celkového poctu bytov na
Slovensku a je sikromnom vlastnictve ich obyvatel'ov. Tento fakt je zasadny v pristupe Statu
k motivacii obyvatel'stva uskuto¢nit’ obnovu rodinného domu.

Podiel obnovenych rodinnych domov na Slovensku ku koncu roka 2019 je 48,97 %
obyvanych bytov v rodinnych domoch, pricom ich doterajsia obnova bola takmer vyluéne
financovana zo sukromnych zdrojov vlastnikov, pripadne v kombinacii s vyuzitim Gveru zo
stavebného sporenia, uveru komerénej banky. Je zname, e naklady na obnovu na m? st
v pripade rodinného domu podstatne vyssie ako naklady na obnovu na m? v pripade bytového
domu. Stat v snahe motivovat vlastnikov rodinnych domov zaviedol v roku 2016 podporu vo
forme Statneho prispevku na zateplenie rodinného domu na ucely zlepSenia energetickej
hospodarnosti rodinného domu. Vlastnikovi umoziiuje pokryt az 40 % opravnenych
a uhradenych nékladov na obnovu pri dodrzani stanovenych podmienok poskytnutia prispevku.
Na zéklade sktisenosti z praxe sa pristupilo k revizii prispevku, ktord sa tykala narastu vysky
prispevku, rozsahu ¢innosti pokrytych prispevkom ako aj zjednoduSenia administrativnych
poziadaviek s cielom zatraktivnit’ mechanizmus podpory pre vlastnikov rodinnych domov.
V Aktualizécii Stratégie obnovy fondu bytovych a nebytovych budov sa uvadza, Ze pri
sucasnom tempe obnovy budi obnovené vsetky obyvané rodinné domy do roku 2040. Je nutné
konstatovat, ze vel'ka ¢ast’ rodinnych domov bola v minulosti obnovena pouzitim nevhodnych
materialov, ¢asto svojpomocne, bez odbornych znalosti technologického postupu zatepl'ovania.
Opétovna obnova bude nielen finan¢ne ovel'a ndro¢nejsia vzhl'adom k prisnejsim minimalnym
poziadavkam na EHB po roku 2020, ale najmi nutnostou podpory edukacie a motivacie
vlastnikov rodinnych domov k obnove.

Tabul'ka 16 Predpokladany rozsah obnovy bytovych budov v roku2020

Byty v bytovych | Byty v rodinnych

| domoch | e
SODB 2011 931 605 856 147
Obnova k 31.12.2019 632 301 431 864
Podiel obnovy k 31.12.2019 v % 67,87 44,97
Rozsah obnovy v roku 2020 (predpoklad) 29 500 20 000
Rozsah obnovy k 31.12. 2020 661 801 450 665
Podiel obnovy k 31.12.2020 v % 71,04 52,64
Zostatok na roky 2021 az 2030 269 804 405 482
Pocet rokov obnovy po roku 2020 9,1 20,3
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Pocet rokov obnovy vratane neobyvanych bytov Vrodinn}'fch§

domoch po roku 2020
Zdroj: Z udajov SODB 2011(SU SR) zostavil OZ ZPZ a TSUS
“len obyvané rodinné domy

27,63

Stanovit’ ciele v ramci obnovy nebytovych budov je narocné z viacerych hladisk.
Najdolezitejsim je fakt, ze o fonde nebytovych budov nie st k dispozicii relevantné Statistiky
a sledovania, ktoré by umoznili analytické ¢innosti v tomto segmente budov. Dostupné su
obmedzené Statistiky pre budovy ustrednych organov Statnej spravy, pre budovy verejného
sektora nie je dostupnd ucelend Statistika S potrebnymi informaciami relevantnymi pre
planovanie obnovy. Budovy verejného sektora maju pritom zna¢ny potencial tspor energie,
nakol’ko zahffiaji vel'ky pocet budov S najnizSou energetickou hospodarnostou. Velka cast’
budov verejného sektora su budovy historické alebo pamiatkovo chranené, ¢i inak vyznamné
po architektonickej stranke. Tieto budovy si vyzaduji osobitny pristup s reSpektovanim ich
chranenych pamiatkovych hodndt (architektonickych, technickych, vytvarnych alebo
umelecko-remeselnych). Hodnotnymi mézu byt nie len fasady tychto budov, ale aj okna, dvere
a dalSie sucasti stavby. Pri rozhodovani o budovéach, ktoré su narodnymi kultGrnymi
pamiatkami alebo su situované v pamiatkovych uzemiach, o podmienkach stavebnych zasahov
rozhoduje prisluiny krajsky pamiatkovy urad®. Tieto budovy si &asto v zlom
stavebnotechnickom stave a vyzaduju si rozne stavebné zasahy (napriklad odvlh¢enie, opravy
streSnych plast'ov, odkvapovych systémov, atd’.), ktoré mozu pri ich odbornej a citlivej aplikacii
vyrazne zlepSit ich uZivatel'ski kvalitu a znizit' prevadzkové naklady. Pri planovanych
nakladoch je nevyhnutné pocitat’ so zvySenou financnou naro¢nostou a je potrebné cast
nakladov investovat’ aj do naslednej dlhodobej a systematickej udrzby. Pri zlepSovani
stavebnotechnického stavu a komplexnej energetickej bilancie historickych budov je potrebné
nadviazat' aj na medzinarodné skusenosti a know-how a vyuzivat dostupné tréningové
moznosti pre odbornt pripravu.

Od roku 2016 sa uskuto¢niuje pravidelné Statistické zistovanie poctu novych aj
obnovenych nebytovych budov (verejnych aj stkromnych), o ¢iastocne moze prispiet’ k vicsej
informovanosti v tomto sektore budov. Niektoré informacie o nebytovych budovach sa
nachadzaju aj v databaze energetickych certifikatov.

Obnova Vv sektore nebytovych budov sa doteraz uskuto¢novala pomalym tempom.
Zvicsa boli financované zo zdrojov $trukturdlnych fondov (dalej len ,,ESIF“) a sukromnych
finan¢nych prostriedkov. Usmernenie Eurostatu, ktoré bolo prijat¢ v mdji 2018, ma isty
potencial podporit’ rozSirenie uplatiiovania garantovanych energetickych sluzieb vo verejnych
budovéach, avsak jedine uskutoéhiovanie hibkovej obnovy vtomto sektore ma skutoény
potencial predchadzat’ efektu uzamknutia uspor energie (tzv. lock-in effect).

Do roku 2020 sa v oblasti obnovy budov vykonavala najmd vyznamna obnova
a neuskutocnovala sa obnova technickych systémov okrem vymeny kotlov na tuhé palivo. Len
v poslednych rokoch sa pristapilo k podpore vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie
(fotovoltické panely, slnecné kolektory, tepelné Cerpadld, kotly na biomasu atd’.).

4 Zakon ¢&. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov
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3. Plan s merate’nymi ukazovatel’'mi pokroku
3.1 Vychodiska stanovenia planu v sulade s plnenim hlavného ciel’a

Sektor budov v Slovenskej republike vytvara po priemysle druhy najvacsi prispevok
k plneniu zévizného ciela energetickej efektivnosti podla ¢&l. 7 smernice 2012/27/EU
a zaviazného ciel'a Uspor energie pre verejné budovy podla &l. 5 smernice 2012/27/EU
stanoveny v sulade s notifikacnou spravou.

Revizia smernice priniesla jasny zamer urychlenia miery obnovy s rastom po¢tu budov
s hibkovou obnovou podporenych cielenymi opatreniami a finanénymi nastrojmi pre
dosiahnutie fondu budov s nizkymi az nulovymi emisiami do roku 2050

Zakladom na stanovenie orientaénych milnikov bolo definovanie zakladnej linie
energetickej spotreby pre sektor budov a s iiou suvisiace emisie CO», kalkulovanej na tiroven
roku 2016. Aby bolo mozné stanovit' celkové emisie pre sektor budov, vychodiskom pre
stanovenie priamej energetickej spotreby boli datové tidaje z SHMU (dostupné na roénej baze),
pre stanovenie nepriamej energetickej spotreby sa vyuzili data Eurostatu (dostupné len do roku
2016). Z tohto dovodu sa stanovil rok 2016 ako zakladna uroven. Oba datové zdroje eviduju
oddelene bytové budovy. Nebytové budovy s v databaze Eurostatu vedené ako subkategoria
,sluzby“, v datach SHMU su viak stiéast'ou subkategorie, v ktorej su aj iné emisie, ktoré nie je
mozné d’alej kategorizovat. Na ucely stanovenia zakladnej linie emisii CO2 v sektore budov
v Slovenskej republike sa vo vypocéte pouzili pre jednotlivé energetické nosiCe platné
prepoéitavacie faktory emisii CO,.°

Bytové budovy ~ Celkova ~ Emisny 9% podiel
 energeticka  koeficient
spotreba  (tCO2/MWh

_ (TWhia)
Tuhé paliva 0,7 0,360 0,27 2,4
Skvapalneny ropny plyn 0,1 0,248 0,03 0,3
Zemny plyn 13,7 0,220 3,2 439
Dodané teplo 5,2 0,220 1,15 16,7
Solarna tepelna energia 0,1 0,000 0,00 0,2
Tuhé biopaliva 6,3 0,020 0,13 20,2
Elektricka energia 51 0,167 0,85 16,3
Celkom 31,2 5,43 100,0

Zdroj: BPIE, Assistance with development of long-term renovation strategy for buildings in Slovakia

Z pohl'adu dostupnosti relevantnych datovych zdrojov pre nebytové budovy moze byt’
vykazovana spotreba energie 'ahko nadhodnotena.

Tabul’ka 18 Emisie COz v sektore nebytovych budov v roku 2016
Nebytové budovy ~ Celkovda ~ Emisny % podiel
~ energetickd koeficient 4

spotreba

® Priloha &. 2 k vyhlaske &. 364/2012 Z. z.
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Tuhé paliva 0,6 0,360 0,23 8,0
Skvapalneny ropny plyn 0,1 0,248 0,02 0,6
Plynovy olej/motorova nafta 0,0 0,290 0,01 0,4
Zemny plyn 6,5 0,220 1,42 44.8
Dodané teplo 1,1 0,220 0,24 7,8
Solarna tepelna energia 0,0 0,000 0,00 0,0
Tuhé biopaliva 0,7 0,020 0,01 0,0
Bioplyn 0,1 0,020 0,00 0,1
Geotermélna energia 0,0 0,000 0,00 0,0
Elektricka energia 6,9 0,167 1,16 38,1
Odpad (neobnovitel'ny) 0,0 0,303 0,01 0,2
Celkom 16,1 3,11 100,0

Zdroj: BPIE, Assistance with development of long-term renovation strategy for buildings in Slovakia

Celkové emisie v sektore budov na Slovensku v roku 2016 boli 8,54 MtCO2, ¢o
predstavuje 28 % sektora energetiky. Z pohl'adu typu energetického nosi¢a v ramci spotreby
energie a CO2 emisii v bytovych budovach, viac ako tri $tvrtiny tvori zemny plyn, elektrina
a teplo z centralizovaného zasobovania teplom (d’alej len ,,CZT*), pre nebytové budovy je tento
podiel este vyssi (90 %).

3.2 Stanovenie orientacnych milnikov na roky 2030, 2040 a 2050 aich
prispevku k cielom Unie

Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2018/844 o energetickej hospodarnosti
budov, ktorou sa meni smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov a smernica
2012/27/EU o energetickej efektivnosti zavadza povinnost’ kazdého &lenského $tatu stanovit
orienta¢né milniky na roky 2030, 2040 a 2050 s ohl'adom na dlhodoby ciel’ do roku 2050,
ktorym je dosiahnut zniZenie emisii sklenikovych plynov v Unii o 80 az 95 % v porovnani
s hodnotami z roku 1990.

Orientacné milniky pre Slovenskl republiku st stanovené tak, aby odrazali ambicie
smernice 0 energetickej hospodarnosti budov v ¢lanku 2a) o dlhodobych stratégiach obnovy
ako aj ambicidznejSie klimatické ciele pre Europu na rok 2030, reSpektujic ramec na
vymedzenie milnikové. Dalej zohladiiuju fakt, Ze Slovensko ma najvyssie dekarbonizatné
ciele, ktorymi sa predpoklada redukcia minimalne vo vyske 90 % v porovnani s rokom 1990,
¢o by znamenalo dosiahnutie klimatickej neutrality v roku 2050.7 Ich naplnenie bude
vyzadovat’ zvysenie doterajSieho usilia zamerané na redukciu emisii déslednou implementaciou
dodato¢nych opatreni v oblasti energetickej efektivnosti, ktoré st uvedené v NUS SR ako
opatrenia NEUTRAL a taktiez doslednou aplikaciou existujucich opatreni a politik v oblasti
energetickej efektivnosti uvedenych v prijatom INEKP.

Pre uréenie zakladnej linie emisii v sektore budov v roku 1990 bola pouzita rovnaka
metodologia ako pre troven v roku 2016. Celkova vyska emisii CO2 v sektore budov bola
stanovend pre rok 1990 na Urovni priblizne 14,2 MtCOZ2, ¢o v porovnani s vySkou emisii na
urovni 8,54 MtCO2 v roku 2016 predstavuje ich znizenie o 40 %.

Dosiahnutie dlhodobého ciel’a znizenia emisii sklenikovych plynov v Unii o 80 az
95 % Vv porovnani s hodnotami z roku 1990 znamena stanovit’ ciel’ na narodnej irovni pre sektor

¢ Odporacanie Komisie (EU) 2019/786 z 8. maja 2019 tykajuce sa obnovy budov
"NUSSR,s.5

29



budov v rozpati 0,7-2,8 MtCO-. Na tcely ur¢enia narodnej trajektorie sa uvazovala stredna

hodnota rozpétia 1,8 MtCO».

Podiel jednotlivych paliv na spotrebe energie v budovach ako aj mnozstvo emisii CO2

prezentuju nasledovné grafy.

Spotreba energie - sektor budov

2030

Obrazok 6 Sektor budov — odhadovana spotreba energie (TWh)

2040

2050

zemny plyn
obnovitel'né zdroje
m elektrina
dodané teplo
® fosilne paliva
odpad/nafta/LPG

Tabulka 19 Sektor budov — odhadovana spotreba energie (TWh) — orientané milniky

Spotreba energie (TWh) 2030 2040 2050
odpad/nafta/LPG 0,0
tuh¢ fosilne paliva 0,0
dodané teplo 57 51 4,6
elektrina 10,9 9,8 8,9
obnovitel'né zdroje 8,7 10,5 12,7
zemny plyn 14,7 8,2 2,1
CELKOM 39,9 33,6 28,3
% oproti roku 1990 57 % 47 % 40 %

Emisie CO, - sektor budov

2030

2040

Obrazok 7 Sektor budov — odhadované emisie CO, ( MtCO2)

zemny plyn
obnovitel'né zdroje
m elektrina
dodané teplo
® fosilne paliva
odpad/nafta/LPG
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Tabul'ka 20 Sektor budov — odhadované emisie CO, (MtCO,)- orienta¢né milniky

Emisie CO» 2030 2040 2050
odpad/nafta/LPG 0,0

tuhé fosilne paliva 0,0 0,0 0,0
dodané teplo 1,0 0,7 0,5
elektrina 1,4 1,0 0,7
obnovitel'né zdroje 0,1 0,1 0,2
zemny plyn 2,9 1,5 0,3
CELKOM 5,5 3,4 1,8

% oproti roku 1990 39% 24 % 13%

Zdroj: The Buildings Performance Institute Europe (BPIE), Assistance with development of long-term
renovation strategy for buildings in Slovakia

Spotreba energie v budovach by sa mala do roku 2050 znizit' 0 40 % Vv porovnani
s rokom 2020, pricom stuc¢asne emisie poklesni o 79 % Vv porovnani s rokom 2020 a 0 87 %
V porovnani s rokom 1990.

Model pre stanovenie trajektorie je zaloZzeny na niekol’kych predpokladoch, z ktorych
najdolezitejSie su tieto:
- Elektricka energia a dodavky tepla budu dekarbonizované o 50 % do roku 2050
- Priama spotreba tuhych fosilnych paliv, odpadu, PLG a plynového oleja a nafty sa ukonci

do roku 2030

- Znizi sa Groven emisii uhlika v plyne o 25 % do roku 2050
- Obnovitel'né zdroje energie v budovach budu rast’ +10 % kazdych 5 rokov
- Cisty vplyv novych budov na aroveii emisii do roku 2050 bude nulovy

Slovenska republika je uz teraz lidrom vo vyrobe elektriny nizkouhlikovymi technologiami,
pri¢om najvicsi podiel mé jadrova energia.®

Model pre stanovenie trajektérie odhadovanych emisii CO2 vychadza z dostupnych
datovych zdrojov a prezentuje jeden z moznych scenarov vyvoja, pri¢om sa opiera o informacie
uvedené v prijatych relevantnych strategickych dokumentoch SR. Ich zmeny ako aj prijatie
d’alSich strategickych materidlov budi zohl'adnené pri priprave aktualizcie tejto stratégie.

Dosiahnutie takto stanovenych ambiciéznych cielov bude vyZadovat’ zvySené Usilie
v intenzite uskuto¢tiovanej obnovy fondu budov, ato tak z hl'adiska dorazu na vykonavanie
hibkovej obnovy ako aj vyrazného zvysenia tempa obnovy.

Scenar obnovy v stlade so stanovenymi milnikmi vyzaduje vyrazny posun od
realizacie ¢iastkovej obnovy budov (Pahké a stredné formy obnovy) k uskuto&iovaniu hibkovej
obnovy (aj postupnymi krokmi) tak, aby podiel hibkovej obnovy na zrealizovanych obnovach
budov v roku 2050 dosiahol 40 % (obrazok 8).

8 https://www.mhsr.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu, s. 261
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Progndza miery obnovy budov na Slovensku do roku 2050
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Obrazok 8 Progndza miery obnovy budov na Slovensku do roku 2050
Zdroj: BPIE, Zavereéna sprava

Typ obnovy rozliSujeme podl'a dosiahnutej vysky tuspory primarnej energie.

Tabul’ka 21 Typy obnovy podla dosmhnutej vysky tspory primarnej energie.
Typ obnovy

. (light, shallow) (medium)
Uspora primarnej energie % 3-30 30- 60 nad 60

3.3 Meratel'né ukazovatele pokroku a dokazmi podlozeny odhad tspor energie

Pri stanoveni meratelnych ukazovatelov pokroku sa vychédzalo z dostupnych
datovych zdrojov, kvalifikovanych odhadov celkovej podlahovej plochy bytovych
anebytovych budov v Slovenskej republike, doterajSicho tempa obnovy v sektore budov,
pricom sa vzal do Gvahy scendr obnovy zohl'adiiujuci zintenzivnenie tempa obnovy budov
v nasledujucich dvadsiatich rokoch s dorazom na hibkové obnovy.

Odhad uspor energie, ako aj investicnd potreba na dosiahnutie tychto Uspor bola
vypoéitana pomocou vypoctového modelu, pricom vychadza z viacerych premennych.
Zohl'adnuje sa rozdelenie sektora budov na bytové a nebytové budovy, berie sa do tivahy r6zna
vnatorna miera navratnosti investicie pre dany segment budov, tempo obnovy, rézna uroven
hibky vykonanej obnovy budov astym stvisiaca miera Gspor aj investicii, ceny energie
v sektore (vratane inflacného faktora) a iné. Predpoklada sa obnova vsetkych budov do roku
2050. Do roku 2030 by viac ako polovica obnovy nebytovych budov mala byt v urovni tzv.
strednej obnovy, bytové budovy by sa mali obnovovat’ do arovne hibkovej obnovy s postupnym
dosiahnutim hodnoty 29 % takychto obnov v roku 2030 a ich naslednym zvySovanim do roku
2041, kedy by mali byt’ vSetky obnovené.

Vysledné hodnoty v tabul’ke si kumulativne udaje za cely sektor budov na Slovensku.
Odhadovana kumulativna miera tGspor energie v sektore budov na Slovensku v roku 2030
predstavuje 10 518 GWh, v roku 2040 hodnotu 18 368 GWh a v roku 2050 uroven 19 006
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GWh. Uvedené hodnoty st v stulade s orientanymi milnikmi stanovenymi pre spotrebu
energie a emisie uhlika v sektore budov a v stlade s ciel'mi smernice.

Tabul’ka 22 Orienta¢né mil'niky na narodnej Grovni
Orienta¢né mil'niky 2030 2040 2050
Kumulativne Gspory energie (GWh) 10518 18368 @ 19006
Uspory CO2 61 % 76% 87 %
Zdroj: BPIE model (EPBD scenar)

Kumulativny objem tspor energie u kone¢ného spotrebitel’a v rokoch 2021-2030 je vo vyske
47 877,5 GWh. Na ro¢nej baze je hodnota prispevku 870,5 GWh.® Odhadovana roéna uspora
energie v sektore budov predstavuje 22 % tejto hodnoty.

Pri predikcii na viac ako 30 rokov je potrebné vziat’ do tivahy, ze dosiahnuté vysledné
hodnoty budt ovplyvnené mnozstvom faktorov, ktoré nie je mozné v sui¢asnosti predpokladat’.
Doélezity vplyv bude mat’ dosiahnuté tempo obnovy, dosiahnutd miera obnovy, dostatok
a dostupnost’ finanénych zdrojov na obnovu, technologicky vyvoj ako aj zmena spravania
obyvatel'ov, demografické faktory a mnohé iné.

4. Opatrenia na dosiahnutie planu obnovy budov

4.1 Politiky a opatrenia na podporu nakladovo efektivnej hibkovej obnovy
budov

Smernica kladie déraz na uskuto&iovanie hibkovej obnovy budov, ktorou sa spotreba
dodanej energie ako aj konecna energeticka spotreba budov znizi v porovnani s tiroviiou pred
obnovou. Névrhy nikladovo efektivnych opatreni na zlepsenie EHB stivisia s hibkovou
obnovou budov. Zakon definuje pojem vyznamna obnova budovy a vyznamna obnova
technického zariadenia budovy aj hibkovéa obnova (vid’ priloha ¢. 1).

Rozhodnutie vlastnika budovy k uskuto¢neniu obnovy nastava najma z dévodov

- zIého a nevyhovujiceho stavu niektorych stavebnych konstrukcii,

-V hrani¢nych pripadoch az havarijného stavu budovy (statické poruchy, poSkodena
stre$né krytina),

- zlych hygienickych podmienok vo vnutri budovy (zatekanie, vznik plesni,
vlhkost’),

- nedostatocnej tepelnej ochrany a nizkych tepelnoizola¢nych vlastnosti stavebnych
konstrukeii (Gniky tepla a prehrievanie interiéru budovy v letnom obdobi),

- nedostato¢ného osvetlenia a zlej svetelnej pohody.

Pri hibkovej obnove budovy je potrebné okrem zabezpelenia vyznamnej obnovy
budovy venovat pozornost’ aj vyznamnej obnove technického systému budovy. Tyka sa to
vykurovacieho systému a systému pripravy teplej vody pre bytové a nebytové budovy, ale aj
vetrania (vratane spdtného vyuzitia tepla - rekuperacie), chladenia a osvetlenia nebytovych
budov a vyuzitia systémov regulacie a automatizacie.

Pri bytovych a nebytovych budovach prechadzajicich vyznamnou obnovou stanovuje
smernica novu povinnost' tykajucu sa zavadzania infrastruktiry potrebnej na nabijanie

% INEKP, s. 55
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elektrickych vozidiel. Toto opatrenie energetickej efektivnosti v budovach prispieva
k dekarbonizacii hospodarstva.

ZvysSenie energetickej efektivnosti budov je zavislé aj od energetickej efektivnosti
vyroby tepla a chladu. Slovenska republika je charakterizovana rozvinutym systémom CZT,
ktory pokryva viac ako 30 % celkovej spotreby tepla (priblizne 16 100 bytovych domov). Viac
ako 74 % bytovych domov je napojenych na systémy CZT. Prevazna cast zdrojov tepla
a rozvodov tepla bola vybudovana do roku 1990. Kotly, pouzivané v systémoch CZT, s vel'mi
roznorod¢é z hladiska veku, technickych parametrov ako aj druhu paliv. Po uskuto¢nenych
vymenach kotlov, vdéSina prevadzkovanych kotlov ma v st¢asnosti vek niz$i ako 15 rokov.
Z hladiska inStalovaného vykonu prevladaju kotly starSie ako 20 rokov. V systémoch CZT
prevladaju teplovodné a horticovodné rozvody. Prevazna cast’ rozvodov tepla ma vek
v rozmedzi 20 — 30 rokov, comu zodpoveda aj ich technicky stav. Vzhl'adom na predpokladant
zivotnost’ uvedenych zdrojov a rozvodov 25 az 30 rokov sa vyznamna obnova technickych
zariadeni tyka aj vyroby a distribucie tepla a pripravy teplej vody.

Zabezpecenie fungujucej podpory znizovania energetickej naro¢nosti distribtcie tepla
je sucast'ou politik na zlepsSenie energetickej efektivnosti v sektore vykurovania a chladenia,
ktoré uvadza Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan pre roky 2021 — 2030.
Zavéadza sa nové opatrenie na podporu vystavby novych systémov dial’kového vykurovania
a chladenia a prechod existujucich systémov dial’kového vykurovania a chladenia na systémy
ucinného dial’kového vykurovania a chladenia.

Vyrazné zvySovanie energetickej ucinnosti systémov dialkového vykurovania
a chladenia ako aj zvySovanie podielu obnovitenych zdrojov energie v tychto systémoch je
vzhl'adom k vyssie uvedenému jednym z predpokladov dosiahnutia stanovenych mil'nikov
v sektore budov, ¢o je v stilade s opatreniami $pecifikovanymi Vv kapitole 3.2 INEKP v casti
Plan opatreni v sektore vykurovania a chladenia.

Na splnenie zékladnych poziadaviek na stavby a najmid na splnenie minimalnych
poziadaviek na EHB je uz v su¢asnosti potrebné zabezpeéit’ vykonanie hibkovej obnovy budov,
t. j. obnovy obalovych konstrukcii budovy a vykonanie potrebnych zasahov do technickych
systémov vykurovania, pripravy teplej vody, vratane obnovy rozvodov v inStalacnych jadrach
bytovych domov.

Opatrenia hibkovej obnovy je mozné vykonat' ako ¢iastkové, postupnymi krokmi,
pripadne samostatne, ako vyznamnu obnovu budovy (stavebnych konStrukcii) a vyznamnt
obnovu technickych systémov. Hibkovia obnovu je mozné vykonat aj siéasne s uplatnenim
vSetkych opatreni naraz.

Navrh opatreni sa rozliSuje podrla:

a) stanovenych cielov na zabezpeCeniec EHB stanovenych zakonom a vyhlaskou
¢. 364/2012 Z. z.;

b) kategorie budovy (bytové a nebytové budovy);

C) obdobia vystavby (do roku 1983, do roku 2002, po roku 2002);

d) povodného stavu stavebnych konstrukcii (otvorovych konstrukcii vratane tienenia,
obvodového plasta, streSného plasta a vnatornych deliacich konStrukcii medzi
vykurovanymi a nevykurovanymi miestnost’ami);

e) povodného stavu technickych systémov v budove (vykurovanie, priprava teplej vody,
vetranie (vratane spitného ziskavania tepla), chladenie, osvetlenie);
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f) veku atechnického stavu zdrojov tepla, pripravy teplej vody, chladu a rozvodov
v budove a mimo nej;

g) rozsahu moznosti zavedenia automatizacie a riadenia;

h) rozsahu zavedenia obnovitelnych zdrojov tepla, teplej vody a elektriny.

Postupy hodnotenia nakladovej efektivnosti urcuje norma STN EN 15459-1
Energetickd hospodarnost’ budov. Postupy ekonomického hodnotenia energetickych systémov
v budovach. Cast’ 1: Vypo&tové postupy, modul M1-14. Uvedené postupy sa vyuzili aj pri
stanoveni nakladovo optimalnych Grovni minimalnych poziadaviek na EHB podl'a nariadenia
Komisie EU ¢. 244/2012, doplnenych o narodné parametre.

Priebezné ciele pre dosiahnutie jednotlivych energetickych urovni vystavby boli
stanovené vo vyhlaske ¢. 364/2012 Z. z., ktorou sa vykonava zakon v troch ¢asovych etapach
nasledovne:

a) nizkoenergeticka uroven vystavby pre nové aj obnovované budovy od 1.1.2013 dana
hornou hranicou energetickej triedy B pre jednotlivé kategorie budov;

b) ultranizkoenergeticka uroven vystavby pre vsetky nové budovy od 1.1.2016, dana
hornou hranicou energetickej triedy A1, pre obnovované budovy za predpokladu splnenia
podmienok nakladovej efektivnosti;

C) energeticka uroven budov s takmer nulovou potrebou energie pre nové budovy, ktoré
vlastnia a spravuju verejné subjekty od 1.1.2019 a vSetky nové budovy od 1.1.2021 je dana
hornou hranicou energetickej triedy A0 pre globalny ukazovatel’ (primarna energia).

Stanovené hodnoty Skaly jednotlivych energetickych tried pre rozne kategorie budov
zohladnuju vysledky vypoctov z druhej fazy Odvodenia nakladovo optimalnych urovni
minimalnych poziadaviek na energeticki hospodarnost’ budov s takmer nulovou potrebou
energie publikovanej v roku 2018.

Nové budovy musia spiiat’ normalizované poziadavky na tepelnotechnické vlastnosti
stavebnych konstrukcii a prvkov dané slovenskou technickou normou STN 73 0540-2+Z1+Z72.
Normalizované poziadavky musia splnit’ aj vyznamne obnovované budovy. Ak to nie je
funkéne, technicky a ekonomicky uskutoénitelné, musia spifiat’ vietky stavebné konstrukcie a
prvky, na ktorych sa uskutocituje vyznamna obnova, aspon tepelnotechnické vlastnosti podl'a
technickej normy (napr. STN 73 0540-2+Z1+Z2).

Dosiahnutie takmer nulovej irovne potreby energie pri vSetkych novych a vyznamne
obnovovanych budovach si vyzaduje efektivne vyuzitie obnovite'nych zdrojov energie.

V celkovom pocte obnovenych bytovych a rodinnych domov je vel'ké percento bytov
obnovenych ¢iastocne prostrednictvom zateplenia obvodovych a streSnych plasStov a vymeny
povodnych otvorovych konstrukcii. Tymto spdsobom sa v minulosti dosiahla viac ako 60 %
uspora na spotrebe energie budovy. Uz obnovené bytové arodinné domy si vzhladom
k postupnému ukonceniu Zzivotnosti stavebnych prvkov a konStrukcii vyziadaji opétovnu
obnovu, ktora ale prinesie nizsie uspory energie a bude predstavovat’ vyssie investi¢né naklady
potrebné na obnovu budovy do urovne takmer nulovych budov po roku 2020, pokial’ to bude
ekonomicky, funcke a technicky uskuto¢nitelné.

Priemerné investicné naklady na obnovu rodinného domu sa pohybuju v rozpiti
180 — 220 €/m?, priemerné investiéné ndklady na obnovu bytového domu v rozpiti
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150 — 180 €/m?. V zavislosti od miery uskutoénenej obnovy sa pri opitovnej obnove
predpokladaju priemerné investi¢né naklady 100 €/m? (rodinny aj bytovy dom).

Je potrebné vziat’ do tivahy fakt, ze vlastnici, ktori splacali 15 — 20 rokov uver na
obnovu bytového domu (aj ked ciastkovi) budu zdrzanlivej$i odsuhlasit’ na schodzach
vlastnikov bytov opdtovné Cerpanie uveru (a Stym spojené navysenie platiecb do povinne
vytvaraného fondu oprav, prevadzky a Gidrzby) na vykonanie hibkovej obnovy bytového domu
s viazanostou 20 rokov. Pri prognézach obnovy fondu bytovych domov ajej tempa je
nevyhnutné¢ vziat do uvahy starnutie populacie vlastnikov bytov v bytovych domoch
a vlastnikov rodinnych domovi®. Zna¢na &ast vlastnikov v sucasnosti v strednom veku,
dosiahne o priblizne dvadsat’ rokov dochodkovy vek, ¢o bude znamenat vyrazné znizenie
vysky ich disponibilného prijmu. NezanedbateI'nym faktorom je ocakavany pokles zdujmu
a motivacie k obnove vlastnikov-seniorov vzhl'adom k meniacim sa osobnym preferenciam
a zivotnej situacii. DalSou skupinou ovplyviiujucou mieru obnovy st vlastnici-samozivitelia
disponujuci jednym prijmom.

4.2 Politiky a ¢innosti zamerané na najmenej energeticky efektivne
budovy a energetickt chudobu

Zanajmenej vykonné tzn. najmenej energeticky efektivne budovy povazujeme budovy
s najhorSou energetickou hospodarnostou, ktora sa odraza najma vo vysokej spotrebe tepla na
vykurovanie a pripravu teplej vody. Skuto¢na spotrebu energie v budove vSak vyznamne
ovplyviiuju viaceré Cinitele: spotreba energie na vykurovanie a pripravu teplej vody (zavisla od
velmi odliSnych klimatickych podmienok v rdmci tzemia Slovenska), podiel otvorovych
konstrukcii na teplovymennom obale budovy a od poziadaviek na tepelnotechnické vlastnosti
obalovych konstrukcii platnych v obdobi vystavby. Z tohto pohl'adu za najmenej energeticky
efektivne povazujeme budovy postavené pred rokom 1983, kedy vstapila do platnosti prisnejSia
tepelnotechnicka norma. Na Slovensku je obnovenych viac ako 64 % bytov v bytovych domoch
a viac ako 48 % bytov v obyvanych rodinnych domoch (vratane Ciasto¢nej obnovy), a preto je
mozn¢ predpokladat’, ze pocet najmenej energeticky efektivnych bytovych budov a rodinnych
domov je vyrazne niz8i ako pred dvadsiatimi rokmi, kedy sa s obnovou zacalo a obnovované
boli vprvom rade prave budovy snajnizSou energetickou hospodarnostou. Udaje
z Monitorovacieho systému SIEA, ktory zhromazd’uje udaje o redlnych usporach pri
zateplenych bytovych domoch podporenych zo SFRB formou tiveru na obnovu bytového
domu, dokumentuju klesajucu krivku percentudlnej priemernej miery uspor spotreby tepla na
vykurovanie u zateplenych bytovych budov!l. Z toho vyplyva aj potreba zvysenia stimulacie
vlastnikov k obnove doteraz este nezateplenych budov. Pri prevladajicej forme sikromného
vlastnictva (viac ako 90,5 % obyvanych bytov v SR je v sikromnom vlastnictve) je motivacia
vlastnikov zakladnym pilierom na ceste k obnove.

Existujiica zdkonna Uprava povinnosti vytvarat' vlastnikmi fond prevadzky, udrzby
a obnovy predstavuje dobry predpoklad k vytvoreniu prostredia na motivaciu vlastnikov bytov
vV bytovych domoch a vlastnikov nebytovych priestorov, podporentt stimulujucimi a
dostupnymi finanénymi mechanizmami, ako aj podporou zo strany Statu. Uplatnovanie

10 7droj: B. Bleha, B. Sprocha a B. Varo, 2013 v publikécii ,,Prognéza populaéného vyvoja SR do roku 2060
11 Zdroj: SIEA, smerné ¢&isla v energetike
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danovych mechanizmov r6znych foriem v oblasti podpory obnovy budov na Slovensku sa javi
ako nerealne aj v budticnosti.

Zainteresovany a zdatny vlastnik nehnutel'nosti, ako aj vzdelany spravca budovy
a zéstupca vlastnikov st dolezitym faktorom determinujucim rozsah obnovy. Uskutociiovanie
hibkovej obnovy najmi pri budovach s najhor$ou energetickou hospodarnostou mé zasadny
vyznam, nakolko tymto rozsahom obnovy mozno nielen maximalizovat’ dosiahnuté uspory
energie, ale aj vyznamne prediZit Zivotnost’ budovy a vo velkej miere ovplyvnit' kvalitu
vnutorného prostredia pre uzivatel'ov.

Najmenej energeticky efektivne budovy t. j. budovy s najvd¢Sou potrebou energie
Z celého fondu budov na Slovensku st v sektore nebytovych budov. Najvacsiu potrebu tepla na
vykurovanie a pripravu teplej vody vykazuji budovy nemocnic, $kol (najma zakladné Skoly)
a skolskych zariadeni a hotely, ¢o je ovplyvnené stavom budov a tiez aj vy$Simi poziadavkami
na parametre vnutorného prostredia.

Verejnym budovam a opatreniam obnovy sa venuje samostatna ¢ast’ tohto dokumentu.
Nebytové budovy v sukromnom vlastnictve tvoria menej vyznamny podiel na celkovom pocte
nebytovych budov aviak vykazuju vysok( potrebu energie. Stat ma vsak len mélo u¢innych
nastrojov na motivaciu tohto segmentu budov k obnove.

Vzhl'adom k vysokej miere sukromného vlastnictva bytov (v bytovych a rodinnych
domoch) a vel'mi nizkej miere prenajmu nehnutelnosti (cca 6 %) Slovenska republika neceli
problému nejednotnej motivacie, ktord by plynula zo vztahu vlastnik - ndjomca. Opierajuc sa
0 vysoky pomer sukromného vlastnictva nehnutelnosti sa podpora motivéacie vlastnikov
k obnove azvySovanie povedomia stava vyznamnym prvkom a opatrenim v ramci politik
obnovy. Najom bytového priestoru je upraveny Vv ob¢ianskom zakonniku a d’al§ich zakonoch
napr. zékone ¢. 98/2014 Z. z. o kratkodobom ndjme bytu a najom nebytového priestoru,
v zékone ¢. 116/1990 Zb. o najme a podnajme nebytovych priestorov. Tieto zakony upravuju
prava a povinnosti prenajimatela a ndjomcu a ich zmluvny vztah.

Prenajimana nehnutelnost’ (zvacsa byt v bytovom dome) sa obnovou zhodnocuje
a vlastnik ma zaujem na niz§ich prevadzkovych nakladoch (rézii), ked’ze va¢sinou sam uhradza
mesacné preddavky za energie, ktorych vyska je Specifikovana v zmluve 0 najme ako jedna
cast’ celkovej ceny ngjmu.

Viac ako 25 rokov praktickych sktisenosti so zateplovanim budov a zvySovanim
povedomia vlastnikov nehnutelnosti v oblasti EHB viedlo k efektivne fungujicemu trhu
S investiciami do obnovy budov na Slovensku. AvSak doposial’ efektivne fungujice a
dostacujuce finanéné mechanizmy podpory obnovy musia byt vhodne doplnené vzhl'adom
k potrebe dosiahnut’ prisne minimalne poziadavky na EHB po roku 2020 a s nimi spojenou
nutnost'ou uskuto&nit’ hibkovia obnovu a implementaciu inteligentnych technolégii.

Pri plneni povinnosti dosahovat’ Gspory energie je potrebné zohl'adnit’ zraniteI'né
domacnosti a domacnosti postihnuté energetickou chudobou.

Podla zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach sa zranitelnym
odberatelom rozumie odberatel’ elektriny alebo plynu v domacnosti amaly podnik
a energetickou chudobou stav, kedy priemerné mesa¢né vydavky domacnosti na spotrebu
elektriny, plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej uzitkovej vody tvoria vyznamny
podiel na priemernych mesacénych prijmoch domacnosti.
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Slovenska republika chape energetick chudobu ako sucast’ chudoby samotnej. Podiel
nakladov na energiu z disponibilného rozpo¢tu domacnosti je v SR vyssi oproti vicSine krajin
EU vkazdej prijmovej kategorii. Preto prijaté narodné programy a stratégie podporuji
opatrenia predovSetkym v oblasti zamestnanosti (programy podpory zamestnanosti),
vzdelavania (zvySovania kvalifikacie), socialnej politiky zameranej na aktivaciu socialne
slabych a programy v oblasti regiondlneho rozvoja.

V tejto oblasti boli doteraz prijaté viaceré strategické a koncepcné dokumenty:

e Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2020

e Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 - nadrezortny
dokument, ktory aj s prispenim socidlnych partnerov, samosprav a obcianskej
spolo¢nosti identifikoval mechanizmy podporujuce rozvoj zamestnanosti.

e Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe

e Sietovanie a rozvoj verejnych sluZieb zamestnanosti

e Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020

e Aktualizované akéné plany Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do
roku 2020 na roky 2019 — 2020

Energetickej chudobe sa samostatne venuje aj INEKP v kapitolach 2.4.4 a 3.4.4.

Koncové ceny elektriny a plynu pre odberatelov v domacnostiach su v Slovenskej
republike pod priemerom krajin Eurdpskej unie, av§ak z pohl'adu parity kipne;j sily, vzhladom
na nizsie prijmy a vzhl'adom k nakladom na ostatné tovary a sluzby, si ceny elektriny, resp.
plynu pre obyvatel'stvo na Slovensku nad priemerom EU.

V oblasti byvania je cielenou formou podpory prispevok na byvanie (§ 14 zékona
C. 417/2013 Z. z.), ktory je uréeny na ¢iastocnu uhradu nakladov spojenych s byvanim, vratane
energii. Prispevok sa poskytuje ako stcast’ davky v hmotnej nudzi podl'a zakona ¢. 417/2013
Z.z.0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. Prispevok na byvanie
predstavuje vyznamnu ¢ast’ narokovatelného prijmu pre 'udi v hmotnej nidzi a jeho vyska je
55,80 eura mesacne, ak ide o o domacnost’ s jednym ¢lenom domécnosti alebo 89,20 eura
mesacne, ak ide o domdacnost’ s viacerymi ¢lenmi domdacnosti, alebo ak ide o najom bytu
viacerymi najomcami.

Je dolezité si uvedomit’, ze akékol'vek prispevky poskytované v ramci podpornych
schém socialnej politiky rieSia akatny problém sucasného nizkeho disponibilného prijmu
zranitelnych domacnosti avSak nepredstavuju systémovy pristup k rieSeniu energetickej
chudoby do budticnosti. Jednym z uc¢innych pristupom k rieSeniu sa javi byt’ znizenie nakladov
na energie u domacnosti s nizkymi prijmami a podporou opatreni takto zameranych. Moznym
pristupom je mobilizujuce nastavenie existujucich podpornych mechanizmov v oblasti EHB
Specificky pre zraniteI'né domdacnosti do budiicnosti, najmi v stvislosti s realizadciou opatreni
podpory obnovy rodinnych domov financovanych V kontexte planu Moderné a tspesné
Slovensko.

Slovenska republika ma zavedené G¢inné systémové mechanizmy podpory v oblasti
EHB, ktoré nie st priamo viazané na vysku prijmu ale na splnenie energetickych kritérii a sliZzia
na predchadzanie vzniku energetickej chudoby v buducnosti.

Jedna sa o tieto podporné mechanizmy:

. prispevok na zateplenie rodinného domu,
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o prispevok na instalaciu malych zariadeni na vyuzivanie obnoviteI'nych zdrojov energie
Vv domdcnostiach (rodinné aj bytové domy),

o dotacie poskytované na odstranenie systémovych poruch bytovych domov,

. Statna prémia k stavebnému sporeniu (poskytovany fyzickym osobam, aj pravnickym
osobam napr. spoloCenstvo vlastnikov).

Europska komisia venuje osobitni pozornost’ rieSeniu energetickej chudoby
a posilneniu  postavenia zranitelnych spotrebitelov. Pre postidenie a monitorovanie
energetickej chudoby boli na europskej urovni vypracované ukazovatele energetickej
chudoby®? s cielom lepsie kvantifikovat’ pocet domacnosti a analyzovat jej potencialne pri¢iny.
V ramci iniciativy Europskej komisie s ndzvom ,,Energy Poverty Observatory“® st k dispozicii
okrem ro6znych ukazovatel'ov energetickej chudoby aj konkrétne nastroje, opatrenia a politiky

.....

4.3 Politiky a ¢innosti zamerané na verejné budovy

Verejné budovy na ucely vypracovania stratégie su vSetky budovy, ktoré vyuzivaji
miestne alebo regiondlne organy, ako aj budovy, ktoré vlastnia Ustredné organy Statnej spravy
alebo miestne organy, ale nemusia ich nevyhnutne vyuzivat. Obnova verejnych budov
v Slovenskej republike vyrazne zaostava za tempom obnovy bytovych budov, najma bytovych
domov. Slovenska republika nema uplatnené ucelené programy podpory obnovy tychto budov
tak ako pri bytovej vystavbe. Verejné budovy sa doteraz obnovovali z prostriedkov ESIF,
Staitneho rozpoctu, sukromnych fondov (EkoFond), Medzindrodného fondu na podporu
odstranenia elektrarne Bohunice VI. Od roku 2015 do konca roka 2019 bolo z prostriedkov
Envirofondu v oblasti zvySovania energetickej i€innosti existujucich verejnych budov vratane
zatepl'ovania podporenych 3423 budov dotaciou vo vyske 433,83 mil. €.

Uskuto¢novanie energetickych auditov vo verejnych budovach napomaha
k identifikacii opatreni obnovy s najva¢sim potencialom uspor a ¢iastocne plni funkciu
pasportu budovy.

Od februdra 2019 mo6zu subjekty verejnej spravy v Slovenskej republike uzatvarat
zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor podla zakona ¢. 321/2014 Z. z.
0 energetickej efektivnosti, ktorych predmetom je zlepSenie energetickej efektivnosti budovy
alebo zariadenia bez toho, aby tieto zmluvy mali dosledky na vysku dlhu verejnej spravy
V jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tniu.}* Verejny organ tak moze vypracovat
a financovat’ projekty prostrednictvom mobilizacie sukromného kapitalu. Energetické sluzby
umoziuji mobilizovat’ sukromné financie a to nielen pri investicii, ale najmé pri naslednom
odkupe pohladdvok, ¢im sa moze zvysit’ tempo obnovy (maximalny pakovy efekt, minimalne
deformécie trhu). Technicku asistenciu pri priprave projektov vykondva Slovenskd inovacna
a energeticka agentara (d’alej len ,,SIEA®).

Toto opatrenie je ocakavanym z pohladu vyrazného nastartovania obnovy verejnych
budov avsak nesie so sebou riziko v podobe uskutocniovania prevazne Ciastkovej obnovy
s kratkou dobou navratnosti, a teda zvicsa zameranych len na obnovu technickych zariadeni
budovy, ¢o vsSak nie je vsulade scielmi smernice o energetickej hospodarnosti budov
s dérazom na uskutoGiiovanie hibkovej obnovy budov a predchadzaniu efektu uzamknutia

12 Annex to the Commission Recommendation of 14.10.2020 on energy poverty
13 https://www.energypoverty.eu/
14 https://www.mfsr.sk/sk/financie/ppp-projekty/garantovane-energeticke-sluzby/metodika-vzorova-zmluva.html
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uspor energie. Aby bolo mozné predist’ efektu uzamknutia a uskuto¢novat’ hlbkova obnovu
budov pomocou garantovanych energetickych sluzieb, bude nevyhnutné vyuzivanie finan¢nych
nastrojov, resp. kombinacia grantového financovania s nadvratnym financovanim.

4.4 Stimuly na vyuzivanie inteligentnych technoldgii a zru¢nosti

Budovy pripravené na inteligentné rieSenia predstavuju zaklad pre digitalizaciu
sektora budov ako sucasti jednotného digitalneho trhu EU. Systémy budov pripravené na
zavedenie inteligentnych technologii predstavuju nové prilezitosti na uspory energie, lebo
prinasaju informacie o vplyvoch spravania sa spotrebitelov na spotrebu energie.
V podmienkach Slovenskej republiky je vyuzivanie inteligentnych technologii zadefinované
v povinnosti vlastnika budovy a projektanta v zakone. Vlastnik budovy je povinny pri
vyznamnej obnove uplatnit’ nové alebo obnovené technické systémy, zaviest' inteligentné
meracie systémy a inStalovat’ automatizované riadiace, regulacné a monitorovacie systémy
zamerané¢ na usporu energie, ak je to technicky, funkcne a ekonomicky uskutocnitelné.
Projektant je podla stavebného zdkona povinny vramci technickych, funkénych
a ekonomickych podmienok stavby navrhovat nové budovy a vyznamne obnovované
existujuce budovy s vyuzitim vhodnych stavebnych konstrukcii, alternativnych energetickych
systémov zalozenych na obnovitelnych zdrojoch energie a automatizovanych riadiacich,
regulacnych a monitorovacich systémov.

Masivnejsi rozmach uplatiiovania inteligentnych technologii v existujucich budovach je
vyrazne limitovany technickymi parametrami zabudovanych technickych systémov budov, ako
aj technickymi moZnostami v ramci budovy a vzajomnou kompatibilitou technickych
systétmov budov. Zavadzanie modernych riadiacich technolégii bude vyZadovat' edukaciu
uzivatel'ov o ich prinosoch pre bezny Zivot a vyuziti informécii ako podnetu pre zmenu
Vv uzivatel'skom spravani sa v budove po jej obnove. Uplatiiovanie inteligentnych technologii
najmi v nebytovych budovach umozni integraciu obnovitel'nych zdrojov energie do buducich
energetickych systémov.

Hibkova obnova je zlozity proces ajednym z faktorov vyznamne ovplyviujtcich
dosiahnutu kvalitu a uzivatel'sky prinos je kvalita uskuto¢nenia stavebnych a remeselnych prac
v procese obnovy. Ugastnikmi procesu obnovy bytovych a nebytovych budov (stakeholderi) sa
UOSS, organy samospravy, sukromni vlastnici ako investorské subjekty (reprezentované aj
spravcami budov), vyrobcovia stavebnych materidlov a systémov technickych zariadeni budov,
projektanti (architekti a stavebni inZinieri reprezentovani stavovskymi komorami), zhotovitelia
(reprezentovani zamestnavatel'skymi asociaciami a odbornymi zdruzeniami), pracoviska
vyskumu a vyvoja. CeloZivotné vzdeldvanie vybranych profesii a kontinudlne vzdeldvanie
a nadobudanie zruénosti pre remeselnikov st nevyhnutné pre zabezpeCenie obnovy nielen
v pozadovane] kvalite ale aj suplatnenim novych stavebnych postupov a inovativnych
technologii a prvkov adaptacie na zmenu klimy tak, aby sa dosiahli po obnove minimalne
poziadavky na EHB platné pre Groven vystavby budov s takmer nulovou potrebou energie ak
je to technicky, ekonomicky a funkéne mozné.

Na procese uskuto&iovania hibkovej obnovy budovy sa podiela asi 15 profesii
S odbornymi spdsobilostami. V oblasti obnovy teplovymenného obalu budovy su vydavané
licencie na Specialne stavebné prace ako napriklad licencia na tepelnoizolacné prace (pri
aplikacii tepelnoizola¢ného kontaktného systému (ETICS)), licencia na zhotovovanie
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tepelnoizola¢nych a hydroizolacnych systémov plochych striech, licencia na zabudovanie
vonkajsich otvorovych konstrukcii do stavby. Ich udelenim sa preukazuje sposobilost’ subjektu
na vykonavanie S$pecialnych stavebnych prac, ktorych kvalita, spolu s osved¢enymi
komponentmi, garantuje projektované parametre a zivotnost’ diela.

V oblasti vzdelavania a odbornej pripravy bol v ramci projektu StavEdu vytvoreny
narodny systém prehlbovania kvalifikacie a d’alSieho vzdelavania remeselnikov a pracovnikov
na stavbach v sektore budov pre oblast’ energetickej efektivnosti a vyuzitia obnovitelnych
zdrojov energie v budovach. Tyka sa predovsetkym remeselnikov a pracovnikov so strednym
odbornym vzdelanim technického smeru (vyucny list). Ciel'om je rozsirit’ vedomosti o druhoch,
vlastnostiach a pouziti stavebnych materidlov potrebnych na znizovanie energetickej naro¢nosti
budov vratane technickych predpisov, poznat' pracovné ¢innosti vyuzivané v sucinnosti s
technologickymi postupmi, vediet vykonavat montaz zateplovacich systémov fasdd budov
vratane povrchovych uprav, poznat’ inovované technologické postupy a nové materialy a vediet
pouzivat’ inteligentné energetické rieSenia, meracie metddy a nové technologie.

Systém StavEdu ponuka 9 prierezovych programov pre 32 remesiel a profesii - odbornu
pripravu remeselnikov a pracovnikov na stavbach v oblasti energetickej efektivnosti a vyuzitia
obnovitel'nych zdrojov energie v budovach.

Vzdelavacie programy pre jednotlivé skupiny profesii si nasledovné:

e Murar (hrubé stavebna vyroba)

e Murar (pridruZené stavebna vyroba)

e Montaznik betonovych a ocelovych konStrukceii a obvodovych plastov

e Strechar, hydroizolatér, tesar, klampiar, pokryvac

e Dokoncovacie prace na stavbach — maliar, natierac, tapetar

e Montaznik technickych zariadeni budov — inStalatér, montaZznik zdravotechniky,
vykurovacich a chladiacich systémov

e Obsluha stavebnych strojov — strojnik operator

e Technik svetelnych systémov

e Energetické zariadenia budov

StavEdu taktiez zaroven sprostredkoval dialog so socialnymi partnermi a stakeholdermi
o navrhoch na podporné nastroje pre financovanie d’alSieho vzdeldvania a na podporu investicii
do zru¢nosti a znalosti remeselnikov a pracovnikov na stavbach, ako aj navrhy na finan¢né a
iné nastroje na zintenzivnenie obnovy budov, vratane obnovy rodinnych domov a bytovych
jednotiek. Tieto nastroje motivuji dopyt po inteligentnych energetickych rieSeniach
vV budovach. StavEdu sa stal zadkladnym kameiiom pre d’alSie iniciativy ako Build Up Skills
a nasledne ingRES, ktoré pomohli vytvorit’ ndrodné kvalifikacné ramce, vzdeldvaci a Skoliaci
systém a d’alSie opatrenia k zaisteniu rozvoja zrucnosti potrebnych v oblasti energetickej
efektivnosti v stavebnictve. Hlavnou cielovou skupinou projektu ingRES boli odbornici
stavebného sektora na strednej a vyssSej riadiacej urovni v piatich profesiach: stavbyveduci,
stavebny dozor, stavebni inZinieri a architekti, konzultanti udrzatel'nosti budov a odborne
sposobilé osoby pre energeticku certifikaciu budov. Projekt CraftEdu (2018-2021) nadvizuje
na StavEdu s cielom vytvorit’ certifikované programy pre pre d’alSie vzdelavanie remeselnikov
a pracovnikov na stavbach v oblasti energetickej efektivnosti a vyuzitia obnoviteI'nych zdrojov
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energie v budovach. Ugelom vzdelavania je vytvorenie novej generacie kvalifikovanych
stavebnych pracovnikov, ktori poznaju zakladné principy, maju schopnosti a povedomie
0 vystavbe takmer nulovych budov a vedia uplatnit’ tieto principy a vedomosti vo svojej
profesionalnej praxi pri vystavbe alebo obnove na uroven vystavby budov s takmer nulovou
potrebou energie. Projekt Build Up Skills pokracuje pod nazvom LIFE program. V ramci
podpory programu Horizon2020 sa bude v d’alSich rokoch realizovat’ projekt SEEtheSKkills,
ktory plynule nadviaze na témy ingRES projektu s cielom podporit’ energeticku efektivnost’
V budovéach najma s ohl'adom na vyuzivanie informacnych a komunika¢nych technologii a
zvySovanie povedomia rieSeni tykajucich sa obnovitelnych zdrojov energie. Slovenské
profesijné organizacie a vzdeldvacie institicie su sti¢ast'ou tychto projektov, ktoré umoziuja
okrem iného ziskavat’ poznatky z najlepsie aplikovanych pristupov k obnove v praxi, najméa
pokial’ sa jedna o vyuzitie inovativnych technologii a zariadeni a vystavbu takmer nulovych
alebo plusovych budov. Vzhladom na ocakdvani zvySenu potrebu kvalifikovanych
remeselnikov v suvislosti s pozadovanym zvySenim miery renovacii podla Eurdpskeho
zelen¢ho dohovoru, podpori Eurdpsky socialny fond ESF+ v ramci zamerania na zelené
profesie a zelenu ekonomiku rozsiahle preskolenie remeselnikov v sektore budov, ktoré budu
nadvidzovat’ na projekty financované v ramci programu Horizont 2020. V d’alsom obdobi sa
pocita s kontinudlnym posililovanim zru¢nosti a know-how pracovnikov v stavebnictve, aj s
preskolenim novej pracovnej sily, ktoré bude podporované cez Skills Agenda a pripravovany
nastroj Pact for Skills.

V stavebnom sektore je zamestnanych takmer 7 % celkového poctu pracujucich
v hospodarstve SR. Kvalifikacia, vzdelanost’ a odbornost’ zamestnancov sektora st povazované
za jeden z rozhodujucich atributov d’alSieho rozvoja stavebnictva. Kvalifik4cia je doleZitym
faktorom rastu produktivity prace. ZvySovanie kvalifikacie tzv. zelenych profesii je nutné pre
rychly nastup, plo$né rozSirenie a aplikdciu environmentalnych rieSeni v stavebnictve. Za
predstavitel'a zelenej profesiec mozno povazovat’ robotnika, ktory presiel Skolenim a ujal sa
environmentalnych zmien. Zelené profesie zahffiaju odbornych zamestnancov: murari,
omietkari, strechari a montaznici stavebnych konStrukcii zabezpecujuci stavebné prace
suvisiace so zateplenim obvodovych a stresnych plastov, zabudovanim a vymenou otvorovych
konstrukecii, elektrikari inStalujuci solarne panely, instalatéri instalujuci solarne kolektory na
teplt vodu, stavebni robotnici — ktori stavaju energeticky hospodarne budovy a veterné
elektrarne alebo ini robotnici zainteresovani v udrzatelnom rozvoji Cistej a obnovitelnej
energie buducnosti, ale aj Specialisti na overovanie funk¢nosti systémov energeticky
hospodarnych budov a tzv. facility manager energeticky hospodarnych budov. Su to profesie
spajané so sektorom zniZovania spotreby energie v budovach a vyuzitia zdrojov obnovitelnej
energie a s energetickou efektivnostou.

Uvedomujuc si dolezitost’ zvySovania kvalifikacie v oblasti zelenych profesii diiom
1. aprila 2015 nadobudol uc€innost’ novy zakon €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a
priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o OVP*), s cielom
umoznit’ plynuly prechod ziakov zo vzdelavania na trh prace a zvysit uplatnitelnost
absolventov strednych odbornych §kol na trhu prace. Zékon o OVP od skolského roku
2015/2016 zavadza moznost’ pripravy ziakov v systéme dudlneho vzdelavania, ktory
zamestnavatel'om umoziuje pripravu ziaka presne a konkrétne na povolanie alebo pracovnu
poziciu podl’a ich potrieb a poziadaviek.
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Dualne vzdelavanie je systém odborné¢ho vzdeldvania a pripravy na vykon povolania,
ktorym sa ziskavaju vedomosti, schopnosti a zru¢nosti potrebné pre povolanie. Vyznacuje sa
najmd Uzkym prepojenim vSeobecného a odborného teoretického vzdeldvania v strednej
odbornej Skole s praktickou pripravou u konkrétneho zamestnavatela. Zamestnavatelovi
Vv systéme dudlneho vzdeldvania sa nielen umoziuje vstipit’ do procesu odborného vzdelavania,
ale uklada sa mu plna zodpovednost’ za organizéciu, obsah a kvalitu praktického vyucovania a
na tento ucel uhradza vsetky néklady spojené s financovanim praktického vyucovania. Aby bol
zabezpeceny jednotny rozsah a obsah praktického vyucovania Vv jednotlivych odboroch studia,
praktické vyuCovanie sa bude uskutocnovat’ podl'a vzorovych ucebnych planov a vzorovych
ucebnych osnov vypracovanych v spolupraci s prislusnymi stavovskymi a profesijnymi
organizaciami, ktoré¢ st pre zamestnavatelov posobiacich v systéme dudlneho vzdelavania
Zavazne.

Silné stranky duédlneho vzdeldvania su:

e Vysokokvalifikovana pracovna sila, plynuly prechod zo vzdelavania na trh prace.

e Nadobudnutie kvalifikacie a praxe priamo u zamestnavatel’a.

e Osvojenie si pracovnych navykov priamo vo vyrobnom procese u zamestnéavatela.

e Vyucba na novych technologiach priamo u zamestnavatel’a.

e Zodpovednost zamestnavatel'ov za prakticka cast’ odborného vzdelévania.

e Vplyv zamestnavatel'ov na obsah odborného vzdeldvania.

e Aktualnost’ odbornych vzdelavacich programov a ich obsahu, moznost’ flexibility v ich
uprave.

e Overenie vedomosti a zru¢nosti absolventa zamestnavatel'om pri ukoncovani Studia.

e Ziak si vybera povolanie a zamestnavatel'a, ktory mu zabezpeéi praktické vyu¢ovanie.

e Vyber Ziaka na dudlne vzdelavanie priamo zamestnavatel'om a prijimanie Ziaka do skoly
so sthlasom zamestnavatela.

e Dohl'ad zamestnavatel'skych zdruZeni nad dudlnym systémom vzdelavania.

e Financné a hmotné zabezpecenie ziaka zamestnavatel'om.

e Uzka spolupraca podniku, §koly a Ziaka.

e Prakticky cielené ucebné osnovy pre jednotlivé odbory.

e Rozvoj povolani naviazanych na potreby trhu.

e Vysokd pravdepodobnost’ ziskania pracovnej zmluvy so zamestnavatel'om.

Velmi u€innym a praxou overenym ndastrojom rozvoja zrucnosti ziakov strednych
odbornych §kdl Studujucich stavebné odbory su stt'aze stavebnych remesiel, ktoré organizuju
najmi Skoly azamestnavatel'ské zvédzy a zdruzenia. Cielom sutazi je podporovat rozvoj
manualnych odbornych zru¢nosti ziakov, viest’ ich k samostatnej tvorivej ¢innosti a rozvijat
ich nadanie. Ministerstvo pravidelne podporuje cenami (200 eurovymi poukazmi na nakup
elektroniky) vyhercov sutazi Murar, Mlady stavbar, Mlady remeselnik a Majstrovstva
Slovenska strecharskych remesiel Ziakov odbornych $kol.

Okrem manudlnych odbornych zrucnosti Ziakov je dolezité rozvijat aj ich
podnikatel'ské zruc¢nosti. V ramci vyucovacich predmetov sa ziaci oboznamuju so zakladmi
podnikania, ale maju moznost' absolvovat’ aj kratke doplnujuce vzdeldvacie programy na
skvalitnenie svojich podnikatel'skych zru¢nosti.
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Napriek existencii programov na réznych trovniach, ktoré nadvézuju na formalny
systém vzdelavania a dudlneho vzdeldvania, stale pretrvava nizky zaujem najmai u robotnickych
a remeselnych stavebnych profesii o moznost’ ziskat’ nové vedomosti, zrucnosti a schopnosti v
procese d’alSieho vzdeldvania. Pri¢inou méze byt aj chybajuci systém podpory motivacie a
atraktivity stavebného odvetvia a financnej podpory realizacie Skoleni.

4.5 Dalsie opatrenia na rie§enie energetickej hospodarnosti budov

Obnova budov predstavuje zmeny stavebnych konstrukcii a technického zariadenia
budovy, ktorymi sa pred ukoncenim ich zivotnosti dosiahne splnenie zakladnych poziadaviek
na stavby a prediZenie Zivotnosti stavby alebo Gasti stavby. Po¢as Zivotnosti stavby sa vykonava
pravidelne prehliadka stavu a vykonavaji sa potrebné opravy a udrzba, ako aj pravidelné
povinné revizie a kontroly vyhradenych zariadeni (elektrické, plynové, tlakové nadoby, vytahy
atd’.). Pravidelnym kontrolam zo zakona podliehaju poziarne vodovody a suchovody (vyhlaska
¢. 699/2004 Z. z.), prenosné hasiace pristroje (vyhlaska. ¢. 719/2002 Z. z.), poziarne uzavery
(vyhlaska ¢. 478/2008 Z. z.), bleskozvody, kominy (vyhlaska. ¢. 401/2007 Z. z.) a kotle (zakon
¢.314/2012 Z. z.), ak sa v dome nachadzaju. Za zabezpecenie vykondvania predpisanych revizii
a kontrol zodpovedd predseda spolocenstva vlastnikov bytov a nebytovych priestorov alebo
spravca domu.

Vlastnik bytového domu, spolo€enstvo vlastnikov bytov a nebytovych priestorov
Vv bytovom dome a spravca bytového domu je povinny zabezpecit’ pri sprave bytového domu
plnenie uloh ochrany pred poziarmi, ktoré sa tykaji spoloénych c¢asti bytového domu a
spolo¢nych zariadeni bytového domu.

Budovy pocas celého Zivotného cyklu musia spifiat’ zakladné poziadavky na stavby
definované v prilohe I Nariadenia EP a Rady (EU) &. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa
ustanovuji harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa
zrusuje smernica Rady 89/106/EHS a to najmé vzhl'adom na zdravie a bezpe¢nost I'udi.

Kvalitna obnova je zdkladom pre dosiahnutie projektovanych hodndt uspor energie
a d’alSich benefitov plynucich z obnovy. Doraz na kvalitni obnovu je jednym zo zékladnych
pilierov zaujmu $tatnej politiky v oblasti vystavby a byvania. Pre dosiahnutie Giplnych prinosov
vykonania obnovy je nutné zabezpeCit dodrZiavanie zasad spravneho uzivania obnovenej
budovy uzivate'mi ich edukaciou.

Mnoho odbornych publikacii poskytuje spravcom bytovych domov uceleny prehl’ad
ako postupovat’ pri zabezpeceni kvalitného a komplexného zhotovenia obnovy budovy vratane
dostupnych moznosti financovania a nasledného pouzivania obnovenej budovy uZivatel'mi.
Pokracovanie v aktivitich podporujicich zvySovanie povedomia o novych poznatkoch
a vyhodach uplatiiovania hibkovej obnovy odbornej aj laickej verejnosti je jednym z pilierov
dosiahnutia potrebnej miery obnovy.

Spravcovia bytovych a nebytovych domov st pravidelne viackrat ro¢ne informovani
0 legislativnych zmenach, novych technolégiach, vyrobkoch, inovativnych postupoch
a trendoch v stavebnictve na etablovanych konferenciach venovanych obnove a zatepl'ovaniu.
Konferencie su organizované s aktivnou ucastou Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej
republiky aticastnikmi su spravcovia, zaujmové a profesijné zdruzenia, vyrobcovia, firmy
realizujice stavebné prace v stvisiace s obnovou budov (napr. Tepelnd ochrana budov,
Komplexnd obnova bytovych domov, Udrzatelnost’ v architektire a stavebnictve). Pravidelne
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sa organizuju odborné seminare a sympo6zid Vv regiénoch s cielom edukovat’ spravcov bytovych
domov a nebytovych priestorov o spravnom postupe pri uskuto¢iiovani obnovy od prvotného
navrhu projektu obnovy az po kvalitnl realizéciu.

Osvedcila sa televizna relacia pod ndzvom ,,Energetika® vysieland na mesacnej baze
vo verejnopravnej televizii. Venovana je energetickej efektivnosti, aktudlnym informécidm
tykajicim sa zvySovania energetickej hospodarnosti a ucelne poskytuje potrebné informacie
vlastnikom zo vSetkych oblasti suvisiacich S obnovou, udrzbou a spravou. Relacie su
archivované a dostupné aj po odvysielani na verejnom portali:
https://www.rtvs.sk/televizia/archiv/14113/205463.

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky kazdoro¢ne poskytuje zastitu
nad konanim najvécsieho medzinarodného stavebného vel'trhu na Slovensku. Stcastou veltrhu
su odborné¢ podujatia venované odbornej verejnosti v zastupeni architektov, projektantov
a zhotovitel'ov stavieb a laickej verejnosti (napr. Abeceda zatepl'ovania).

Aktivity ministerstva sa d’alej zameriavaju na podporu kvalitného zhotovenia stavby
ale aj obnovy. UZ 25 rokov sa kona kazdoro¢ne verejna sut'az ,,Stavba roka®, ktorej vyhlasenie
vysledkov v roznych kategériach je vysielané vo verejnopravnej televizii v hlavhom
vysielacom case. V sutazi sa okrem urbanistického a architektonického rieSenia posudzuje aj
stavebno-technické rieSenie, funk¢énost' stavby a jej vplyv na Zivotné prostredie, kvalita
realizacie vystavby a v neposlednom rade aj celospolocensky prinos. Hodnotia sa nové stavby
ako aj obnovené stavby, uplatnené inovativne postupy vystavby, progresivne stavebné vyrobky,
uplatnenie vedy a vyskumu pri navrhovani a zhotovovani stavby a kvalita realizacie stavby.

Ministerstvo od roku 1998 kazdoro¢ne vyhlasovalo sutaz ,,Progresivne, cenovo
dostupné byvanie“, ktorej cielom bola podpora rozvoja bytovej vystavby na uzemi SR v oblasti
vystavby progresivnych a cenovo dostupnych bytov, prezentovanie pozitivnych prikladov
obstardvania a budovania cenovo dostupného byvania.

Od roku 2010 je kazdoro¢ne vyhlasovana celoslovenské sutaz NajlepSie obnoveny
bytovy dom, kde sa kladie doraz na komplexny pristup k obnove bytového domu, jej vysledky
st vyhlasované na stavebnom vel'trhu v Bratislave.

4.6 Suhrn politik a opatreni zameranych na zlepSovanie energetickej
hospodarnosti budov

Slovenské republika mé nastavené funk¢né politiky v oblasti zlepSovania EHB, ktoré
zahfiaji cely fond budov a opatrenia, ktoré su vhodne doplnené systémom fungujicich
ekonomickych néstrojov. Nové ambicioznejsie klimatické ciele EK vSak predstavuju vyzvu v
podobe zvysenej ambicie v obnove budov. To si vyzaduje doplnenie existujicich foriem
podpory novymi formami podpory s dostato¢nymi finanénymi zdrojmi s cielenym zameranim
na oblasti vyZadujuce zintenzivnenie Usilia pri zvySovani energetickej hospodarnosti.

Dosiahnutie orientacnych milnikov do roku 2030 si bude vyzadovat dosledné
uplatiiovanie existujucich politik a aplikaciu existujicich ako aj planovanych foriem podpory.

Politiky v oblasti zlepsovania EHB st nasledovné:

a) Urcenie a uplatnovanie minimalnych poziadaviek na energetick hospodarnost’ novych
budov, existujicich budov pri ich vyznamnej obnove, stavebnych konstrukeii a prvkov,

technickych systémov vykurovania, pripravy teplej vody, vetrania, chladenia a
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osvetlenia budovy a ich kombinacie, stanovenych na zaklade nakladovo optimalnych
urovni minimalnych poziadaviek na EHB (zdkon, vykonavaci predpis, technické
Specifikacie).

b) Politiky Specificky zamerané na zlepSovanie EHB v bytovych domoch, rodinnych
domoch, verejnych budovach a stkromnych nebytovych budovéch.

Existujice ako aj planované opatrenia podporené vhodnymi ekonomickymi nastrojmi

prezentuje nasledovny prehl’ad.

Tabul’ka 23 Existujuce opatrenia na zlepSovanie EHB
1. ZlepSovanie EHB v bytovych domoch

financovania

Opatrenia
Dotacia na odstranenie " Odstrénenie systémovej poruchy:
systémovych portch
bytovych domov - vystupujucich konstrukcii schodiskového priestoru
bytového domu,

- predsadenych lodzii s kazetovymi stropnymi
panelmi bytového domu,

- predsadenych lodzii s dutinovymi stropnymi
panelmi bytového domu,

- balkénov a lodzii bytového domu,

- atiky bytového domu,

- predsadenej lodzie a suvisiaceho obvodového
plasta zo spinanych porobetonovych dielcov
bytového domu.

" Dotacia MDV SR

(zakon ¢. 443/2010
Z.z.,Priloha¢. 1 —
zoznam poruch)

Obnova bytovej budovy Obnova vykonana:

- modernizaciou alebo rekonstrukciou spolo¢nych
Casti bytového domu a spoloénych zariadeni
bytového domu

- odstranenim systémovej poruchy bytového domu

- stavebnymi Upravami existujuceho bytového domu
alebo jeho samostatne uzivanej Casti alebo
rodinného domu, ktorymi sa vykonava zasah do
tepelnej ochrany zateplenim obvodového plasta,
stre$ného plasta a vymenou povodnych
otvorovych vyplni bytového domu (d’alej len
,,zateplenie bytovej budovy®),

- stavebnymi Gpravami bytu v bytovom dome

SFRB (zékon ¢&.
150/2013, §6 c)
ESIF

Podpora zariadeni na Obstaranie zariadeni na vyrobu tepla, ktoré pokryvaja
vyuZivanie obnovite'nych | potrebu energie domacnosti v bytovom dome
zdrojov v bytovej budove (financuje sa kompletna dodavka a montaz systému):

- slnecné kolektory (400 €/kW, max. 1kW/byt)
- kotol na biomasu (80 €/kW, max. 7kW/byt)

2. ZlepSovanie EHB v rodinnych domoch

Zelena
domacnostiam II
(sacast OP KZP,
opatrenie 4.1.1,
okrem BSK, do
31.12.2023 alebo
do vygerpania)

Prispevok na zateplenie Zateplenie rodinného domu:
rodinného domu - Zateplenie obvodového plasta,
- Zateplenie stresného plasta
- zateplenie deliacich konstrukcii medzi
vykurovanym a nevykurovanym priestorom

MDV SR
(zékon &. 555/2005
Z.z. (§9¢)
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- Vymena pdvodnych otvorovych konstrukeii

Vratane:

- Vyregulovania vykurovacieho systému

- Stavebnych uprav obnovy vstupov, bleskozvodu a
vystupujucich Casti stavby — lodZie, balkéna a
prekrytia vstupu

- Vymeny zdroja tepla

- Realizécie tepelnoizolacného systému
novozhotovovanych stavebnych konstrukceii a
novozhotovovanych otvorovych konstrukcii

Obnova rodinného domu Obnova vykonana: SFRB
- stavebnymi Gpravami existujuceho rodinného (zékon ¢. 150/2013,
domu, ktorymi sa vykonava zasah do tepelnej §6 c bod. 3.)
ochrany zateplenim obvodového plasta, streSného
plasta a vymenou pévodnych otvorovych vyplni
rodinného domu
- stavebnymi upravami bytu rodinnom dome
Podpora zariadeni na Obstaranie malych zariadeni na vyrobu elektriny s | Zelena
vyuZzivanie obnovitePnych | vykonom do 10 kW: domacnostiam I1
zdrojov v rodinnych - fotovolticky panel (podpora 500€/kW, max. 1500 | (sacast OP KZP,

domoch

€)
- slne¢ny kolektor (podpora 400 €/kW, max. 1400
€)
Obstaranie zariadeni na vyrobu tepla, ktoré pokryvaju
potrebu energiec domacnosti v rodinnom dome
(financuje sa kompletna dodavka a montaz systému):
- kotol na biomasu v RD (max. 1200 €)
- tepelné cerpadlo v RD (max. 2720 €)

opatrenie 4.1.1,
okrem BSK, do
31.12.2023 alebo
do vycerpania)

Opatrenie na  zniZenie
emisii prachovych castic —
vymena zastaralych
vykurovacich zariadeni na
tuhé palivo v
domacnostiach

Projekty nahrady zastaralych spalovacich zariadeni v
domacnostiach  nizkoemisnymi a  energeticky
ucinnejSimi spalovacimi zariadeniami, ktoré zahfiiaju
zmenu palivovej zakladne na nizkoemisné palivo S
vynimkou biomasy a inych obnovitelnych zdrojov
energie.

(tzv. kotlikové dotacie)

MZP (riadiaci
organ)
OP KZP (1.4.1)

3. ZlepSovanie EHB vo verejnych budovach

Zlepsenie energetickej
efektivnosti verejnej
budovy alebo zariadenia

Podpora zlepSovania energetickej efektivnosti vo
verejnom sektore na zaklade zmluvy o energetickej
efektivnosti pre verejny sektor. Prijimatelom
garantovanej energetickej sluzby je verejny sektor.

Stikromny sektor
ESIF 2021-2027

ZvySovanie  energetickej
ucinnosti existujucich
verejnych budov vratane
zateplovania

Opravnené ¢innosti:

a) zateplenie obvodovych stien a plasta budovy,

b) zateplenie/vymena strechy,

¢) zateplenie najnizsieho a najvyssieho podlazia,

d) vymena otvorovych vyplni (okna, dvere),

e) modernizacia/vymena zdroja tepla (aj s vyuzitim
obnovitelnych zdrojov energie, okrem biomasy v
oblastiach riadenia kvality ovzduSia) a pridruzenych
rozvodov tepla a/alebo teplej vody,

f) prace a dodavky v stvislosti s realizaciou opatreni
uréenych na  zachovanie  miest, hniezdenia,
rozmnozovania alebo odpoéinku chraneného zivocicha,

Environmentalny
fond

(Specifikacia
¢innosti podpory
formou dotacie, L.
oblast’)
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pokial’ su tieto miesta dotknuté Cinnostou, ktorad je
predmetom podpory alebo prace a dodavky v stvislosti
s realizdciou opatreni urCenych na vytvorenie miest
hniezdenia, rozmnozovania alebo odpocinku
chraneného zivocicha, pokial’ su tieto miesta dotknuté
¢innost'ou, ktora je predmetom podpory,

g) aplikacia inovativnych technologii na vyuzitie
odpadného tepla (rekuperacia, vymenniky na vyuzitie
odpadného tepla a pod.),

h) kombinacia vyssie uvedenych aktivit.

4. ZlepSovanie EHB y siikromnych nebytovych budovach

Obnova stkromnych nebytovych budov sa uskuto¢nuje vyluéne zo stkromnych zdrojov.
Vhodnym nastrojom realizacie opatreni na zlepSenie energetickej hospodarnosti pre tieto
budovy je vyuzitie energetickej sluzby podla zdkona ¢. 321/2014 (§ 15), pricom je mozné
vyuzit’ podpornt energeticku sluzbu (§ 16) alebo energetickt sluzbu s garantovanou tisporou
energie (§ 17).

Podporna energeticka sluzba zahfiia napriklad: poradenskii a informac¢nt ¢innost’ o
moznostiach uspor energie pre prijimatela podpornej energetickej sluzby, vzdelavanie a
Skolenie zamestnancov prijimatela, optimalizaciu prevadzky a nékladov zariadenia alebo
budovy vo vlastnictve prijimatela, energeticky manazment okrem zavedené¢ho systému
energetického manaZzérstva.

Energeticka sluzba s garantovanou usporou energie je poskytovana na zaklade zmluvy o
energetickej efektivnosti. Poskytovatel'ovi energetickej sluzby je odplata uhradzana na zaklade
toho, ¢i skutoc¢ne dosiahol zmluvne uré¢ené hodnoty zlepSenia energetickej efektivnosti. Zahtna
napriklad: spracovanie energetickej analyzy a realizaciu opatreni navrhnutych v energetickej
analyze, spracovanie energetického auditu a realizaciu opatreni navrhnutych v energetickom
audite, navrh a pripravu uceleného projektu zameraného na energetickt efektivnost, prevadzku
a udrzbu energetickych zariadeni vratane Skolenia pouzivatel'a, monitorovanie a prevadzku
systému, dodavku energetickych zariadeni.

Tabul'ka 24 Navrhované formy podpory zlepSenia EHB

ZniZovanie Podpora hibkovej obnovy verejnych budov formou: ESIF 2021-
energetickej 2027
naro¢nosti budov — | a) zateplenie obvodovych stien a plasta budovy, GES
verejné budovy b) zateplenie streSného plasta,

¢) vymena pdvodnych otvorovych vyplni (oknéa, dvere),

d) hydraulické vyvazenie vykurovacej sustavy po zatepleni alebo
vymene technického systému budovy

e) vyznamna obnova technického zariadenia budovy vratane
zavedenia inteligentnych meracich systémov a inStalacie
automatizacie a riadenia budovy vratane monitorovacich systémov
zameranych na Gisporu energie

f) aplikacia prvkov na ochranu biodiverzity a prvkov
podporujucich adaptaciu na zmenu klimy.

Bude sa podporovat nékladovo efektivna hibkovd obnova budov,

pricom tam. kde je to relevantné a realizovatelné bude sucastou
komplexnej obnovy aj instalacia OZE.
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ZniZovanie
energetickej
narocnosti budov —
bytové budovy (bytové
domy a rodinné domy)

Zlepsenie energetickej
hospodarnosti
verejnych budov

ZlepSenie energetickej
hospodarnosti
rodinnych domov

Obnova historickych a
pamiatkovo
chranenych verejnych
budov

ZlepSovanie
energetickej
efektivnosti v
podnikoch (budovy)

Podpora zvySovania
podielu vyuZivania
OZE v domacnostiach
na baze
samospotrebitel’ov
energie z OZE a
komunit vyrabajicich
energiu z OZE
(inovéacia projektu
,,Zelena
domacnostiam‘)
Podpora rozvoja
regionilnej a lokalnej
energetiky

Podpora hibkovej obnovy bytovych budov formou:

a) zateplenie obvodového plasta,

b) zateplenie stre§ného plasta,

C) vymena povodnych otvorovych vyplni,

d) odstranenie systémovej poruchy bytového domu

e) hydraulické vyvazenie vykurovacej sustavy po zatepleni alebo
vymene technického systému budovy

f) vymena alebo modernizicia technickych systémov vritane
zavedenia inteligentnych meracich systémov a inStalacie
automatizacie a riadenia budovy vratane monitorovacich systémov
zameranych na usporu energie (SMART technologie)

g) inStalacia samoregulaénych zariadeni na individudlnu
regulaciu vnutornej teploty vykurovanych miestnosti.

Projekty obnovy budov budu riesené komplexne, teda aj s vyuzitim
prvkov na ochranu biodiverzity azelenej infrastruktuiry na

podporu adaptacie na zmenu klimy. Bude sa podporovat

ndkladovo efektivna hibkovéi obnova budov, pricom tam. kde je to
relevantné a realizovatelné bude sucastou komplexnej obnovy aj
instalacia OZE.

Obnova verejnych budov vo vlastnictve S$tatu s najhorSou
energetickou hospodarnostou vratane uplatnenia prvkov
adaptacénych opatreni na zmenu klimy, na ochranu biodiverzity
a zelenej infrastruktiry, a integracie OZE tam, kde je to
relevantné.

Podpora obnovy rodinnych domov najmi s chudobnejSimi
domacnostami, ¢im sa znizia naklady na energie s cielom
predchadzat’ energetickej chudobe a zlepsi sa kvalita ich byvania.

Podpora obnovy za ucelom zlepsenia stavebnotechnického stavu
pamiatkovo chranenych verejnych budov s cielom zlepSenia
moznosti ich uzivania a zniZenia prevadzkovych nakladov.

Podpora opatreni energetickej efektivnosti v podnikoch
vyplyvajucich z energetickych auditov.
(zatepl'ovanie budov uréenych na podnikanie)

Podpora in§talacie malych zariadeni na vyuzivanie OZE pri vyrobe
tepla/chladu (samospotrebitelia tepla a energetické komunity),
vratane modernizacie vykurovacich instalacie/modernizacie
klimatizacnych systémov prostrednictvom prispevku vo forme
poukazok.

Podpora instalacie zariadeni OZE (na vyrobu elektriny)
u samospotrebitelov  a energetickych ~ komunit, prip. aj
s kombindciou vyuzitia financnych ndastrojov na obstaranie
uspornej bielej techniky

Podpora pre vytvorenie krajskych energetickych centier a
vytvorenie regionalnych centier udrzatelnej energetiky s cielom
zabezpecCit' koordinované a optimalizované planovanie spotreby
energie na urovni regioénov. Sucastou agendy energetickych
centier budu tiez aktivity na podporu zvySovania informovanosti
verejnosti v oblasti energetickej efektivnosti a vyuzivania OZE.

ESIF 2021-

2027

Plan
obnovy

Plan

obnovy

Plan
obnovy

ESIF 2021-

2027

ESIF 2021-

2027

ESIF 2021-

2027
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ZlepsSovanie Podpora modernizacie, rekonstrukcie a vystavby infrastruktary pre | ESIF 2021-
energetickej distribtciu tepla a chladu a zavadzania technologii na zlepSovanie | 2027
efektivnosti energetickej efektivnosti pri zdsobovani energiou;

Podpora inteligentnych systémov dialkového vykurovania

infrastruktary pri : ) . ; ) L .
yp a chladenia, zavadzanie systémov merania ariadenia (vratane

zasobovani energiou

SMART rie$enti).

(opatrenie s dopadom na bytové budovy napojené na systémy

CZT)
Podpora vyuzivania Podpora prechodu na u¢inné systémy CZT prostrednictvom | ESIF 2021-
OZE v systémoch vyuzivania OZE pri zsobovani teplom a chladom. 2027
zésobovania energiou (Opat)renie s dopadom na bytové budovy napojené na systémy

CzT

5. Mobilizacia investicii do obnovy fondu verejnych a sikromnych

budov
5.1 DoterajsSie osved¢ené formy podpory obnovy bytovych a nebytovych
budov

5.1.1. Obnova bytovych budov

Koncepcie statnej bytovej politiky prijimané po roku 1990 upravovali jednozna¢ni
ulohu v oblasti kvality byvania, a to zlepSit’ technicky stav existujuceho bytového fondu a
s pouzitim vhodnych nastrojov obnovy prispiet’ K prediZeniu jeho Zivotnosti, bezpe¢nosti pri
uzivani a k zvySeniu EHB. Na tieto koncepcie $tatnej bytovej politiky nadviazala Koncepcia
obnovy budov so zameranim na obnovu bytového fondu, ktora bola prijata eSte v roku 1999
aje platna aj v stcasnosti. Tato koncepcia nastavila systémové riesenie v obnove bytového
fondu na zabezpecenie cielov koncepcie bytovej politiky z hladiska obnovy bytovych
a nebytovych budov.

V stcasnosti je v oblasti bytovej politiky zo strany §tdtu za Ucelom rozSirovania
a zvelad’ovania bytového fondu uplatiovany systém ekonomickych nastrojov, a to vo forme
priamej a nepriamej podpory.

a) Priama podpora $tatu na tlohy stvisiace s obnovou budov je poskytovana formou:

- dotdcii vramci programu rozvoja byvania poskytovanych ministerstvom, ato na
odstranenie systémovych portch bytovych domov,

- vo forme prispevku na zateplenie rodinného domu pre fyzické osoby - vlastnikov rodinnych
domov (prispevok vo vyske 8 000 eur a d’alsie zvysenie o 800 eur podla zakona),

- zvyhodnenych tverov poskytovanych prostrednictvom SFRB, pri splneni zikonom
stanovenych podmienok fyzickym osobam ako aj pravnickym osobam.

b) Nepriama podpora §tatu je realizovana prostrednictvom:

- hypotekarneho financovania, v ktorom je podpora zo strany Statu poskytovani vo forme
Statneho prispevku k hypotekdrnym tiverom a Statneho prispevku k hypotekarnym tiverom
pre mladych obcfanov (zmluvy uzavreté do 31.12.2017) a datiového bonusu (zmluvy
uzavreté od 1.1.2018) len fyzickym osobam,
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- systému stavebného sporenia so Statnou podporou poskytovanou vo forme Statnej prémie
k stavebnému sporeniu pre fyzické osoby a pre spolocenstva vlastnikov bytov a nebytovych
priestorov,

- Programu $tatnej podpory obnovy bytového fondu formou poskytovania bankovych zaruk
za uvery (d’alej len ,,program bankovych zaruk®), ktory bol schvaleny vladou Slovenskej
republiky pre ozivenie bytovej vystavby a vytvorenie podmienok pre obnovu bytového
fondu a v sti¢asnosti nie je vyuzivany vzh’'adom na dostupnost’ inych vyhodnych nastrojov

podpory.

Stuhrn vysledkov doterajsej Statnej podpory obnovy bytovych budov je nasledovny:
a) na odstranenie systémovych poruch bytovych domov boli
o poskytnuté dotacie (MDV SR) vo vyske 112,3 mil. eur, ¢o reprezentuje obnovu
151 949 bytov v rokoch 2000 az 2019,
o poskytnuty aver (SFRB) vo vyske 24,1 mil. eur , &o reprezentuje obnovu 15 484 bytov,
b) na zateplenie rodinnych domov bolo od roku 2016 MDV SR vyhléasenych 5 vyziev (MDV

SR) v ramci ktorych bol
o poskytnuty prispevok pre 173 rodinnych domov po realizacia zateplenia vo vyske
1,14 mil. eur,

o rezervovany prispevok pre 169 rodinnych domov pred realizaciou zateplenia
vo vyske 1 487 200 eur a

c) na obnovu bytovej budovy boli z prostriedkov SFRB poskytnuté za obdobie rokov 2006 az
2019 uvery v objeme 1 155,28 mil. eur ¢o reprezentuje 253 350 bytov v bytovych domoch
a 28 bytov v rodinnych domoch, z toho na zateplenie bytovych domov 348,85 mil. eur
a zateplenie rodinnych domov 510 059 eur,

d) na zateplenie bytovej budovy v ramci vladneho programu zateplovania bytovej budovy
(za roky 2009 az 2014) boli z prostriedkov SFRB poskytnuté tivery vo vyske 132,9 mil. eur
na obnovu 30 317 bytov v bytovych domov a 879 446 eur na obnovu 51 rodinnych domov,

e) na bankové zaruky za uvery boli poskytnuté bankové zaruky vo vyske 43,019 mil. eur
pre 26 852 bytov. Od roku 2013 nebola poskytnuta bankova zaruka za uvery financujiice
obnovu bytového fondu.

Prehl'ad poskytnutej podpory je uvedeny v prilohe €. 2.

Udaje o priamej podpore obnovy bytovych budov poukazuju na skutoénost, Ze
vlastnici budov si uvedomuji nutnost’ odstranit’ systémové poruchy pred obnovou budovy
samostatne alebo ako prvy krok obnovy, ¢oho dokazom je aj podiel bytov s odstranenymi
systémovymi poruchami (153 007 bytov).

Obnova bytovej budovy vratane zatepl'ovania bytovej budovy tvori vyznamny podiel
z0 zdrojov smerujtcich do rozvoja byvania. Vyraznej$ia je obnova bytovych domov a zaujem
0 podporu do obnovy rodinnych domov je dlhodobo nizsia. V suvislosti so zabezpecenim
obnovy rodinného domu je potrebné si uvedomit, Ze plocha obalovych a vypliovych
konstrukcii (obvodovy plast’ a stresny plast, oknd) rodinného domu je V prepocte na byt
najmenej 4-krat az 6-krat vacsia, co vyzaduje aj vysSie investi¢né naklady ako v pripade bytu
V bytovom dome, ale vysledkom je aj va¢si prinos Gspor energie na byt, a tym je vacsi aj podiel
znizenia emisii CO2 na byt.
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Formy podpory ztGrovne S$taitu zamerané na rodinné domy boli prehodnotené.
Zavedenim novych typov podpory rodinnych domov od roku 2016 sa vyrazne zvysil zaujem
vlastnikov rodinnych domov o vyuZitie zatepl'ovania rodinnych domov.

Z hladiska podpory Statu do obnovy rodinnych domov boli zdkonom stanovené
podmienky na poskytovanie prispevku na zateplenie rodinného domu za i¢elom zlepsenia jeho
energetickej hospodarnosti.’® V suvislosti s dodatoénou navrhovanou finanénou podporou
v ramci planu Moderné a Gispe$né Slovensko (Plan obnovy) sa zvazi prehodnotenie nastavenia
nastroja tak, aby umoznil mobilizaciu zranitelnych skupin obyvatel'stva s vlastnou
nehnutel’'nost'ou do jej obnovy. Model pre stanovenie orientaénych mil'nikov Gspory emisii CO2
vychadza z predpokladu narastu vyuzivania obnovite'nych zdrojov energie v budovach (d’alej
len ,,OZE*) 0 10 % kazdych 5 rokov. Informovanost’ vlastnikov bytovych aj rodinnych domov
0 moznostiach obstarania a inStalacie zariadeni na vyrobu OZE vratane finan¢nej podpory
zabezpecuje SIEA prostrednictvom bezplatného energetického poradenstva v ramci projektu
ZIT ENERGIOU. Narodny projekt Zelend domécnostiam II podporuje vyuzivanie OZE
v domacnostiach, pricom do roku 2023 sa ma podporit’ d’alsich 21 tisic instalacii OZE. V ramci
neho je mozné podporit’ instalaciu piatich druhov zariadeni, z nich su to malé zariadenia na
vyrobu elektriny s vykonom do 10 kW (fotovoltické panely, veterné turbiny) a zariadenia na
vyrobu tepla, ktoré pokryvaja potrebu energie v domacnosti (slne¢né kolektory, kotly na
biomasu, tepelné cerpadla). Domacnost’ moze ziskat’ podporu len na jedno zariadenie z kazdého
druhu. Rodinné domy st opravnenymi ziadatel'mi pri vSetkych piatich druhoch zariadeni, mézu
teda poziadat’ 0 podporu viacerych druhov. Bytové domy mézu ziskat' podporu iba na slnec¢né
kolektory a kotly na biomasu.®
V ramci opatreni energetickej efektivnosti v sektore individualneho vykurovania a chladenia je
vyznamné opatrenie zamerané na zniZenie emisii prachovych €astic z vykurovania domécnosti
nahradou kotlou za nizkoemisné zdroje vykurovania. V $pecifickych oblastiach Slovenska
s vysokym podielom prachovych castic v ovzdusi bude mozné aplikovat’ prechodné rieSenie
V podobe vymeny kotla na tuhé palivo za kotol na zemny plyn, ked’Ze p6jde o najrychlejSie
a najlacnejsie rieSenie.

Je dolezité poznamenat’, Ze podpore inStalacie OZE by mala predchadzat’ vyznamna
obnova bytovej budovy (aj rodinného domu). Zostavajice malé mnozZstvo energie po
vyznamnej obnove budovy by sa malo vo vyznamnej miere pokryt’ energiou z OZE vyrobenej
na mieste alebo v blizkosti.

Podl'a zakona ¢&. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich
predpisov poskytuje SFRB v ramci uéelu obnova bytovej budovy podporu vo forme vyhodného
uveru na modernizaciu, zateplenie a odstranenie systémovej poruchy bytového domu.

Uver na obnovu bytovych domov z tychto zdrojov je mozné poskytnat na dosiahnutie
komplexnej obnovy existujucich bytovych domov s cielom umoZnenia ich systematickej
obnovy. V kontexte hlavnych zasad vyberu operacii platnych pre predmetny Specificky ciel
IROP, je rovnako rozsah opravnenych aktivit definovany spdsobom, aby bolo mozné v ramci
podporenych projektov dosiahnut’ opatrenia na Gsporu energie nad rdmec splnenia
minimélnych poziadaviek na EHB podla vSeobecne platnych pravnych predpisov tak, aby

15§ 9¢ zdkona
16 https://zelenadomacnostiam.sk/sk/domacnosti/podporovane-zariadenia/
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sa potreba energie znizila na uroven nizkoenergetickych budov, ultranizkoenergetickych budov
a budov s takmer nulovou spotrebou energie.

Statna podpora obnovy bytovych budov aj po roku 2019 uvaZuje s doteraz
uplatiiovanym systémom ekonomickych nastrojov, a to vo forme priamej a nepriamej podpory.
Postupné sprisiiovanie poziadaviek na EHB si vyzaduje splnenie naro¢nejsich energetickych
poziadaviek na stavby, o sa premieta do upravenych poziadaviek na ziskanie prislusnej
finan¢nej podpory. Zamerom Statu je kontinudlne pokracovat’ vo vytvarani optimalnych
podmienok a poskytovani podpory do oblasti obnovy bytového fondu.

5.1.2. Obnova nebytovych budov

Doterajsie formy podpory obnovy nebytovych budov na Slovensku nepriniesli zelané
vysledky. V pripade obnovy verejnych budov bol hlavnou prekdzkou vznik verejného dlhu ako
efektu financovania. Verejné budovy sa doteraz obnovovali v prevaznej miere v ramci
realizécie pilotnych projektov, uskutocnovali sa energetické audity v budovéch a vyuzivali sa
niektoré uverové linky ako SlovSEFF a MunSEFF. Zakladnymi finan¢nymi zdrojmi boli
prostriedky ESIF, $tatny rozpoet avo velmi malej miere sukromné zdroje finanénych
institacii. O zdrojoch financovania v pripade obnovy stkromnych nebytovych budov nie su
dostupné relevantné informécie. Slovenska republika v minulosti zaostavala aj v Cerpani
finanénych prostriedkov ESIF ako aj d’aldich medzinarodnych projektov (napr. InvestEU)
najmé z dovodov nedostatocnej kvality pripravenosti projektov financovania obnovy. Prijatymi
adekvatnymi opatreniami doslo k vyraznému zvyseniu ¢erpania prostriedkov.

Slovenska republika si plne uvedomuje nevyhnutnost’ venovat’ zvysené usilie obnove
nebytovych budov — verejnych aj sikromnych. Uprava v legislativnej oblasti ul'ah¢ila pristup
k financovaniu obnovy kategorii nebytovych budov bez zvySovania verejného dlhu. Preto
V nasledujucom obdobi bude kl'icové nastavenie projektovych poziadaviek tak, aby sa Gspesne
plnili kritéria financovania ztychto finanénych zdrojov. Uskalim vSak méze byt aj
poskytovanie Stedrych nenédvratnych finanénych prostriedkov, ktoré vytlacaju pripadné iné
nastroje financovania. VyuZzivanie garantovanych energetickych sluzieb predstavuje sl'ubny
nastroj na podporu obnovy nebytovych budov a ofakava sa masivnej$i ndrast jeho vyuzitia
v kratkom Case. Aviak je potrebné zdoéraznit, Ze pre uskuto¢hiovanie hibkovej obnovy
nebytovej budovy v stlade s novymi poziadavkami smernice o energetickej hospodarnosti
budov a s ohl'adom na dlh$iu dobu navratnosti takejto investicie je nevyhnutné uvazovat
0 kombinovanom financovani s vyuZitim ndvratnych a nendvratnych finanénych prostriedkov
a garantovanych energetickych sluzieb. Kombinacia grantového financovania a névratnej
pomoci v jednej financnej operécii je podl'a navrhu nového nariadenia CPR mozna, ¢o umozni
zasadné zjednoduSenie celého procesu vyuzivania finanénych ndastrojov pri podpore
garantovanych energetickych sluzieb'’. V pripade finanéného nastroja s vyuzitim kombinacie
S nenavratnymi finanénymi prostriedkami z verejnych zdrojov na ucely obnovy verejnych
budov je dblezité zohl'adnit’ a podporit’ dobrovol'né certifikaéné schémy vytvorené z verejnych
zdrojov?8, ktoré idii nad ramec plnenia minimalnych poziadaviek na EHB a hodnotia aj

17 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde Plus, Kohéznom fonde a Europskom fonde
namorného a rybného hospodarstva a o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na tieto fondy a na Fond
pre azyl a migraciu, Fond pre vnitorn bezpec¢nost a na nastroj na spravu hranic, ¢lanok 52, ods. 5

18 Napr. https://aldren.eu/european-voluntary-certificate-evc/
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vedlajsie aspekty obnovy (napr. vnutorné prostredie, vplyv na trhovu hodnotu, pasport obnovy
pre postupné financovanie obnovy, digitalizacia, automatizacia (SRI) atd’.). Tento pristup
vyznamne prispeje k naplneniu podstaty vzorovej alohy budov UOSS.

SR notifikovala plnenie zavdzného ciel’a uspor energie vo verejnych budovach podla
&l. 5 alternativnym spdsobom podla &l. 5 ods. 6 smernice 2012/27/EU. Pri hodnoteni plnenia
ciel’a su¢tovou metodou mozno konstatovat’, ze k 31.12.2019 bol ciel’ splneny na 129 %. V roku
2019 evidujeme rozdielovy zostatok vo vyske + 90,77 GWh, ktory bude mozné vyuzit’ pri
plneni ciel’a za rok 2020, t.j. 174 % z hodnoty tspor potrebnych na splnenie ciel'a v roku 2020.1°
Uspory boli dosiahnuté predovietkym zlepSovanim tepelnotechnickych vlastnosti verejnych
budov formou vyznamnej obnovy podla zékona alebo nad ramec minimalnych poziadaviek na
EHB pri vyznamnej obnove budovy v pripade vyuzZitia financovania z ESIF.

5.2 Poziadavky na formy podpory po roku 2020

Slovenska republika sa v stlade s ¢lankom 2a smernice o energetickej hospodarnosoti
budov zaviazala naplnit’ ciel dosiahnut do roku 2050 vysoko energeticky efektivny
a dekarbonizovany fond budov. Pristupenie k Parizskej klimatickej dohode zavazuje tieZ plnit’
ciel’ znizovania emisii sklenikovych plynov na vnutrostatnej urovni a k dosiahnutiu klimatickej
neutrality do roku 2050.

Tieto ciele vSak bude mozné splnit’ iba s vyraznou a konzistentnou politickou
podporou a aplikovanim zna¢ne ambicidznych politik a opatreni na podporu obnovy budov
z hl'adiska objemu, ale aj zasadného zlepsenia energetickej hospodarnosti. V nasledujucom
obdobi je potrebné hl'adat’ vhodné kombinécie financovania navratnych a nenavratnych foriem
podpory pre zvySenie tempa uskuto¢iiovanej obnovy aj v zdujme znizovania vnimanych rizik
Cinnosti pre investorov. Je nevyhnutné, aby politické nastroje a vnutrostatne stimuly
mobilizovali stkromné finan¢né zdroje a vytvarali vhodné prostredie pre vstup sakromného
kapitalu v ovel'a va¢Sej miere ako tomu bolo doteraz. Stanovené zaviazné ciele v klimatickej
a energetickej oblasti si vyZzaduju investicie, ktoré daleko presahujii doterajSie Urovne
poskytovanych finan¢nych prostriedkov.

Oporou v UspeSnom implementovani stratégie obnovy bude dosledné aplikovanie
zasady prvoradosti energetickej efektivnosti v energetickej politike a zosuladenie programov
apolitik na narodnej Grovni tak, aby sa dosiahol ich synergicky efekt a zamedzilo sa
roztrieStenosti a nestrodosti opatreni.

5.3 Odhad investi¢nej naro¢nosti obnovy budov po roku 2020

Sucasna celkovd rond miera investicii do obnovy budov na Slovensku dosahuje
uroven 900 miliénov eur.

Model investi¢nej potreby obnovy fondu budov na Slovensku v stlade so stanovenymi
milnikmi poukazuje na ro¢nu absorpénil kapacitu vo vyske 1,1-1,2 mld. eur, pricom najvyssia
by mala byt v obdobi 2026 — 2031 na urovni 1,3 mld. eur ro¢ne. V stlade s predpokladom
dodrZania tempa obnovy a obdobia dosiahnutia obnovy fondu budov je kumulativna investi¢na
potreba v danych rokoch uvedena v tabul’ke:

19 https://www.siea.sk/wp-content/uploads/2020/07/Sprava_efektivnost_2019.pdf
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Tabulka 25 Odhadované kumulativne investicie v sektore budov do roku 2050

| Sektor budov 2030 2040 = 2050
Bytové budovy (mld. eur) 8,2 16,7 17,3
Nebytové budovy (mld. eur) 4,9 55 55
Kumulativne investicie (mld. eur) 13,2 22,2 22,8

Zdroj: BPIE model

Existujuce formy podpory obnovy tvoria pevny zaklad pre rozvoj d’alSich financnych
platforiem. Zakladnym pilierom financovania projektov obnovy budov budi aj nad’alej Gvery
so zvyhodnenou urokovou sadzbou poskytované na dlhé obdobie (cca 20 rokov). Tie tvery
poskytované v kombinacii so Statnou dotaciou a sukromnym kapitalom tvoria overeny
a efektivny nastroj obnovy v segmente bytovych budov.

V segmente nebytovych verejnych budov budu hlavnym zdrojom financovania aj
nad’alej prostriedky ESIF (navratné aj nendvratné) v kombinacii s prostriedkami $tatneho
rozpoctu a sukromného kapitalu z garantovanych energetickych sluzieb. Obnova sukromnych
nebytovych budov sa bude realizovat’ najmi s pomocou prostriedkov finan¢nych institucii
a vlastného kapitalu. Najvhodnej§im sposobom ich vyuzitia je kombinacia ESIF fungujtcich
ako zaruky a sukromnych zdrojov poskytovatel'ov s ciePom umoznit’ hibkovii obnovu budovy.

Pri mobilizacii usilia na dosiahnutie ambicii sa pocita s vyuzitim dodato¢nych
finan¢nych zdrojov z viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 vo vyske 750 mil. €
pre bytové budovy, 367,5 mil. € pre verejné budovy. Dalsie dodatoéné finanéné zdroje by mali
byt’ vyuzité z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (nastroj NextGenerationEU) v ramci
politik stanovenych vo vizii Moderné a uspesné Slovensko v Casti Zelend ekonomika
tykajacich sa energetickej efektivnosti, kde st navrhované zdroje vo vyske 300 mil. € pre
zlepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov, 130 mil. € pre obnovu historickych
a pamiatkovo chranenych verejnych budov a 200 mil. € pre zlepsenie EHB verejnych budov.

6. Prekazky a bariéry

Napriek dosiahnutému pokroku v odstranovani bariér a prekaZzok identifikovanych
Vv prvej stratégii obnovy aj ked’ v mensej intenzite nad’alej pretrvava vac¢sina z nich. V tom case
bolo kI'i¢ovou ulohou zabezpecenia stratégie obnovy vo vel'mi kratkom ¢asovom obdobi rokov
2015 az 2020 dosiahnut’ EHB s postupnym sprisiovanim poziadaviek troch energetickych
urovni vystavby. Vyziadalo si to upravy pravnych a technickych predpisov, pripravit’ nové
formy podpory a zlepsit' dostatoént informovanost’ v§etkych ucastnikov obnovy budov (tzv.
stakeholderov).
Bariéry vyskytujuce sa vo vystavbe platia aj pre obnovu budov, ako napr.:
- nizke energetické a pravne vedomie vlastnikov,
- velky pocet vlastnikov jednej nehnutel'nosti (najmé bytovych domov),
- zmieSané vlastnictvo budov (napr. bytova a nebytova Cast),
- verejné obstaravanie a vyberové konania zohl'aditujuce najmé najniZ§iu cenu,
- nizka kvalita projektovych prac ovplyvnend aj prevladajicou ponukou spracovania
za nizku cenu,
- nizka kvalita spracovania energetickych certifikdtov ovplyvnena aj prevladajicou
ponukou spracovania za nizku cenu,
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- nedostato¢na informovanost’ ucastnikov vystavby o novych poziadavkach, opatreniach,
stavebnych vyrobkoch a pod.,

- nevyhovujuci systém vzdeldvania a nadobudania zrucnosti pre zelené profesie,

- absentujuce celozivotné vzdelavanie vybranych profesii (napr. projektantov),

- absentujuce uskutoéiiovanie hibkovej obnovy (vratane obnovy technickych zariadeni
budovy),

- neefektivna informovanost’ podpory zo strany poskytovatel'ov,

- byrokraticky proces suvisiaci s podavanim ziadosti a ich schvalovanim,

- zdihavé verejné obstaravanie,

- zdihavé stavebné konanie (aj pre obnovu budov),

- potrebnost’ restrukturalizacie firiem a nutnost’ rekvalifikovania zamestnancov firiem
zameranych na obnovu budov,

- absentujuca obnova technickych systémov vylucuje instalaciu systémov automatizacie
a riadenia budovy,

- absentujuca obnova rozvodov tepla a zdrojov tepla a pripravy teplej vody.

Nizka cena ovplyviiuje kvalitu a kompletnost’ projektovej dokumenticie a tym
nepriaznivo ovplyviiuje aj kvalitu zhotoveného diela. Nizka cena energetickych certifikatov
nemoOze umoznit objektivne spracovanie, atym ani prezentovanie skuto¢nej kvality
a informaciu o dopade uplatnenych opatreni ako aj navrh opatreni, ktoré sa odporucaju
aplikovat’ v buducnosti. V prvej stratégii a jej aktualizacii boli stanovené rozhodujice tlohy na
odstranenie tychto bariér, ktoré viedli k ich zmierneniu resp. odstraneniu tychto prekazok.

V procese verejného obstardvania obnovy budovy aj nad’alej pretrvavaju nedostatky
odbornej a technickej zdatnosti pri stanovovani jednotlivych podmienok, poziadaviek a kritérii,
ako aj uplatiovania pristupu nakladovej efektivnosti pri zohl'adneni najlepSieho pomeru ceny
a kvality a nakladov pocas zivotnosti budovy, ¢oho vysledkom je obstaranie s najniz$ou cenou.

7. Iné prinosy obnovy budov

Obnovou sa menia tepelnotechnické parametre budovy, zvysuje sa komfort uzivatel'ov
(lepsia tepelna pohoda v zimnom aletnom obdobi, lepSia kvalita vnutorného prostredia,
odstranenie hygienickych nedostatkov), predlzuje sa zivotnost' budovy, abezpecnost pri
pouzivani budov, klesaji vydavky na udrzbu a energie, zlepSuje sa vzhl'ad budovy, rastie trhova
hodnota nehnutel'nosti. Po uskuto¢neni obnovy je rovnako dodlezité¢ vplyvat na spravanie
uzivatelov a vlastnikov obnovenej budovy, aby bolo mozné dosiahnut' Gplny potencial
o¢akavanych uspor z obnovy.

Z hl'adiska zachovania bezpecnosti pri uzivani bytovych domov ma najvicsi vyznam
odstraiiovanie systémovych poruch balkonov a lodzii. Nedostatky a poruchy tychto konstrukcii
sa prejavuju trhlinami a vypaddvanim beténovej hmoty, kordziou kotvenia zdbradlia,
zatekanim dazd’'ovej vody vplyvom chybajiucej alebo porusenej hydroizolacie, ¢o ma
nepriaznivy dopad na dizku Zivotnosti stavieb ale najmi na bezpeénost' pri pouzivani. Bytové
domy postavené hromadnymi formami vystavby maju niekol’ko systémovych portch, ktoré sa
odstranuju zateplenim budov pri obnove. Zabranuje sa tak zatekaniu trhlinami, kor6zii vystuze
s dopadom na zvysenie uZivatel'skej bezpe&nosti a prediZenie Zivotnosti.

56



V procese uskutoéiiovania hibkovej obnovy budovy sa ovplyviiujii mnohé fyzikalne
faktory prostredia ako su teplota, vlhkost, rychlost’ prudenia vzduchu, kvalita vzduchu,
osvetlenie, hluk. Vel'mi délezitym efektom obnovy budovy je prinos pre zdravie uzivatela.
Priemerne 80 az 90 % casu z celého dna travi ¢lovek vo vnltornych priestoroch budovy.
Opatrenia uplatnené pri obnove prispeju k lepsej kvalite vntitorného prostredia ¢im sa zabezpeci
uzivatelom vysS$ia trovenn pohody a pohodlia a zlepsi sa zdravie. Zdravé vnutorné prostredie
budovy ma dokézatelne priamy vplyv na zdravotny stav uzivatelov a prispieva vyrazne
k znizovaniu vydavkov na zdravotnu starostlivost’ v State.

Na zdravie obyvatel'ov ma pozitivny dopad odstraiiovanie nedostatkov stavebnych
konstrukcii napr. tepelnych mostov, nedostato¢nej a nizkej povrchovej teploty ¢o ma vplyv na
zamedzovanie vzniku plesni v kritickych miestach. Vela ¢asu travime vo vnuatornych
priestoroch v budovach preto prirodzene rastie potreba zabezpeCenia zdravych vnutornych
priestorov. Vymena vzduchu — udrziavanie zdravého vnutorného prostredia zabezpecenim
privodu ¢istého vzduchu do vnuatornych priestorov, hygienicky neSkodného. Z dovodu
vysokého znecistenia vzduchu najmi v mestskych oblastiach sa stdva aktualnou poziadavka
zbavovat’ privadzany vzduch neéistot a malych prachovych ¢astic, napr. pri vyuziti spdtného
ziskavania tepla rekuperaciou).

Na zvySenie kvality zivota a uzivatel'ského komfortu, ktorych zlepSenie mozeme
dosiahnut’ obnovou obvodového plasta, maju pozitivny vplyv aj d’alsie vlastnosti stavebnych
konstrukcii ako napr. zvukova nepriezvuc¢nost’ stavebnej konstrukcie. Pouzitim dostatoénej
tepelnej izolacie so zabudovanymi systémami tienenia otvorovych konstrukcii dosiahneme
lepsiu tepelnt pohodu aj v lethom obdobi pretoze nedochadza k nadmernému prehrievaniu
vnutornych ¢asti budovy.

Pri uskutocnovani obnovy sa realizuju aj niektoré adaptacné opatrenia na zmiernenie
negativnych ddsledkov zmeny klimy. Vhodnymi opatreniami st vegetacné (zelen¢) strechy a
zelené fasady, opatrenia podporujice udrzatel'né hospodarstvo s dazd’'ovou vodou, bioretenéné
systétmy na zadrziavanie zraZzkovej vody. Tienenie domov proti prehrievaniu sa zaistuje
pomocou slnolamov, alebo popinavej zelene na konStrukcidch. VyuZzivaji sa dodatocné
opatrenia a nové prvky tienenia ako su pergoly a pristreSky alebo tieniace plachty. Vhodnymi
a nenaronymi s opatrenia spojené s architektirou, ako napriklad farebné rieSenie fasady
svetlymi farbami a vyuzitie tienenia budov za pomoci vysokej zelene a podobne.

Obnova budov prinasa zvysenie pohody uZivatel'a vnimané ako stav prostredia, ktory
mu umoznuje dosahovat’ maximalny fyzicky alebo duSevny pracovny vykon alebo ucinny
odpocinok.

Na makroekonomickej urovni je mozné pozorovat viacero prinosov plynucich
Z obnovy budov, najmé v oblasti rastu zamestnanosti, mobilizacie pracovnych sil spojenej
S potrebou zvySovania kvalifik4cie, ndrast pouzivania inovativnych stavebnych technologii
a postupov ako aj vyuzivanie stavebnych vyrobkov s progresivnymi vlastnostami. Plnenie
minimalnych poziadaviek na EHB s takmer nulovou potrebou energie pre vsetky budovy po
31.12.2020 si vyzaduje vyznamnu zmenu v procese vystavby, Struktare a profile stavebnych
firiem oproti minulosti a taktiez uplatiiovanie novych inovativnych prvkov a rieSeni
v priemysle.
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8. Zhrnutie

Stratégia vytvorila rdmec na vyjadrenie verejnych priorit v energetickej efektivnosti
budov a dala podnikatel'skému sektoru v energetike a stavebnictve signal o dlhodobej vizii
Statu atym prispieva K lepSiemu planovaniu ich investicii a d’alSich krokov zo strany
sukromnych podnikatel'skych subjektov.

Legislativne prostredie vytvara dostatocné a dobré podmienky pre dalSie
napredovanie obnovy fondu budov podporené kvalifikovanou pracovnou silou. Aktivnou
spolupracou ministerstva so vzdeldvacimi inStitGciami, stavovskymi organizaciami,
profesijnymi a ob¢ianskymi zdruzeniami sa zabezpeCuje kontinudlny prenos informacii
a dotvara sa tak vhodne pripravené prostredie v praxi.

Politiky a opatrenia stanovené v dlhodobej stratégii obnovy fondu budov maju
prostrednictvom stanovenych orientacnych mil'nikov naplnit’ viziu dekarbonizécie fondu budov
do roku 2050. Uspory energie z obnovy budov vyznamne prispievaja k plneniu ciel’a aspor
energie u kone¢ného spotrebitel'a v oblasti energetickej efektivnosti. Preto je dolezité, aby sa
dosledne realizovali navrhnuté plany opatreni v sektore budov tak, ako su uvedené
v Integrovanom nirodnom energetickom a klimatickom plane na roky 2021 — 2030%°. Obnova
stavebnych konstrukcii (vyznamna obnova) dosledne zabezpecovana v Girovni vystavby takmer
nulovych budov a zavadzanie technickych systémov vyuzivajucich obnovitelné zdroje energie
a systémy automatizacie a riadenia vytvoria predpoklady na naplnenie vizie.

Slovenska republika si je vedoma, Ze stanovila ambiciézne ciele v obnove budov
najmé pre obdobie do roku 2030. Ich plnenie bude zéavisiet najmé od dostatoéné¢ho objemu
a dostupnosti narodnych zdrojov financovania alokovanych do obnovy budov ako aj miery
vzbudenia zadujmu a angazZovanosti vlastnikov nehnutel'nosti vykonat’ obnovu.

Je nevyhnutné zabezpecit’, aby sa pri nastaveni finan¢nych néstrojov podporenych
z verejnych zdrojov vyzadovalo zohl'adnenie aj d’alSich prinosov obnovy. Iba ddslednym
dodrziavanim poziadaviek zidkona je mozne Ucelne investovat do opatreni energetickej
efektivnosti a dosiahnut’ potrebné Uspory energie v sektore budov, ktoré zabezpecia
kontinualne plnenie mil'nikov v obnove.

2 INEKP, s. 118-122
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