Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohPadom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

g ibana MSP (0 - 249 zamestnancov)
7 iba na velké podniky (250 a viac zamestnancov)

na vsetky kategérie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- 2 toho MSP

Uvedte, akeé podnikatel’ské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?

Potencidlne sa zmeny dotkni vSetkych ekonomicky aktivnych subjektov, z toho
VO vzt’ahu k novému rozhraniu nového systému JIS sa ro¢ne dotknu cca 25 000 vel’kych
a malych podnikov produkénych odvetvi.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- 2 toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultacie a preco) a s kym bol navrh konzultovany.
AKo dlho trvali konzultacie?
Uvedte hlavné body konzultacii a vysledky konzultacii.

Predkladatel’ navrhu zikona uskuto¢nil konzultacie osobnou formou so zastupcami
podnikatel’ov s Asociaciou priemyselnych zvdzov SR (29. jul) a Slovak Business Agency,
Centrum lepsej regulacie (30. jul).

-----

rozhodnuti Stalej pracovnej komisii LRV SR pre posudzovanie vplyvov na podnikatel'ské
subjekty, aby oslovila relevantnych zastupcov podnikatelov.

Oznam o konzultaciach bol zverejneny na webovom sidle uradu na stranke
https://slovak.statistics.sk/wps/portal?urile=wcm:path:/obsah-sk/static-
content/onas/legislativa/materialy-na-pripomienkove-konanie

ana webovom sidle Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky na stranke
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/prebiehajuce-
konzultacie-a-predbezne-informacie.

Prislusné subjekty mali moznost’ zaslat’ svoje otazky k materialu ndvrhu zakona, ktory im
bol vopred zaslany spolu s pozvankami v rozsahu: vlastny material, predkladacia sprava,
dovodova sprava (vSeobecna Cast’, osobitna Cast’).

Na oboch konzultaciach boli pritomni zamestnanci predkladatel’a, ktori vecne pokryvaja
predmet navrhu zédkona a spolupracujici konzultanti, ktori sa podiel'aji na realizécii projektu
Reformy zberu a spracovani statistickych udajov, a priamo suvisiaceho projektu Jednotného
informaéného systému Statistickych udajov financovaného z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja v ramci operacného programu Integrovana infrastruktara 2014 — 2020. K obom
konzultaciam bola pripravena elektronicka prezentacia taziskovych oblasti reformy, ktora je
podstatnym dévodom predlozenia navrhu zakona.

Zhrnutie obsahu a vysledkov konzultacii:

Zastupcovia podnikatel'skych subjektov vyjadrili vSeobecnu vyhradu podnikatel'skych
subjektov k Statnym Statistickym zistovaniam, ktoré navrhuji zjednodusit, skvalitnit’,
a podl'a moznosti platit’ podnikatel'skym subjektom za vypliiovanie Statistickych vykazov
z dovodu ich spornej hodnoty. Poukazali tiez na povinnost’ podnikatel'ov vyplnat aj vykazy
pre iné subjekty verejnej spravy: Socidlnu poist'oviiu, zdravotné poistovne, spravcov dani
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a pozadovali, aby Statisticky urad v ¢o najSirSej miere vyuzival administrativne zdroje tdajov
tychto subjektov verejnej spravy anevyzadoval od podnikatelov tie udaje, ktoré uz
podnikatel'ské subjekty vykazali.

Statisticky trad odmietol plosné ruSenie alebo zjednodusenie Statistickych zistovani
z dovodu, Ze by doslo k poruseniu zavdzkov SR voci EU, pretoZze cca 90 % Statistickych
zistovani je ustanovend nariadeniami EU.

Statisticky trad vnima, Ze vyplnanie $tatistickych vykazov predstavuje pre podnikatel'ské
subjekty administrativhu zdtaz a snazi sa tuto zataz eliminovat, ako to vyplyva zo
Z legislativne zakotvenej Statistickej zasady efektivity vynalozenych nakladov. Ak nejde
0 vycCerpavajuce zistovania, ale o vyberové zistovania, v subore spravodajskych jednotiek
sa jedna tretina subjektov obmiena. Odplata za vykon Statistickych zistovani by musela byt’
ustanovena zakonom, ¢o by znamenalo vydavky $tatneho rozpoctu.

Statisticky urad informoval zastupcov podnikatel'skych subjektov, Ze rozsah pozadovanych
idajov aterminy pre ich vykazovanie vyplyva z nariadeni EU. Tento rozsah tudajov
a terminy su rozdielne oproti terminom, ktoré su ustanovené zdkonmi pre udaje vykazované
V administrativnych zdrojoch udajov. Do uvahy tiez treba vziat' tu skutoc¢nost’, ze udaje
Z administrativnych zdrojov sa musia spracovat, ¢o tiez trva isty Cas, apreto organ
vykonavajuci $tatnu Statistiku nema pristup k takto spracovanym tdajom véas. Znizovanie
administrativnej zataze podnikatel'skych subjektov v oblasti Statnych Statistickych zistovani
treba preto primarne hl'adat’ v narodnej nestatistickej legislative.

Statisticky trad predstavil zastupcom podnikatel'skych subjektov pripravovany jednotny
informacny systém $tatne;j Statistiky, ktorého legislativny zaklad je stcastou navrhu zakona
a ktory ma okrem iného odburat’ vyznamnu Cast’ administrativnej zataze spravodajskych
jednotiek spojenej s poskytovanim Statistickych tdajov. V rdmci zberu udajov budu
vytvorené integracie a aplikacné programové rozhranie (API) pre podnikatel'ské a iné
subjekty. Systém zabezpeCi platformu pre implementaciu integracii na systémy
spravodajskych jednotiek (najmd ucétovné systémy resp. in€¢ systémy spravodajskych
jednotiek).

Statisticky tirad informoval, Ze névrh zdkona obsahuje tipravu komunikaénej platformy
medzi nim a poskytovatel'mi Statistickych udajov v podobe moznosti zriadenia a ¢innosti
stalych alebo doc¢asnych poradnych organov. Této platforma by mohla v budtcnosti priniest’
obojstranny prospech hl'adanim rieSeni aj pri odburavani zbyto¢nej administrativnej zat'aze.
Statisticky tirad doplni dévodovi spravu k navrhu zakona o priklady vyuzitia $tatistickych
udajov pre zabezpeCovanie verejnych politik, ¢im chce zvySit mieru informovanosti
verejnosti a podnikatel'ov s nutnost'ou zberu a spracovania $tatistickych udajov.

3.3 Naklady regulacie
- z toho MSP

3.3.1 Priame financné ndklady
Dochadza k zvySeniu/zniZeniu priamych financnych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak ano, popiste
a vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

Navrh zakona nezvySuje ani nezniZuje finan¢né naklady podnikatel’skych subjektov.

3.3.2 Nepriame financné naklady
Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany
navrh naklady suvisiace so zamestnavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uvedte tiez spésob ich vypoctu.




Navrh ziakona nevytvara dodato¢né naklady na nakup tovarov a sluzieb.

3.3.3 Administrativne ndklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. uprave existujucich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozZadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak dno, popiste a vycislite administrativne ndaklady. Uved'te tiez spbsob ich vypoctu.

Navrh zakona definuje v §12a Jednotny informacny systém S$tatnej Statistiky,
prostrednictvom ktorého bude mozné eliminovat’® administrativhu zataz na strane
podnikatel’ov a to predovSetkym

e Integraciou na ,core“ systémy podnikatelov prostrednictvom vytvorenia
aplikaénych rozhrani

e Modernizaciou komunikacie s podnikatel’skymi jednotkami

e Interné integraciou administrativnych a inych zdrojov naprie¢ celym narodnym
Statistickym systémom

Vramci CBA IT projektu bolo analyzovanych 141 (rok 2017), priCom bolo
vytypovanych 32 zistovani, na ktoré ma navrhovany IT systém vplyv. Boli vybrané
zistovania, ktoré mali nasledovné parametre:

e Zabrali v globale viac ako 5000 hodin
e Do zistovania bolo zapojenych viac ako 1000 jednotiek
e Zistovanie trvalo viac ako 20 min.

Pre kazdé zistovanie sa v spolupraci s garantami zistovani identifikovali percentuilne
dopady vysSie uvedenych opatreni, z coho vznikla tspora c¢asu na strane
spravodajskych jednotiek.

Vybrané zistovania mali nasledovné parametre:

e Zist'ovania sa dotkli 525 220 spravodajskych jednotiek (k tomu pozri poznamku
na konci textu)

e Zat’aZovali spravodajské jednotky 602 031 hodin rocne,

¢ Finan¢ne stali zistovania spravodajské jednotky 6 432 672 € (transformacia
¢asu na naklady - ¢as ohodnoteny mzdou pre dany typ podnikatel’ského
subjektu)

Aplikovanim potencialnych % uspor na zist'ovania boli definované nasledovné dopady:

o Uspora ¢asu — 231 394 hodin (ro¢ne)
« Uspora nakladov — 2 468 978 € (ro¢ne)

Samotna regulacia a budovanie nového IS nevytvara povinnost’ pre spravodajské
jednotky sa na tento IS pripojit’. Nad’alej moZu vyuZzivat’ existujice moznosti zberu
Statistickych udajov, ktoré regulicia Ziadnym spoésobom nemeni ani neupravuje.
V tomto pripade je vplyv na spravodajské jednotky NEUTRALNY.

V pripade, ak sa spravodajskd jednotka rozhodne vyuZit’ komponenty JISSU na
automatizovany zber udajov budi dopady POZITIVNE ato z dovodu uSetrenia
administrativhych nakladov, ktoré boli kalkulované aj v CBA projektu. Jedinym
nakladom je vytvorenie reportu zZ ERP (alebo iného informaéného systému
podnikatel’a), ktory bude poskytovat’ data do JISSU, pri¢om nasledna praca z idajmi




bude v module JISSU. Tieto naklady budi jednorazového charakteru a nepresiahnu
pozitiva, ktoré maji dlhodoby charakter. Predpokladime, Ze tieto naklady budu
znasat’ poskytovatelia produkénych IS, ¢im pre nich vznikne konkuren¢na vyhoda
poskytovanych sluzbach a produktov. Samotné naklady v sicasnosti nie je mozné
vycislit’.

Poznamka : Vysvetlenie rozdielu v poéte dotknutych spravodajskych jednotiek v bodoch
3.1. a 3.3. tejto analyzy je nasledovné. V bode 3.3.3 Administrativne néklady je podla CBA
pocet 525 220 dotknutych spravodajskych jednotiek, zatial ¢o v bode 3.1 Dotknuté
podnikatel'ské subjekty sa uvadza cca 25 000 velkych a malych podnikov produkénych
odvetvi. Rozdiel v poctoch spociva v tom, ze podla CBA sa do poctu dotknutych
spravodajskych jednotiek zahiiia kazda spravodajska jednotka tolkokrat, kolkokrat bola
oslovend v réznych zistovaniach a opakovane aj za vSetky periddy roka (v stlade s
metodikou pre hodnotenie administrativnej zataze respondentov), zatial’ co pocet ,,25 000
vel’kych a malych podnikov produkénych odvetvi zahfiia kazdl spravodajskua jednotku len
raz a tento pocet sa tyka kl'ucovych stvrtroénych a ro¢nych produkénych zistovani vo vztahu
k novému rozhraniu budovaného JIS SU. .

3.3.4 Sthrnna tabul’ka ndkladov reguldcie

Néklady na 1 podnikatel’a Néklady na celé
podnikatel'ské prostredie
Priame financné naklady 0 0
Nepriame financné naklady 0 0
Administrativne néklady —4,7€ —2 468978 €
Celkové naklady regulacie —4,7 € -2 468 978 €

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- 2 toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude
mat navrhovana zmena za ndsledok prisnejsiu regulaciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s
niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne (Specidalne rezimy pre
mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Ak dano, popiste.

Aky vplyv bude mat navrhovand zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranic¢nych
trhoch)? Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovna sila, energie atd’)?
Ovphyviuje pristup k financiam? Ak dno, ako?

Material nema vplyv na konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uved'te, ako podporuje navrhovana zmena inovdcie.

ZjednodusSuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metdd, technolégii a vyrobkov na trh?

Uved'te, ako vplyva navrhovand zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndamky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?




Material nema jednoznacne identifikovatel’ny vplyv na inovacie. Oc¢akavana vysSia
efektivita Statistickych produkénych procesov a koordinacia pri tvorbe Statistického
portfélia mozZe v budicnosti zvysit’ vyuzivanie verejnych datovych zdrojov, z dovodu
zvySenia poctu a kvality Statistickych produktov organov vykonavajucich Stitnu
Statistiku, ich vic¢Sej roznorodosti a zlepSenia ich dostupnosti.

Zaroven skvalitnenie Statistickych produktov a Statistickych tdajov publikovanych
prostrednictvom diseminacie alebo v rezime ,,Open Data* prispeje aj v Slovenskej
republike k zvySeniu potencialu datovej ekonomiky, ktoré je jednou z hlavnych
sucasnych iniciativ na eurépskej rovni, pretozZe Statistické udaje sa stavaju surovinou,
ktora ma bezprostredny vplyv na zefektiviiovanie ekonomiky a vytvaranie novych
prileZitosti.




