Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 540/2001 Z. z. o §tatnej Statistike v zneni
neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Statisticky urad Slovenskej republiky

0 Materidl nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativne] povahy

0 Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:
Nejde o transpoziciu smernic Eurdpskej unie.

Termin zadiatku a ukonéenia PPK 28.09.2020 az 09. 10. 2020

Predpokladany termin predloZenia na MPK*

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady
SR*

2. Definovanie problému

Uvedte zakladné problémy, na ktoré navrhovana regulacia reaguje.

Zvysenie audrzate'nost’ kvality Statnej Statistiky a vSeobecné dodrZiavanie zékladnych
principov Statnej Statistiky naprie¢ celym narodnym Statistickym systémom pri jej tvorbe,
rozvoji a Sireni, harmonizacia zberu a spracovania Statistickych tidajov, vytvorenie spolo¢nej
verejnej databazy udajov vratane kataldgu produktov.

Stucasna absencia informatickej podpory na zabezpecenie koordinacie Statistickych zist'ovani
a tvorby produktov, ¢im vznikd mnoZstvo duplicitnych Udajov, ktoré uz su niekde
zaznamenané a teda sa ¢asto oslovuju subjekty duplicitne a nevyuzivaji sa v dostatocnej miere
existujlice databazy a administrativne zdroje na eliminéciu pracnosti na strane subjektov.
Podnety z aplikaénej praxe tykajlice sa sti¢asnej pravnej Gpravy.

Implementécia ustanoveni nariadeni EU upravujucich eurdpsku Statistiku.

3. Ciele a vysledny stav

Uved'te hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete regulaciou dosiahnut).

Posilnenie postavenia Statistického uradu Slovenskej republiky (jeho koordina¢nej role)
V ramci narodného Statistického systému pri tvorbe Statistického portfdlia, zbere a spracovani
Statistickych tdajov, Sireni Statistickych informacii.

Zakotvenie minimalnych personalnych a organiza¢nych poZziadaviek na tirovni inych orgénov
vykonavajucich Statnu Statistiku nevyhnutnych na vykondvanie uloh §tatnej Statistiky.

Prispdsobenie a rozsirenie sucasného ISVS (kod METAIS — isvs_411) na dobudovanie
jednotného IKT néstroja v Statnej Statistike, ktory bude premenovany na Jednotny informacny
systém Statnej Statistiky (d’alej len ,,JJISSU). Rozvoj bude realizovany dobudovanim




funkcionalit systému a vytvorenim Casti sluzieb ako SaaS sluzieb (softvér ako sluzba), pricom
bude umoznené integrovat’ postupne vsetky povinné osoby a zdiel'at’ zdroje.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny navrhu dotknu priamo aj nepriamo:

Priamy dopad:

Ustredné organy $tatnej spravy, organy §tatnej spravy s celoslovenskou pdsobnostou zriadené
podl'a osobitnych predpisov (tzv. iné organy vykonavajuce Statnu Statistiku)

Podnikatelia

Nepriamy dopad:

Spravodajské jednotky vratane podnikatel'ov

Pouzivatelia Statistickych vystupov vratane podnikatel'ov

Poskytovatelia danového a tictovnickeho softvéru

5. Alternativne rieSenia

Aké alternativne rieSenia boli posudzované?
Uvedte, aké alternativne sposoby na odstranenie definovaného problému boli identifikované
a posudzované.

Riesenie zakladnych problémov podla druhého bodu nie je mozné realizovat’ bez prijatia
pravnej upravy na urovni zadkona vzhl'adom na nové alebo zmenené pravne povinnosti najma
na trovni organov Statnej spravy.

Néavrh zakona je tiez predpokladanym vystupom 7. aktivity ,,Navrh na Upravu regulécie*
schvaleného projektu ,,Reforma zberu a spracovania Statistickych idajov vo verejnej sprave®,
ktory realizuje predkladatel v ramci operacného programu Efektivna verejnd sprava
z prostriedkov  EU  (https://www.crp.gov.sk//index.php?cms_location=reforma-zberu-a-
spracovania-statistickych-udajov-vo-verejnej-sprave). Tato aktivita sa ma podl'a upraveného
harmonogramu dokon¢it’ v novembri 2020.

Alternativne bolo mozné predlozit’ do legislativneho procesu navrh nového zakona o oficialne;j
Statistike, avSak vzhladom na ¢as potrebny na komplexni novl upravu Statnej Statistiky
v podmienkach Slovenskej republiky so zohladnenim odporaéani EUROSTAT-u
a poziadaviek programového vyhlasenia vlady SR z marca 2020, bola tito alternativa
vyhodnotend predkladatelom ako ohrozujuca zaviazny termin dokoncenia 7. fazy uvedeného
projektu, ¢o by mohlo mat’ negativny vplyv aj na nadvdzujici projekt ,,Jednotné¢ho
informacného systému Statistickych udajov realizovany z Operaéného programu
,Informatizacia®“, ktorého vysledkom ma byt informaény systém verejnej spravy navrhovany
v ¢l. I bode 21 predlozeného navrhu zakona.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano D Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Novela predpoklada vydanie nového vykonavacieho predpisu:

e vyhlaska Statistického tiradu Slovenskej republiky, ktorou sa upravujii podrobnosti o
obsahu, struktire a periodicite sprav o kvalite (¢l. I bod 9, § 8 ods. 2),
oblast’: kvalita Statnej Statistiky, koordinacia narodného Statistického systému,
dotknuté subjekty: organy vykonavajlice Statnu Statistiku.

Aplikacia tohto vykonavacicho predpisu nema priamy dopad na podnikatel’ské prostredie ani

na sluzby pre obanov. Hodnotenie zostavovanych Statistik pozitivne ovplyviiuje ich kvalitu,
¢im moze dojst’ k odburaniu administrativnej zat'aze pri plneni spravodajskej povinnosti a k
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pozitivnemu ovplyviiovaniu rozhodovania vo verejnych politikach zavislych od Statistickych
udajov.

7. Transpozicia prava EU

Néarodna pravna tprava nejde nad ramec miniméalnych poZiadaviek EU.

8. Preskumanie ucelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy g [Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano o Nie 0 Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne 0 Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Socidlne vplyvy g Pozitivne X Ziadne g  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie g Pozitivne X Ziadne g  Negativne
Vplyvy na informatizaciu X  Pozitivne O Ziadne g  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne g  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzZieb vo verejnej g Pozitivne X Ziadne g  Negativne
sprave

10. Poznamky

Navrh zdkona ma negativny rozpoctovo zabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
pozitivny aj negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie a pozitivny vplyv na informatizaciu.

Pozitivny vplyv ndvrhu zdkona na podnikatel'ské prostredie prevlada nad negativnym
vplyvom na podnikatel'ské prostredie, ¢o predkladatel’ vyvodzuje zo skutoCnosti, zZe priamy
pozitivny vplyv (fakultativne vyuzivanie jednotného informa¢ného systému podnikatel'skymi
subjektami) a nepriamy pozitivny vplyv (zvySenie kvality Statnej Statistiky) na podnikatel'ské
prostredie vyrazne prevazuje nad eventualnymi pociatocne a jednorazovo zvysSenymi
nakladmi, ktoré zat'azia viac poskytovatel'ov produkénych IS ako spravodajské jednotky.

Podrobnosti o financnom  zabezpeCeni implementacie navrhu  zakona, vplyvoch
na podnikatel'ské prostredie a vplyvoch na informatizaciu st uvedené v prilozenych
analyzach.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ing. Jan Papol, odbor ekonomicky, jan.papol@statistics.sk — vplyvy na rozpocet verejne;j
spravy

Ing. Pavol Vadovi¢, gen. riaditel’ sekcie informacnych systémov,
pavol.vadovic@statistics.sk — vplyvy na informatizaciu

Ing. Helena Glaser-Opitzova, gen. riaditel’ka Sekcie vSeobecnej metodiky a registrov,
helena.glaser-opitzova@statistics.sk — vplyvy na podnikatel'ské prostredie
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12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), Z ktorych ste pri vypracovavani dolozky,
prip. analyz vplyvov vychadzali.

Struktira nakladov Jednotného informa¢ného systému $tatistickych Gidajov je zverejnend na
webovom sidle Statistického uradu Slovenskej republiky:

https://slovak.statistics.sk/wps/portal?urile=wcm:path:/obsah-sk/static-
content/onas/cerpanie-prostriedkov-z-eu-op-integrovana-infrastruktura-2014-2020/jednotny-
informacny-system-statistickych-udajov-jis-su

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Uvedte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania

Stala pracovnd komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje nesthlasné
stanovisko s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie.

Komisia uplatnila k materialu zdsadné pripomienky:
K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatel’a, aby v stilade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov v bode 9. Dolozky vybranych vplyvov vyznacil aj negativne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie a v bode 10. Dolozky vybranych vplyvov zhrnul vplyvy a uviedol prevladajici
pozitivny alebo negativny vplyv.

Odoévodnenie: Predkladatel’ vyznacil v bode 9. Dolozky vybranych vplyvov len pozitivne
vplyvy na podnikatel'ské prostredie a v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie vycislil
uspory administrativnych ndkladov spojené so zavadzanim Jednotného informacného systému
Statistiky.

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela, aby dopracoval Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie a
jednoznacne popisal pozitivne, ale aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie a v bode
3.3. Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie vycislil ndklady regulécie.

Odoévodnenie: Komisia sa domnieva, Ze navrhovanou zmenou zakona, napriek jeho ur€itym
pozitivnym vplyvom, dochddza k zavedeniu regulacie spojenej napr. s implementovanim
nového informacného systému Statnej Statistiky, ktory bude vyzadovat’ suCinnost’ minimalne
od podnikatel'skych spravodajskych jednotiek. Tieto mézu byt zatazené¢ dodatocnymi
nakladmi regulécie.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Podla dolozky vybranych vplyvov ma materidl negativny, Cciasto€ne rozpoctovo
nezabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, v tabul’ke ¢. 1 je vplyv kvantifikovany v roku 2021 v sume 313 516 eur, z toho
rozpoctovo nekryty 312 986 eur, rozdiel 530 eur nie je nikde uvedeny, v roku 2022 a 2023 je
kvantifikovany rozpoctovo nezabezpeceny vplyv 2 358 039 eur. V tabul’ke €. 4 je v roku 2022
v riadku ,,Bezné vydavky (600)“ uvedenych 2 358 039 a v riadku ,,Dopad na vydavky verejne;j
spravy celkom* 2 162 480, rozdiel 185 559 nie je uvedeny v Ziadnom riadku.

V Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, ze ,,V Case predkladania ndvrhu zakona
st navrhované vydavky rozpodtovo nekryté — nie st su¢ast'ou navrhu rozpoétu kapitoly SU
SR na roky 2021 az 2023.Po prerokovani a schvaleni tychto vydavkov MF SR budi presunuté
do radku ,,Financovanie zabezpecené v rozpocte®. V tejto stvislosti uvadzame, ze vydavky st
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zapracované v navrhu rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladnicna sprava na roky 2021 az 2023.
V nadviznosti na uvedené Komisia ziada dolozku a analyzu vplyvov prepracovat’ a sucasne
uvedené kvantifikacie vzajomne zosuladit’.

Komisia ziada doplnit’ detailny vypocet nédkladov jednotného informac¢ného systému
Statistickych udajov v detailnom ¢leneni, nakol’ko bez detailného vypoctu nakladov nie je
mozno overit odhadovany rozpocet. Doplnenie vypoctu nakladov Komisia ziada v detailnom
¢leneni na externé/interné IT pozicie, riadenie projektu, potrebu investicie do HW alebo SW
v Cleneni na jednotlivé aktivity/Cinnosti z pohladu investi¢nych a prevadzkovych nakladov
systému.

Zaroven Komisia ziada rozpisat’ osobné vydavky po profesiach s uvedenim hlavnych
¢innosti a urfenim, ¢i ide o novu alebo prevzati ¢innost, nakolko bez blizSieho opisu
distribucie priemernych platov podl'a jednotlivych profesii nie je mozné overit’ predpokladané
osobné vydavky vo vyske 484 tis. eur rocne. Z predkladaného materialu taktiez nie je zrejmé,
ktoré cinnosti Centralnej koordina¢nej jednotky su nové a ktoré budi prevzaté z inych
organizaénych jednotick SU SR. Komisia ma za to, Ze niektoré z hlavnych ¢innosti CKJ, ako
napriklad koordinédcia metadat, si1 uz v sucasnosti vykondvané.

Vyhodnotenie predkladatel’a

Vsetky pripomienky boli akceptované a zapracované, ako sa uvadza d’ale;.

K dolozke vybranvch vplyvov

- Negativny vplyv bol v prehl'ade vyznaceny a v bode 10. sa deklaruje pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie ako celkovo prevazujuci.

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

- Analyza bola doplnend v Casti 3.3.3 bol doplnené vysvetlenie s konStatovanim ze pre
podnikatel'ské subjekty, ktoré vyuziji JIS SU bude napriek pociatoénym nakladom
V konec¢nom dosledku prevazovat’ pozitivny vplyv daného rieSenia. Pre subjekty, ktoré
dané rieSenie nebudu aktivne vyuZivat’, bude vplyv neutralny.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

- Nezrovnalosti v kvantifikaciach v tabul’kach &. 1 a 4 boli odstranené.

-V tabulke 2.1. Financovanie navrhu doslo k tprave z pohl'adu rozpo¢tového zabezpecenia
navrhu zakona: do riadku ,,Financie zabezpecené v rozpocte” bola presunuta suma
rozpoctovych vydavkov zabezpecenych vo VSeobecnej pokladnicnej sprave, v Casti 2.1.1.
sa zmenil komentar;

- Ohladom nakladov jednotného informac¢ného systému Statistickych tdajov doslo na
zaklade uzatvorenej zmluvy k 15. 10. 2020 Kk zésadnému znizeniu pozadovanych
finan¢nych zdrojov na jednotlivé rozpoctové roky a k posunu ukoncenia implementécie na
posledny Stvrtrok roku 2022. Zaroven bola analyza doplnena o pozadované informécie
ohladom JIS SU a v prilohach je predlozeny detailny vypodet nakladov JIS SU;

- Nazaklade pripomienky k osobnym vydavkom pre zabezpecenie Centralnej koordina¢nej
jednotky bol doplneny podrobny popis rozhodujucich Cinnosti s identifikaciou
jednotlivych pracovnych pozicii a casovym harmonogramom ich napliania.

Po zaslani stanoviska komisie dorucil sekretariat komisie Statistickému uradu
z technickych pri¢in dodatofne Ciastkové stanovisko Ministerstva investicii,
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regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky k navrhu zakona, ktoré nie
je v stanovisku komisie zahrnuté.

Ministerstvo vo svojom stanovisku vyjadrilo suhlas, Zze navrh zédkona predpoklada pozitivny
vplyv na informatizaciu spolo¢nosti a uplatnilo obycajnti pripomienku: ,,V bode 6.2. analyzy
vplyvov vsak predkladatel’ neuviedol tplne spravne udaje tak, ako su uvedené v MetalS.
Spréavne treba uviest’ kod systému isvs_411 a nazov je Statisticky informaé¢ny systém.*.

Statisticky trad tato pripomienku akceptoval a zapracoval ju do analyzy vplyvov
na informatizaciu.

Material navrhu zakona bol po vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového konania
V upravenom zneni zaslany komisii na zaverecné postidenie vybranych vplyvov. Stéla
pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje nestihlasné stanovisko
S materialom predloZenym na zavere¢né posudenie.

Komisia uplatnila k materidlu zdsadnu pripomienku:
K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Dolozka vplyvov na rozpocet nebola aktualizovana v zmysle zaverov rozporového konania
a vyhodnotenia medzirezortného pripomienkového konania. Podla vyhodnotenia
medzirezortného pripomienkového konania ziadal UHP ,vypustit vydavky na Tovary
a sluzby v roku 2023 v hodnote viac ako 1 mil. eur na rozvoj informa¢ného systému a dané
vydavky ziadat’ v roku 2022 v stlade s principmi hodnoty za peniaze“. Predkladatel’ uvadza,
ze pripomienka bola akceptovana a zmeny budl zapracované v aktualizovanej dolozke
vplyvov na rozpocet.

Vyska rozpoctu na rok 2023 je v pévodnej aj novej dolozke vplyvov na rozpocet totozna,
vratane predpokladanych vydavkov na rozvoj informacnych systémov. Nad’alej preto Komisia
ziada upravit’ doloZku vplyvov v zmysle zaverov rozporového konania a vydavky na rozvoj
informacného systému ziadat’ v roku 2022.

Vyhodnotenie predkladatel’a

Pripomienka bola akceptovana upravou analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na
zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie nadvrhu. V upravenej analyze boli vydavky na
Tovary a sluzby v hodnote viac ako 1 mil. eur na rozvoj informaéného v roku 2023 vypustené
a dané vydavky buda pozadované v roku 2022.




