DOVODOVA SPRAVA

A. Vieobecna Cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 540/2001 Z. z. o §tatnej $tatistike V zneni
neskorsich predpisov predklada Statisticky tirad Slovenskej republiky (dalej len , Statisticky
urad®) na zéklade ulohy ¢. 10 Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na mesiace
september az december 2020.

Obsahom predkladaného navrhu zakona st zmeny v nasledovnych oblastiach:

komplexna definicia zdkladnych principov Statnej Statistiky, so zahrnutim principu kvality
Statnej Statistiky a ustanoveni explicitnej povinnosti ich dodrziavat’,

uprava osobnej posobnosti zakona, pokial’ ide o vymedzenie subjektov, ktoré vykonéavaja
Statnu Statistiku,

uprava uloh Statistického uradu, Sustanovenim novych tuloh v oblastiach koordinacie,
monitoringu dodrziavania principov Statnej Statistiky a pravidelné hodnotenie kvality
Statistik a vypractivanie sthrnnej hodnotiacej spravy,

zmeny stvisiace s vystupmi projektu Reformy zberu a spracovania udajov Statistickych
udajov vo verejnej sprave, napriklad

o zriadenie jednotného informa¢ného systému Statnej Statistiky, prostrednictvom rozvoja
a dobudovania existujiiceho Statistického informaéného systému (isvs_411) v zmysle
schvalenej Stadie uskuto€nitelnosti (Kéd METALIS su_309),

o posilnenie koordina¢nej tlohy Statistického tradu,

o ustanovenie minimalnych persondlnych a organizacnych opatreni prijimanych
v podmienkach organu vykonavajuceho Statnu Statistiku,

uprava dovernych Statistickych tdajov v zhode s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) €. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpske;j Statistike a o zruSeni nariadenia (ES,
Euratom) & 1101/2008 o prenose dovernych tatistickych tidajov Statistickému uradu
Europskych spolocenstiev, nariadenia Rady (ES) €. 322/97 o Statistike SpoloCenstva
a rozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zaloZeni Vyboru pre Statistické programy
Eurdpskych spoloéenstiev (U. v. EU L 87, 31. 3. 2009) v platnom zneni,

upravy na zaklade podnetov z praxe a inych podnetov, napriklad

o prehodnotenie, spresnenie a doplnenie definicii zakladnych pojmov,
o nova komplexnd Uprava pristupu k administrativnym zdrojom tidajov,
o Dbezplatné spristupnenie udajov registra organizacii,

o Tupravy v oblasti poskytovania Statistickych udajov.

dalSie legislativno-technické Upravy vychadzajice zo zmien relevantnych pravnych
predpisov, vratane prepisov na trovni Eurépskej tnie (d’alej len ,,EU).



Statisticky tGrad spolu s ustrednymi organmi $tatnej spravy a $tatnymi organizaciami, ktoré
vykonavaju Eurdpsky Statisticky program alebo program Statnych Statistickych zistovani tvori
Narodny $tatisticky systém Slovenskej republiky (d’alej len ,,NSS*).

Statisticky tirad zodpoveda za koordinaciu NSS, ktora zahfia zostavovanie programu $tatnych
Statistickych zistovani, uréovanie spdsobu ziskavania $tatistickych udajov, sledovanie plnenia
programu Statnych Statistickych zistovani, riadenie, usmerfiovanie a dohl'ad nad zberom
a spracovanim $tatistickych tidajov na vnutroStatnej arovni, aby sa vykonaval hospodarne a bez
duplicity, zverejiiovanie a poskytovanie Statistickych tdajov.

Nariadenie (ES) ¢. 223/2009 v platnom zneni zdoraziuje vyznam vnutroStatnych Statistickych
uradov a ur€uje ich za zodpovedné za koordinaciu vSetkych Cinnosti stvisiacich s eurdpskymi
Statistikami a produkciu eurdpskych Statistik d’alSimi organizaciami v rdmci ¢lenského Statu.

Taziskovym dovodom predlozenia navrhu zikona je realizacia projektu ,,Reforma zberu
a spracovania $tatistickych tdajov vo verejnej sprave®, ktory reaguje na poziadavky Eurostatu
na vytvorenie narodnej metodiky, jej naslednt standardizaciu k povinnym osobam narodného
Statistického systému, ktord umozni Standardizovat’ proces zberu a spracovania Statistickych
udajov a Sirenia Statistickych vystupov naprie¢ vSetkymi povinnymi osobami ako aj ochranu
a bezpecnost’ zbieranych a spractivanych udajov.

Projekt reformy dalej podporuje a zabezpecuje posilnenie administrativno-pravneho
postavenia §tatistického tiradu v rAmci NSS, nastavit' a implementovat’ optimélny procesny
model jeho fungovania a tym realizaciu koordinacnej role Statistického uradu.

Strategickymi ciel'mi projektu reformy sa stali:

— prehodnoteny NSS (tvorcovia oficialnej statistiky spiiiajtci kvalitativne kritéria),

— Standardizécia procesov,

— metadata a manazment produktov (metadata and product driven NSS, katalog produktov),

— posilnenie koordinacnej roly Statistického Uradu (podporenej legislativou; v oblasti
metodiky kvality, kontroly a diseminécie udajov),

— Statisticky trad ako spravca udajov (data custodian) (napr. formou DataHubu alebo Data
Warehouse).

Prostriedkami na realizaciu tychto ciel'ov budu:
— dodrziavanie K6dexu postupov pre eurépsku statistiku &lenmi NSS,
— vzdeldvacie a konzultacné aktivity,
— $tandardizacia hodnototvornych procesov ¢lenmi NSS,
— $tandardizacia pouzivanych Statistickych néastrojov v ramci NSS,
— koordina¢na jednotka zriadend v Statistickom urade,
— koordinacia a monitorovanie kvality $tatistickych vystupov u ¢lenov NSS,

— spolocna verejna databaza udajov (vratane katalogu produktov a datasetov vo forme
otvorenych strojovo spracovatel'nych udajov),



— povinné pouzitiec modulov informa¢ného systému spravovaného Statistickym uradom
VO variante, ktory ustanovi vykonavaci predpis,

— V pripade nevyhnutnosti prevzatie niektorych zodpovednosti za niektoré Statistiky v ramci
Slovenskej republiky.

Jednym z cielov nariadenia (ES) ¢. 223/2009 v platnom zneni je podporit’ déveryhodnost’
oficialnej Statistiky. Preto sa odporuca aj rozSirenie (t. j. posilnenie) koordinacnej roly
narodného Statistického tiradu na tvorcov ,,narodnych* statistik.

Vizia ESS 2020 je spolo¢nou strategickou odpoved’ou Eurdpskeho §tatistického systému (d’ale;
len ,,ESS*) tvoreného $tatistickym organom EU (d’alej len Eurostat*), ndrodnymi $tatistickymi
tradmi a inymi vnatrotatnymi organmi zodpovednymi v kazdom ¢lenskom §tite EU za
tvorbu, rozvoj a sirenie eurdpskej Statistiky a Statistickymi tradmi krajin EFTA na vyzvy,
ktorym &eli oficidlna Statistika. Vizia bola prijatd vyborom ESS v maji 2014. Nasledne bol
v roku 2017 predlozeny dokument ,,ESS priority za horizontom 2020%, s cielom stanovit
smerovanie ESS za uvedenou hranicou.

Strategickymi prioritami ESS podl'a uvedenych dokumentov si:
— Spokojni zékaznici

e poskytovat kvalitné produkty a sluzby =zohladiiujice meniace sa potreby
pouzivatel'ov, zataz poskytovatel'ov a dostupné zdroje

e pokryvat’ nastupujuce trendy v spolo¢nosti (migracia, nerovnost, starniica populécia,
globalizacia atd’.)

e reagovat adekvatne na zmeny (Zivotné prostredie, zmeny globalnej klimy, energetické
problémy, cirkuldrna ekonomika, digitalne trhy a nové ekonomické modely atd’.)

e lepSia komunikdcia o eurdpskych Statistikach (prisposobenie rdéznym skupindm
pouzivatel'ov, zvlast mladym a pomahat’ im rozumiet’ hodnote Statistik, posun od dat
a informacii k znalostiam atd’.)

e vysSia agilita a responzivnost’ k potrebam pouzivatel'om (poznanie zakaznika a osveta)
— Primerané spdsobilosti

e profesionalne znalosti a kompetencie zamestnancov

e adekvatne zdroje

e vyuzitie prilezitosti prameniacich z datovej revolicie

e nové metddy produkcie vystupov (agile, experimentdlna Statistika, kontinudlne
inovacie, podpora vymeny mikrodat medzi clenmi ESS)

e zavizok ku kvalite a ochrane dat
— Efektivne partnerstva

e vytvaranie relevantnych partnerstiev (suikromny sektor, veda a vyskum, vzdelavacie
inStitacie, ale 1 média a Europsky systém centralnych bank).



Statisticky urad pri predlozeni tohto reformného navrhu zékona zdérazituje vyznam plnenia
spravodajskej povinnosti zo strany pravnickych oséb a fyzickych osob je vo vytvarani dosial
nenahraditelnych datovych vstupov, akymi st pre hodnotenie ekonomickych dopadov
verejnych politik a pre prakticki vykonatelnost' pravnych predpisov cielene vytvorené
Statistické produkty. Ako priklady mozno uviest’:

1. urcenie vysky minimélnej mzdy a mzdy tstavnych Cinitel'ov

Ak sa nedosiahne dohoda zastupcov zamestnavatel'ov a zastupcov zamestnancov podl'a § 7
zékona €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov suma mesacnej
minimélnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok je 57 % priemernej mesac¢nej nominélnej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym tiradom
za kalendérny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa urcuje suma
mesacnej minimalnej mzdy;

Podl'a zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch
niektorych ustavnych ¢initel'ov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov platové
pomery poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky sa odvijaji od nasobku priemerne;j
nomindlne] mesac¢nej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za
predchéadzajtci kalendarny rok, ktora zverejnuje Statisticky trad.

V obidvoch pripadoch Statisticky urad indikator pocita z vystupov podnikove;j Statistiky na
baze zozbieranych udajov Stvrtrocnym podnikovym vykaznictvom.

2. stanovenie sumy zivotného minima:

Statistiku spotrebitel'skych cien a Statistika rodinnych W&tov, ktora je potrebna
pre stanovenie Zivotného minima nizkoprijmovych domacnosti.

3. podpora cestovného ruchu:

Udaje zo Statistiky cestovného ruchu si podkladom pre smerovanie politik cestovného
ruchu vr. regiondlneho rozvoja, pre marketingové planovanie a monitoring cestovného
ruchu na narodnej trovni.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného sadu Slovenskej republiky, inymi zakonmi, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, a je v sulade s pravom
Europskej tnie.

Dolozka vybranych vplyvov k navrhu zédkona predpoklada negativny rozpoctovo kryty vplyv
na rozpocet verejnej spravy, pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti a pozitivny aj
negativny Vplyv na podnikatel'ské prostredie vratane pozitivneho aj negativneho vplyvu na
malé a stredné podniky; nepredpoklada socidlne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy
na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a ani vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.



