VYHLASENIE PREDKLADATEL’A
0 rozporoch k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&. 540/2001 Z. z. o $tatnej

Statistike v zneni neskorsich predpisov

Navrh zakona sa na rokovanie vlady Slovenskej republiky predklada s rozporom
s Ministerstvom financii Slovenskej republiky, s rozpormi s Uradom na ochranu osobnych
udajov a s rozporom s hlavnym mestom Slovenskej republiky Bratislavou.

Navrh zakona sa predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky bez rozporov
SO zastupcami verejnosti.

Rozpory pretrvavaji v nasledujtcich oblastiach:

Ministerstvo financii SR (Instit(t finan¢nej politiky) a hlavné mesto SR Bratislava

— ziadaju prostrednictvom jednotného informac¢ného systému S$tatnej Statistiky spristupnenie
dovernych Statistickych idajov na ucely vykonu vyskumnej a analytickej ¢innosti verejnym
vedecko-vyskumnym instituciam a analytickym jednotkam zriadenym na ustrednom organe
Statnej spravy, organe vyssieho izemného celku, organe Narodnej banky Slovenska, organe
Rady pre rozpoctova zodpovednost a orgdne hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy.

Uvedeny rozpor sa nepodarilo s Ministerstvom financii SR odstranit’ ani na rozporovom
rokovani na Statutarnej Grovni, ktoré sa uskutoc¢nilo 30. decembra 2020.

Stanovisko predkladatel’a k pripomienkam MF SR a hlavného mesta:

Spristupiiovanie dovernych Statistickych tidajov na tcely vykonu vyskumnej a analytickej
¢innosti verejnym vedecko-vyskumnym institicidm a analytickym jednotkam bez existencie
alebo bez preukizania vedeckého ucelu a splnenia dalSich podmienok a obmedzeni
ustanovenych najmé ¢l. 20 ods. 4 a ¢l. 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike a o zruSeni nariadenia (ES, Euratom) ¢.
1101/2008 o prenose dovernych Statistickych tdajov Statistickému tradu Eurépskych
spolocenstiev, nariadenia Rady (ES) €. 322/97 o Statistike Spolocenstva a rozhodnutia Rady
89/382/EHS, Euratom o zaloZeni Vyboru pre Statistické programy Eurdpskych spoloCenstiev
(U.v.EU L 87, 31.3.2009) v platnom zneni a § 30 ods. 1 a 4 zakona ¢. 540/2001 Z. z. o §tatnej
Statistike v zneni zdkona €. 55/2010 Z. z. v pripade tdajov zo Statistickych zistovani by
sposobilo poruSenie Statistickej dovernosti.

V tejto stvislosti poukazujeme na osobitnll ipravu pristupu k dovernym tidajom na vedecké
ucely, ktord urcuje jednotny rezim spractivania dovernych Statistickych tidajov na tento ucel.
Podla § 30 ods. 4 zakona o Statnej Statistike a ¢l. 23 nariadenia (ES) €. 223/2009 v platnom
zneni je mozné, aby organ vykonavajuci $tatnu Statistiku poskytol pristup k dovernym tidajom,
ktoré umoznuju len nepriamu identifikéaciu Statistickych jednotiek vyskumnym pracovnikom,
ktori na vedecké ucely vykonavaju Statistické analyzy. Ak subjekt, ktory plni vedecké ulohy v
ramci rieSenia konkrétneho projektu a je schopny zabezpecit’ Statisticku analyzu poskytnutych



udajov a plnit’ opatrenia na zachovanie Statistickej dovernosti, organ vykonavajlci Statnu
Statistiku neodmietne bezdovodne poziadavku na takyto pristup.

Statisticky arad poskytuje doverny $tatisticky Gidaj na vedecké Gi¢ely (neumoziiuje priamu
identifikaciu spravodajskej jednotky a je modifikovany v miere nevyhnutnej na minimalizaciu
rizika nepriamej identifikdcie spravodajskej jednotky), a to na zéklade pisomnej zmluvy
uzatvorenej so ziadatel'om, ktory preukaze, ze vykonava vedecku ¢innost’ a poskytnuty doverny
Statisticky udaj vyuzije iba v ramci vykonu tejto ¢innosti v konkrétnom vyskume, po ktoré¢ho
skonceni spracuvané data musi likvidovat. Tymto sposobom Statisticky urad poskytuje udaje
Institatu finan¢nej politiky, Instititu vzdelavacej politiky, Instititu environmentalnej politiky a
pod. Zoznam potencidlne moznych subjektov je verejne pristupny napr. cez Informacny systém
o vede a technike (portal SK CRIS):

https://www.skcris.sk/portal/web/quest/reqister-organizations?rstart=ano.

Opréavnenie subjektu na pristup k mikroidajom Eurostatu na vedecky ucel je viazany na
schval'ovaci proces upraveny pravne zavdznymi aktami Eurdpskej tinie. Zoznam opravnenych
subjektov na pristup k mikrotidajom Eurostatu (ktoré maji od ¢lenskych krajin) je verejne
dostupny na stranke Eurdpskej komisie (Eurostatu) (v predmetnom zozname sa za SR nachadza
napr. aj Ingtitat finanénej politiky, a aj z tohto dévodu ho SU SR povazuje za uznivany

vyskumny subjekt):

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/203647/771732/Recognised-research-entities.pdf .

Podra vieobecnych zasad ustanovenych v &l. 3 nariadenia Komisie (EU) ¢. 557/2013 zo 17.
juna 2013, ktorym sa vykonava nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 o
europskej Statistike, pokial’ ide o pristup k dovernym idajom na vedecké tcely, a ktorym sa
zrusuje nariadenie (ES) ¢. 831/2002 (U. v. EU L 164, 18.6.2013) Eurostat mdze poskytnut
pristup k dovernym udajom na vedecké ucely, ktoré vlastni na ucely rozvoja, tvorby a Sirenia
europskej Statistiky v zmysle ¢lanku 1 nariadenia (ES) ¢. 223/2009, ak su splnené tieto
podmienky:

a) 0 pristup ziada uznavany vyskumny subjekt,
b) bol predloZeny vhodny vyskumny navrh,
¢) bol uvedeny druh pozadovanych dévernych udajov na vedecké ucely.

Statisticky urad v stlade s nariadenim (EU) & 557/2013 upravil svoje interné procesy
a definoval podmienky poskytovania dovernych Statistickych udajov na vedecké ucely, a preto
Statisticky urad identifikuje problém najmi v tom, Ze o pristup ma Ziadat’ uznavany vyskumny
subjekt. Statisticky urad zastava nazor, ze ak ide o status analytickych ,,centier a ,,instititov*
posobiacich vo verejnom sektore ako organizacné jednotky orgédnov verejnej moci, ich vedecka
¢innost’ nie je oproti etablovanym verejnym vyskumnym institiciam, vysokym Skoldm a SAV
nijakym spdsobom legislativne regulovana ani kontrolovana. Upravu tejto ¢innosti v §tatiitoch,
zriad'ovacich listindch alebo wvnutornych predpisoch, ked’Zze nejde o pravne predpisy,
povazujeme za nedostatocnq.

Na zaklade vysSie uvedenych dovodov Statisticky trad zastava ndzor a upozoriuje, ze
uprava novely zdkona navrhovand Ministerstvom financii SR (a hlavnhym mestom),


https://www.skcris.sk/portal/web/guest/register-organizations?rstart=ano
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/203647/771732/Recognised-research-entities.pdf

nezabezpeci analytickym jednotkdm zriadenym na tUstrednom organe Statnej spravy, organe
vyssieho tizemného celku_postavenie uznavaného vyskumného subjektu, t. j. nevyriesi podstatu

problému, ktorym je opravnenost’ pouZzivatel’a na vyuzivanie dovernych statistickych udajov na
vedecké ucely. Navrhovand uprava zaroven taxativnym vypoctom subjektov zuzuje sucasny
okruh oprévnenych ziadatel'ov o poskytnutie dovernych Statistickych udajov na vedecké tcely,
¢o Statisticky urad povazuje za rozpor s ucelom osobitného pravneho rezimu poskytovania
Statistickych udajov, ako ho upravuju zakon ¢. 540/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,
nariadenie (ES) ¢. 223/2009 v platnom zneni a nariadenie (EU) &. 557/2013.

Statisticky trad apriorne nebrani poskytovaniu dévernych $tatistickych tdajov na vedecké
ucely, ak budi dodrzané podmienky ¢l. 20 a 25 nariadenia ¢. 223/2009 a nariadenia ¢. 557/2013
v platnom zneni resp. vnutroStatnej obsahovo zhodnej pravnej upravy podla § 30 zakona ¢.
540/2001 Z. z. platnej pre oblast’ Statnych Statistik vytvorenych na vnutroStatne Statistické
ucely.

Podmienkou ul'ahéenia poskytovania dovernych udajov analytickym utvarom na vedecké
ucely st zdkonom definované postavenie, pravomoc, poziadavky na adekvatne odborné
zabezpecenie vyskumnej cinnosti analytickych utvarov a podmienky na zabezpecenie
dodrziavania opatreni ochrany Statistickej dovernosti. Takato Gprava ulah¢i sekundarne aj
pristup analytickych utvarov k mikrotidajom Eurostatu.

Uvedena pravna Uprava analytickych ttvarov vsak presahuje predmet upravy zakona o
Statnej Statistike a patri do predmetu zadkona o udajoch, ktory sa mé v podmienkach SR stat’
vSeobecnym predpisom pre tok a vyuzitie vSetkych tidajov v digitdlnom priestore Vzhl'adom
na identifikované suvislosti by priprava tejto Gpravy mala byt vysledkom viacstrannych
rokovani predkladatela navrhu zakona o udajoch (MIRRI SR) so Statistickym uradom,
Ministerstvom financii SR a dotknutymi rezortmi (MSVVa$ SR, Urad vlady SR).

Urad na ochranu osobnych tidajov

— Viazat’ moZnost’ poskytovania Statistickych dajov z administrativnych zdrojov tidajov na
existenciu platnej dohody medzi spolo¢nymi prevadzkovate'mi alebo prevadzkovatelom
a sprostredkovatel'om podl’a nariadenia (EU) 679/2016 v platnom zneni resp. podl'a zdkona
¢. 18/2018 Z. z.;

— Obmedzit moznost spractuvania Statistickych tdajov organmi vykondavajucimi Statnu
Statistiku, ak ide o tidaje chranené zakonnym tajomstvom alebo mlcanlivostou podla
osobitného predpisu;

— neumoznit’ vzidjomné poskytovanie dovernych Statistickych Udajov medzi orgdnmi
vykondvajucimi $tatnu Statistiku na Statistické ucely;

— nahradit v definicii doverného Statistického udaju pojem ,,vSeobecne pouzitelny
identifikator a vypustit’ z nej pojem ,,rodné Cislo*;

— uviest’ vyslovne v zakone odkazy na povinnosti, Ze subjekty vykonavajtce ¢iastkové ulohy
V oblasti Statnej Statistiky pre organy vykonavajuce Statnu Statistiku maju postavenie
sprostredkovatel’a podl'a v§eobecnych predpisov 0 ochrane osobnych tdajov;



— Vypustit’ alebo upravit’ povinnost’ orgdnu vykonavajuceho Statnu Statistiku neposkytovat’
udaje ziskané z administrativnych zdrojov tdajov na iné ako Statistické ucely;

— zosuladit’ ustanovenia zakona o Statnej Statistike zakladajice obmedzenie prav dotknutej
osoby pri spractvani jej osobnych udajov s €l. 23 ods. 2 v§eobecného nariadenia o ochrane
osobnych udajov.

Stanovisko predkladatela k pripomienkam UOQOU:

Predkladatel’ trva na navrhovanom zneni dotknutych ustanoveni, resp. na ich upravenom
zneni navrhnutom vo vyhodnoteni prisluSnych pripomienok, ktoré premietol do predlozeného
navrhu zékona, ato z dovodu, Ze uplnou akceptaciou navrhov Uradu na ochranu osobnych
udajov by doslo k st’azeniu az znemozneniu tvorby Statnych Statistik a eurépskych Statistik na
vnutro§tatnej Grovni v pozadovanej kvalite. Rozpor medzi predkladatefom a Uradom na
ochranu osobnych tdajov nebol odstraneny v siedmich pripomienkach, a jednej pripomienke
nad ramec predlozeného navrhu zakona. Podrobné vysvetlenia K jednotlivym zasadnym
pripomienkam su uvedené vo Vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového konania.



