NAVRH

na skratené legislativne konanie o viidnom navrhu ziakona, ktorym sa v suvislosti s
druhou vinou pandémie ochorenia COVID-19 menia a dopiiiaji niektoré zakony v
oblasti zdravotnictva

Vlada Slovenskej republiky predkladd navrh na skratené legislativne konanie o vladnom
navrhu zékona, ktorym sa v suvislosti s druhou vlnou pandémie ochorenia COVID-19 menia a
doplnaja niektoré zakony v oblasti zdravotnictva (d’alej len ,,navrh zdkona®).

Vzhl'adom na epidemické situaciu spdsobentt ochorenim COVID-19 sa v predkladanom
navrhu zdkona sa upravuje Indikacny zoznam pre kupelnu starostlivost’ priloha ¢. 6 zdkona, 0
doplnenie moZznosti vypisovania kupel'ného ndvrhu v urcitych indikdciach, suvisiacich s
tazkym priebehom ochorenia COVID-19. Navrhuje sa rozsirenie indikaéného zoznamu o stavy
po prekonani COVID-19 s tazkym priebehom infekcie. Po prekonani infekcie koronavirusom
SARS-COV?2 je u casti pacientov zaznamenané pretrvavanie zdravotnych tazkosti, ktoré sa
pred infekciou nevyskytovali. Tento stav je popisovany ako tzv. postkovidovy syndrom a
zahfna spektrum priznakov, so znamkami respiraéného, kardiovaskularneho, nervového, alebo
svalového postihnutia. Pokladd sa za nevyhnutné zabezpecit, aby pacienti, u ktorych
pretrvavaju tazkosti zo strany dychacieho a/alebo nervového a pohybového aparétu absolvovali
kapel'nt starostlivost’ v prirodnych liecebnych kupeloch, ktoré maji rozhodnutie Ministerstva
zdravotnictva SR na poskytovanie kupelnej starostlivosti v indikacii V., VI. a VII. indika¢ného
zoznamu. Kupelné zariadenia disponuji vybavenim na vykonavanie funk¢nej diagnostiky pl'ic
(spirometria, pripadne aj spiroergometria, pulzna oxymetria, v pripade potreby moézu aplikovat’
kratkodobo kyslikova terapiu). Klimatické podmienky v tychto kupeloch vyhovuju
poziadavkam aj na vysoku kvalitu ovzduSia. Z hl'adiska liecby nervovych, resp. nervovo-
svalovych komplikdcii predstavuje kupelnd starostlivost moznost komplexnej liecby
pacientov s dominujicim postihnutim periférneho nervového systému, svalovym a pohybovym
postihnutim. Doplnenie indikaéného zoznamu sa navrhuje u pacientov, ktori uz nie su
infikovani koronavirusom SARS-CoV-2, avSak nad’alej u nich pretrvavajii symptomy, ktoré
neboli pritomné pred ochorenim COVID-19. Ide o pacientov, ktori mali tazky priebeh
ochorenia, absolvovali hospitalizaciu na jednotke intenzivnej starostlivosti alebo si ich stav
vyzadoval starostlivost’ na klinike/oddeleni anesteziologie a intenzivnej mediciny. Kupelna
starostlivost’ by prispela k zmierneniu postkovidového syndromu a navratu do pracovného a
bezného Zivota pacienta.

V navrhu zdkona sa navrhuje zaviest’ povinnost’ zdravotnej poistovne uhradzat’ naklady
spojené s o€kovanim s cielom predist’ nekontrolovanému Sireniu ndkazy aj pre osoby, ktoré
nemaju verejné zdravotné poistenie. Pokladéd sa za nevyhnuté zabezpecit’ moznost’ ockovania
pre zraniteI'nu skupinu obyvatel'ov, ktori nemaju verejné zdravotné poistenie (marginalizované
skupiny, l'udia bez domova). Jedna sa o osoby, ktoré st vystavené zvySenému riziku nakazenia
sa adalsieho Sirenia infekéného ochorenia SARS-COV2 vzhladom na problematické
dodrziavanie protiepidemickych opatreni (R-O-R, nizky hygienicky Standard, dodrZiavanie
karantény), rovnako aj, vzh'adom na casto celkovo zly zdravotny stav je po nakazeni vysoké



riziko tazkého priebehu ochorenia a smrti. Zabezpeéenie o¢kovania z verejného zdravotného
poistenia vnimame aj ako protiepidemické opatrenie s cielom zabezpecit’ kontrolu a prevenciu
Sirenia COVID-19. NajefektivnejSim sposobom kontroly sucasnej pandémie ochorenia
COVID-19 je ockovanie. Pri dostatocnom podiele zaoCkovanych osob sa v populécii vytvara
kolektivna imunita, vd’aka ktorej nasledne dochadza k postupnému spomaleniu az k zastaveniu
Sirenia infek¢ného ochorenia. Zamerom tejto upravy je zabezpecit’ pristup k ockovaniu vSetkym
obyvatel'om bez rozdielu a ohl'adu na socidlny status. Zaroven sa v suvislosti s ockovanim
navrhuje Uprava, ktorda ma za ciel’ umoznit’ poskytnutie informacii zo strany zdravotnych
poistovni na vyziadanie ndrodnému centru zdravotnickych informacii na ucely registracie
poistencov na ockovanie proti ochoreniu COVID-19 v rozsahu rodné ¢islo, ak ho ma poistenec
pridelené, alebo bezvyznamové identifikatné c¢islo, meno, priezvisko poistenca, datum
ockovania.

Vzhl'adom k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti pacientom s vysoko nakazlivym
ochorenim COVID-19 v ustavnych zdravotnickych zariadeniach patria zdravotnicki pracovnici
pocas mimoriadnej situdcie, nudzového a vynimo¢ného stavu k najrizikovejSej a
najohrozenejsej skupine. Navrh zakona reaguje na nedostatok zdravotnickych pracovnikov v
ustavnych zdravotnickych zariadeniach a predkladd sa z dévodu potreby zjednodusenia
pristupu k vykonu pracovnych ¢innosti zdravotnickym pracovnikom zo zahrani¢ia vzhl'adom
na krizu v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti v ustavnych zdravotnickych
zariadeniach. Ide o osoby, ktoré ziskali zdravotnicke vzdelanie v povolaniach lekar, sestra a
porodnd asistentka mimo tUzemia Clenskych S$titov a aj o zdravotnickych pracovnikov
vykonavajucich zdravotnicke povolanie na izemi in¢ho ¢lenského Statu alebo Statu, ktory je
zmluvnou stranou Dohody o Eurdépskom hospodarskom priestore alebo Svajéiarskej
konfederacie. Dopliianie zdravotnickeho personalu do tistavnych zdravotnickych zariadeni je
potrebné riesit najmd z dovodu predchadzania nadmerného pretaZzenia zdravotnickych
pracovnikov a ohrozenia kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti. V si€asnej situdcii,
kedy je Slovenska republika v krizovej situacii a dopyt po zdravotnickych pracovnikoch
neustdle rastie, je dolezité¢ prijat’ predkladany névrh zdkona, ¢im umoZnime jednoduchsi
a rychlejsi pristup zdravotnickych zariadeni k potrebnému zdravotnickemu personélu. Cielom
opatrenia je, aby zahranicné timy pocas krizovej situacie mohli pracovat’ bez narocnej
administrativnej procedury. Navrhuje sa, aby nemuseli predkladat’ potvrdenie od poskytovatel’a
zdravotnej starostlivosti o svojom zdravotnom stave, vypis z registra trestov, ¢i dalie listiny,
ktoré by im branili ihned vykonavat svoju c¢innost. Cielom opatrenia je znizenie
administrativnej naro¢nosti tak, aby zahrani¢né timy mohli ihned’ pdsobit’ na izemi Slovenskej
republiky a chrénit’ tak zdravie a zivoty obyvatelov. V cCase krizovej situacie z dovodu
ochorenia COVID-19 st zdravotnicki pracovnici extrémne vyt'azeni poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zlozitych epidemiologickych podmienkach.

Zdravotnicki pracovnici, ktori s v pracovnhom pomere a vykonavaju zdravotnicke
povolanie mdzu byt’ sicasne zaradeni do d’alSieho vzdelavania, ¢i uz do Specializacného Stadia
alebo certifikacnej pripravy. Vzdeldvacie ustanovizne, ktoré¢ predmetné d’alSie vzdelavanie
uskutoiiujii st povinné na vzdelavanie ziskat' akreditdciu ministerstva zdravotnictva.
Navrhovanou Upravou sa rieSi proces opitovného ziskavania akrediticii, t. j. vzdelavacie
ustanovizne, ktoré ziskali akreditaciu na vzdelavanie v prisluSnom akreditovanom programe a
maju zaujem pokracovat vo vzdelavani, podla platnej upravy musia podat’ Zziadost' o
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akreditaciu najmenej Sest’ mesiacov pred skon¢enim platnosti osvedCenia o akreditacii. Avsak
pocas krizovej situacie z dovodu ochorenia COVID-19 mnohé vzdelavacie ustanovizne nemaja
moznost’ v stanovenej lehote pripravit’ kompletny projekt. Projekt predkladany ministerstvu
zdravotnictva musi spiiiat’ zasady akreditdcie ministerstva zdravotnictva a zahffia obsiahlu
personalnu, materidlno-technicku a pedagogicki dokumentaciu. Pripravy projektu sa priamo
zhcastiiuju aj samotni zdravotnicki pracovnici - Specialisti, ktori st vSak v sucasnosti plne
vytazeni poskytovanim zdravotnej starostlivosti v nemocniciach. Z uvedené¢ho dovodu je pocas
krizovej situdcie vel'mi problematické pripravit’ celi potrebni dokumentaciu a tak vzdelavacim
ustanovizniam hrozi strata akreditacie a prerusenie kontinualneho vzdeldvania zdravotnickych
pracovnikov. V doésledku uvedeného sa tak oddiali vstup vyvzdelavanych Specialistov do
zdravotného systému, ¢o negativnym sposobom ovplyvni dostupnost’ Specializovanej
zdravotnej starostlivosti. Zakon o hospodarskej mobilizacii umoznuje prikazmi nariad’ovat’
poskytovatel'om tustavnej zdravotnej starostlivosti reprofilizovat’ 16zkovy fond, ¢i prijimat
niektoré protiepidemické opatrenia. Cielom predkladaného navrhu je prediZenie lehoty pre
vzdelavacie ustanovizne na predkladanie opitovnych Ziadosti o akreditaciu, ako aj predizenie
platnosti pdvodného osvedCenia o akreditacii. Zaroven sa zabrani doCasnému preruseniu,
pripadne Uplnému zastaveniu dalSieho vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov,
dovzdelavanie ktorych je potrebné pre plynulé dopifanie systému $pecializovanej zdravotnej
starostlivosti prislusnymi Specialistami.

Navrhuje sa umoznit’ do¢asne pouzit’ na samodiagnostiku nosové rychlotesty uréené na
profesiondlne pouzitie aj nezaskolenymi osobami. Za ucelom rieSenia sucasnej mimoriadnej
situacie sa javi ako mimoriadne G€elné a vhodné pouZitie presnych rychlych skriningovych
nosovych antigénovych testov na samodiagnostiku. Testy su jednoducho vykonatelné, je
mozné ich vykonavat” opakovane. Sposob odberu je vSeobecne povazovany za bezpecny.
Manipulacia po odbere je jednoduchéd rovnako ako od¢itanie vysledku. Pouzitie uvedenych
inovativnych testov by umoznilo rychle a efektivne testovanie v domacnostiach a Skolach.
Samodiagnostika v domacnostiach potvrdi testovanej osobe potrebu dodrzat’ spolo¢ni
karanténu. Sucasne su nosové antigénove testy na pritomnost’ koronavirusu spdsobujiiceho
ochorenie COVID-19 pouzivané napr. v Skolach. Zabezpecenie pravidelného a castého
testovania zdravotnickymi pracovnikmi je limitované personalnymi kapacitami zdravotnickeho
sektoru. Za ucelom rieSenia suc¢asnej mimoriadnej situacie sa javi ako mimoriadne ucelné a
vhodné pouzitie presnych rychlych skriningovych nosovych antigénovych testov na
samodiagnostiku. Testy st jednoducho vykonatelné, je mozné ich vykondvat opakovane.
Spdsob odberu je vSeobecne povazovany za bezpeény. Manipulécia po odbere je jednoducha
rovnako ako odcitanie vysledku. Pouzitie uvedenych inovativnych testov by umoznilo rychle a
efektivne testovanie v domécnostiach a Skolach. Samodiagnostika v domacnostiach potvrdi
testovanej osobe potrebu dodrzat’ spolo¢nt karanténu. Sticasne su nosové antigénové testy na
pritomnost’ koronavirusu sposobujuceho ochorenie COVID-19 pouzivané napr. v Skolach.
Zabezpecenie pravideln¢ho a Castého testovania zdravotnickymi pracovnikmi je limitované
personalnymi kapacitami zdravotnickeho sektoru. Navrhované znenie umoziuje preskripciu
liekov, ktoré st indikované z hl'adiska aktualneho zdravotného stavu pacienta aj v pripade, ze
liek s preskripénym obmedzenim bol indikovany pri prepusteni pacienta z hospitalizacie, alebo
Vv pripadoch, Ze pacient nemohol v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 navstivit’ lekéara
Specialistu. Pocas krizovej situacie sa sucasne umoziuje predpis liekov na obdobie 90 dni.
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Navrhuje sa aj explicitne potvrdit’ pravomoc MZSR zabezpecit’ Ciastocné riadenie siete
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, napriklad pri presunoch tazko chorych pacientov
Z jedného zdravotnickeho zariadenia do iného. Predmetnym ustanovenim sa zabezpeci
CiastoCny vplyv nad poskytovatel'mi zdravotnej starostlivosti po moznom skon¢eni nadzového
stavu, ale pocas trvania mimoriadnej situcie.

Cielom uvedeného navrhu je tiez vytvorit' institit jednorazového odSkodnenia
pozostalych aj v rdmci zdravotnickeho povolania, ktoré v aktualnej nepriaznivej situacii zaziva
najvacsi ndpor rizika ochorenia na koronavirus SARS- CoV-2 v komparacii s inymi
povolaniami. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze institt jednorazového odskodnenia pozostalych je
v pravnom poriadku Slovenskej republiky zavedeny aj v inych osobitnych zdkonoch ,
predmetny navrh je sohladom na diferentné postavenie poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti a zdravotnickych pracovnikov v porovnani s Gipravami uvedenymi v osobitnych
predpisoch prispdsobeny a upraveny prave na ucel jednorazového odskodnenia pozostalych v
ramci zékona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikov, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Umyslom uvedeného navrhu je stanovenie konkrétnych podmienok poskytnutia
jednorazového odskodnenia pozostalych vo vyske 58 712,30 eura, na ktory maju ndrok
manzelka (manzel) a deti zomretého zdravotnickeho pracovnika (podla § 27 ods. 1 a 2 zdkona
¢. 578/2004 Z. z.), vodica zachrannej zdravotnej sluzby a vodica dopravnej zdravotnej sluzby,
ktory zomrel v priCinnej suvislosti s ochorenim COVID-19. V pripade absencie uvedenych
subjektov pripada narok na poskytnutie jednorazového odsSkodnenia pozostalych rodi¢om
zomrelého. Narok na poskytnutie jednorazového odskodnenia pozostalych vznika splnenim
podmienok podl'a tohto zakona na zéklade podanej Ziadosti opravneného subjektu do 1 roka od
umrtia zdravotnickeho pracovnika, vodi¢a zachrannej zdravotnej sluzby a vodi¢a dopravne;j
zdravotnej sluzby, ku ktorej je povinny prilozit’ doklady preukazujice vztah pozostalej osoby
k zomrelému (rodny list, sobdsny list). Nevyhnutnou sucastou Zziadosti o poskytnutie
jednorazového odskodnenia pozostalych je aj umrtny list. Navrh sa predklada s cielom
poskytnutia jednorazového odskodnenia pozostalych na preklenutie nepriaznivej financnej
situdcie najblizSej rodiny, ktora je spdsobena stratou prijmu zomrel¢ho, priCom uvedenym
finanénym odSkodnenim sa ma rodine umoZnit® prisposobit’ sa zmenenym Zivotnym
podmienkam. Ufelom je taktiez odikodnenie zdravotnickych pracovnikov v ramci
vykondvania zdravotnickeho povolania ako aj vodi¢ov zachrannej zdravotnej sluzby a vodi¢ov
dopravnej zdravotnej sluzby v pretrvavajucej pandémii ochorenia COVID-19, kedy s
prihliadnutim na vsetky objektivne skutocnosti mozno kvalifikovat’ zdravotnicke povolanie ako
najviac ohrozené infikovanim sa tymto typom ochorenia v suvislosti s nepretrzitym
poskytovanim zdravotnej starostlivosti o pacientov v zdravotnickych zariadeniach na tzemi
Slovenskej republiky. V navrhovanej pravnej uprave sa zaroveii dopliia prechodné ustanovenie
z dovodu moznosti poskytnutia jednorazového odskodnenia pozostalych v dosledku umrtia
zdravotnickeho pracovnika, vodi¢a zachrannej zdravotnej sluzby, vodi¢a dopravnej zdravotnej
sluzby, lekara vykonavajuceho pitvu alebo lekara obhliadajiceho mftve teld, ktoré nastalo
predo ditom u¢innosti navrhovaného zakona. V navrhovanej pravnej uprave sa taktiez dopiia
¢innost Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, ktory poskytne Ministerstvu
zdravotnictva Slovenskej republiky potvrdenie o tom, ¢i fyzickd osoba uréena osobitnym
zékonom zomrela v pricinnej suvislosti s ochorenim COVID-19 vzhladom na stanovené
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podmienky poskytnutia jednorazového prispevku pozostalych zdkonom, a to na zéklade listu o
prehliadke mftveho tela a Statistického hlasenia o umrti, spravy o prehliadke mrtveho tela,
lekarskej prepustacej spravy alebo pitevného protokolu. Zaroven sa dopliia, ze ak ide o
prehliadku mftveho tela mimo zdravotnickeho zariadenia Ustavnej zdravotnej starostlivosti,
prehliadajuci lekér je povinny bezodkladne vyplnit’ aj spravu o prehliadke mftveho tela, ktorej
naleZitosti ustanovi Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou metodickym
usmernenim. U&elom Spravy o prehliadke mftveho tela je zdokumentovat' vietky okolnosti
umrtia ako napriklad opis miesta nalezu, polohy tela, predmety najdené pri mftvole, neskoré
posmrtné zmeny, zranenia a stopy nasilia a podobne, pricom zachytava postup prehliadajiceho
lekdra pri vykonani prehliadky mftveho tela. Sprava o prehliadke mftveho tela je dolezity
dokument, ktory je potrebné zo strany prehliadajiiceho lekara predlozit’ Uradu pre dohl’ad nad
zdravotnou starostlivostou a ktory zachytava vsetky podstatné okolnosti tykajiice sa umrtia a
prehliadky mrtveho tela. Poskytovatel'om ustavnej starostlivosti sa taktieZ upravuje povinnost’
dorugit’ preptistaciu spravu Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, a to pri umrti
osoby pocas Ustavnej starostlivosti. Uvedend povinnost’ bola nevyhnutna vzhl'adom na novi
kompetenciu Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou vydavat na Ziadost
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky potvrdenie o tom, ¢i fyzickd osoba urcena
osobitnym zédkonom zomrela v pri¢innej stivislosti s ochorenim COVID-19, a to predovSetkym
za GGelom zabezpedenia vietkych dostupnych dokumentov, z ktorych by Urad pre dohl’ad nad
zdravotnou starostlivost'ou zodpovedne potvrdil predmetné skuto¢nosti.

Navrhovanou upravou sa tiez zjednodusuje a urychl'uje proces povol'ovania terapeutického
pouzitia neregistrovanych humannych liekov a ustanovuje sa prenesenie Casti objektivnej
zodpovednosti za pripadné Skody na zdravi a na zivote, sposobenymi vylu¢ne okolnost'ami
majucimi povod v pouzitej neregistrovanej vakcine, na Stat.

Vlada Slovenskej republiky je toho ndzoru, Ze navrhované rieSenia st z dovodu
nalichavého verejného zaujmu a epidemickej situacie potrebné prijat’ ¢o najskor, teda v
skratenom legislativnom konani.



