DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Ciel'om navrhu zakona je plnenie zavédzku z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020 — 2024,
ktorého zdmerom je ,, zjednotenie financovania Skol a skolskych zariadeni pod ministerstvom skolstva
a bude priamo vykonom prenesenych kompetencii financovat vzdelavanie vo vsetkych typoch a
druhoch $kol bez ohladu na zriadovatelov .

V roku 2013 prislo k nesystémovému kroku v riadeni a financovani §kol a Skolskych zariadeni na
Slovensku (tzv. ESO). V dosledku tejto zmeny cast’ $kdl a Skolskych zariadeni riadi a financuje
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Cast’ Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo vnutra“).

Nesystémovost’ a komplikovanost’ je najmarkantnejsia pri (ne)dosahu rezortu skolstva na Specialne
Skoly a Skolské zariadenia, ktoré riadi a financuje rezort vnutra. Désledkom toho je, ze v niektorych
pripadoch prichadza:
e Kk segregacii ziakov z marginalizovanych romskych komunit,
e k chybnému alebo cielenému zarad’'ovaniu zZiakov bez mentalneho znevyhodnenia do pradu
Specialneho Skolstva.

Dosledkom je:

e 7e ziaci, ktori sl takymto sposobom nepravom zarad’ovani do Specialnej Skoly, po ukonceni
vzdelévania neziskavaju tzv. nizsie stredné vzdelanie (ekvivalent ukon¢eného druhého stupia
bezZnej zékladnej Skoly, v medzindrodnom kontexte oznacovany ako ISCED 2),

e tito Ziaci ziskavaju iba primarne vzdelanie, teda ekvivalent ukonceného prvého stupna beznej
zakladnej Skoly (ISCED 1),

¢ nasledne nemaji moznost’ pokracovat’ vo vzdelavani na beznej strednej Skole,

e tym sa signifikantne znizuj ich Sance zamestnat’ sa a najst’ uplatnenie v dospelom zivote.

V stvislosti s nadmernou segregaciou Ziakov z marginalizovanych romskych komunit do Specidlnych
§kol Celi od aprila 2015 Slovenska republika infringementu ¢. 2015/2025 zo strany Europskej komisie.

Zékladom riesenia je nutna systematicka podpora a pripadne kontrola:
e fungovania Specidlnych $kol,
e diagnostiky;,
e zarad'ovania Specidlnych $kol a Specialnych tried do siete $kol a Skolskych zariadeni,
e moznosti zlucit' Specidlne Skoly s beznymi zédkladnymi Skolami v pripade, Ze sa potvrdi

chybna ¢i cielena diagnostika a teda neopodstatnenost’ Specialnej Skoly,
e cielene reintegrovat’ ziakov zo Specialnych §kol do beznych zakladnych $kol.

Zakon ma za ciel.

e odstranit’ aktualne nesystémové prerozdelenie kompetencii, riadenie a financovanie $kol a
Skolskych zariadeni

e zjednotit’ kompetencie pod rezort Skolstva s ciel'om prispiet’ k efektivne fungujucemu rezortu,

e dohliadnut’ na efektivne fungovanie Specidlnych $ko6l urenych pre Ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami, najma s mentalnym znevyhodnenim,

e climinovat’ pripady chybnej ¢i cielenej segregacie Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia do Specialnych skol.



Co sa tyka agendy odborov okresného tradu v sidle kraja, si:
e pre Skolstvo — urcené pre Specificky okruh adresatov, odborné zlozky — Skoly, samosprava,
zriad’'ovatelia, kontrolné a inSpekéné orgéany,
e pre ostatné oblasti (napr. zivotné prostredie, stavebnictvo a pod.) — uréené pre ,,bezného
obcana®.

Skolska agenda nie je uréena beZnej verejnosti, zmena by teda neznamenala zhorSenie pristupu
verejnosti k poskytovanym sluzbam §tatu na tseku skolstva. Cielom je zlepsit’ fungovanie miestne;j
Statnej Skolskej spravy, a to nielen z pohl'adu ministerstva Skolstva, ale aj ministerstva vnutra, ktoré
tak nebude zat'azované touto Specifickou agendou.

Administrativne, riadiace ¢innosti a financné toky v regionalnom Skolstve su:
e komplikované pre vyskyt duplicit medzi obomi ministerstvami,
e neprehladné akomplikované, kedZe v stcCasnosti je financovanie v oblasti Skolstva
predmetom
o dvoch rozpoctovych kapitol,
o dvoch rezortnych informaénych systémov,
o Casto dvojitej administrativy, €o plati aj pre ,,spatny tok* — napriklad Ziadosti o upravy
rozpoctu.

Navrat k modelu miestnej statnej spravy v skolstve v pdsobnosti ministerstva $kolstva zabezpeci:

e prevzatie sucasnej agendy odborov Skolstva okresnych uradov v sidle kraja bez zmien v jej
obsahu,

e prevzatie zriadovatel'skych pdsobnosti pri niektorych druhoch $kél a Skolskych zariadeni
(najmi vo vztahu k detom a ziakom so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami),

e zjednotenie a sprehl’'adnenie financovania regionalneho skolstva v jednej rozpoctovej kapitole,

e odstranenie doterajSich obmedzeni v praktickom vykone ¢innosti okresnych tradov - odborov
Skolstva, spdsobenych prave dvojkolajnym systémom riadenia.

Navrh zakona bol pripraveny v spolupréci s ministerstvom vnutra a prerokovany so ZdruZzenim miest
a obci Slovenska, Uniou miest Slovenska, Odborovym zvizom pracovnikov kolstva a vedy na
Slovensku, Slovenskou komorou ucitel'ov a Najvys$sim kontrolnym uradom SR, pri¢om névrhu na
integraciu ¢innosti okresnych uradov v sidle kraja v oblasti Skolstva bola vSetkymi oslovenymi
subjektmi vyslovena vyznamna podpora.

Navrh zékona predpokladd pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy,
a nepredpokladé vplyvy na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie,
vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana ani vplyvy na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gistavnymi zdkonmi a nalezmi Ustavného
sudu Slovenskej republiky, so zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi
platnymi v Slovenskej republike, s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskéd republika
viazana, ako aj s pravom Eurdpskej nie.



