CAST 4: CELKOVY VPLYV
1. Ekonomicka, socialna a institucionalna odolnost’

1.1. Strednodobé makroekonomické vplyvy

Hruby doméci produkt (HDP) Slovenska v roku 2020 klesol v désledku pandémie o 5,2%. Vykon ekonomiky sa
znizil najma v druhom Stvrtroku po prijati karanténnych obmedzeni, ked' pokles priemyselnej produkcie dosiahol
historické hodnoty. Trh prace bol v8ak poCas pandémie odolnejSi a miera nezamestnanosti vzrastla o necely
percentualny bod na 6,7%, ¢o je v porovnani s globalnou finanénou krizou menej. K tomu prispeli aj opatrenia
podporujuce skratenu pracu, pandemické davky oSetrovného a nemocenské davky. Tie sice Statisticky zniZili
dynamiku priemernej mzdy, no stabilizovali disponibilné prijmy obyvatelstva a tym aj spotrebu domacnosti. Zarover
tiez urychlili restart priemyslu po uvolneni opatreni. Priemyselna vyroba tak dohnala predkrizovl Uroveri uz v druhej
polovici roka, najma vdaka exportom automobilov nielen do krajin Eurépskej tnie (EU), ale aj mimo nej.

Pandémia zasiahla produkénu aj dopytovu stranu ekonomiky. Pokles ekonomickej aktivity otvoril produkénu
medzeru ekonomiky az na uroveni -4,1% potencialneho produktu. MnoZstvo uvolnenych kapacit v ekonomike
zniZilo dopyt a tlak na inflaciu, ktord spomalila na 1,9%. Rast spotrebitelskych cien poCas pandémie viak polavil
najma pre vypadok globalneho dopytu po mobilite, ¢o vyUstilo do prudkého prepadu ceny ropy. Pokles investicii
0 12% znizil tvorbu kapitalu a dynamika potencialneho produktu ekonomiky spomalila aj pre nizSiu zamestnanost
na historicky najnizsich 0,7%.

Druha vina pandémie podla marcovej progndzy Ministerstva financii SR (MF SR) spomali oZivenie slovenskej
ekonomiky vroku 2021 na 3,3%. Znovuzavedenie opatreni na obmedzenie Sirenia nékazy stimi spotrebu
domacnosti v prvom $tvrtroku. Ekonomické Skody budu v3ak vdaka odolnému priemyslu a zahraniénému dopytu
niz8ie, nez poCas prvej viny. Trh préce tak zostane stabilny, ¢o umozni ozivenie spotreby domécnosti v dalSich
Stvrtrokoch s postupnym uvolfiovanim opatreni a s narastom po¢tu zaoCkovanych.

Ekonomiku stiahne v roku 2021 nadol najma spotreba domacnosti, podporit' by ju naopak mal &isty export. Kym
v roku 2020 spotreba doméacnosti neklesla, prepad maloobchodnych trZieb, vyber dani z pridanej hodnoty, ako aj
Udaje z eKasy naznaduju takmer desat percentny prepad spotreby domacnosti v prvom $tvrtroku 2021. Tri mesiace
trvajuce protipandemické obmedzenia znizili nakupné moZnosti domécnosti, ¢o vytlagilo nahor ich vklady
v bankach auspory. Trh prace vSak vyraznejSie zasiahnuty nebol. Podporovali ho pokraCujice opatrenia
a transfery (marcovéa prognéza predpokladala viadnu podporu v celkovej vySke 1,6 mid. eur za cely rok 2021), ale
aj pokracujuce zotavovanie zahrani¢ného dopytu, ktory potiahol doméacu priemyselnd aktivitu. AvSak aj v roku 2021
bude brzdit ekonomiku pretrvavajlca neistota, ¢o spomali tvorbu investicii a odsunie ozivenie stavebnictva.

Od roku 2022 naberie ekonomika dynamiku najmé vdaka zdrojom z EU. Po Ustupe pandémie sa obnovi
spotrebitelska dovera a s fiou vzrastie aj domaci dopyt. Neistota v ekonomike klesne, ¢o zvySi sukromné investicie.
K tym sa pridaju aj zdroje z fondu na podporu obnovy a odolnosti a aj rychlej$ie Gerpanie EU fondov ku koncu
programového obdobia. Prognéza zahfia predpoklad celkového &erpania EU fondov vo vyke 2,5 mid. eur v roku
2022 a asi 4,7 mid. eur v roku 2023. Od roku 2024 predpoklada v sulade so skiisenostou z minulého programového
obdobia uZ len postupny nabeh Eerpania novych prostriedkov. To sa prejavi zvofnenim tvorby investicii od roku
2024 a predpokladané erpanie EU fondov dosiahne kazdoroéne priblizne 1,9 mld. eur.

Rizika prognozy su na oboch stranach. Pozitivne rizikd plynu najméd z mozného lepSieho vyvoja v zahranici.
Slovensky export mdze benefitovat z masivneho fiskalneho stimulu v USA a tieZ z vy$3ej aktivity v EU v dosledku
investicii z implementovaného Planu obnovy a odolnosti SR (dalej len ,plan obnovy®). Uzavierka externych
predpokladov prognézy bola 3. marca, takze prognézy zahraniénych instittcii a o€akavania trhu vyuzité na
prognézu zahraniéného dopytu Slovenska s velkou pravdepodobnostou neobsahuijt vplyv stimulov v USA a v EU,
kedZe detaily programov v danom Case este neboli zname. Pozitivnym rizikom je aj vplyv planu obnovy na celkovu
produktivitu vyrobnych faktorov slovenskej ekonomiky, ktory nie je suCastou progndzy kvéli jej modelovym
obmedzenia. ZvySené investicie by mohli cez produktivitu faktorov zvysit potencial ekonomiky do roku 2026 0 1,7%
nad ramec prognézy (vid Box 1), €o by pozitivne ovplyvnilo aj redlne HDP. Negativne rizika st spojené s dalSim
vyvojom pandémie a s pripadnymi logistickymi problémami a kapacitnymi obmedzeniami pri vyrobe vakcin. V
pripade nepriaznivého vyvoja pandémie, ktory by viedol k 3-tyZdhiovému uzavretiu ekonomiky, vratane



priemyselnej vyroby, by slovenska ekonomika v tomto roku spomalila na 1,4%, €o je takmer o 2 p. b. menej oproti
zakladnému scenaru. Velka ¢ast poklesu by bola trvalejSieho charakteru, HDP v roku 2024 by bolo nizSie 0 1,5%
oproti zakladnému scenaru. Naplnenie rizikového scenéra by znamenalo aj vyraznejSie oslabenie trhu prace a
pokles zamestnanosti v roku 2021 0 0,8%. Tento Sok by vSak negativne ovplyvnil aj potenciélny produkt cez kanal
zamestnanosti a produktivity v dh§om horizonte.

1.1.1. Vplyv Planu obnovy a odolnosti SR na strednodobom horizonte

Prognoza MF SR pracuje s udajmi o alokaciach planu obnovy dostupnymi zaCiatkom marca (Tabulka 1), ktoré
s marginalnymi rozdielmi boli zaslané Eurdpskej komisii (8. marca). Uvedené alokécia predpoklada, Ze realizacia
vydavkov bude mat tvar obrateného U s vrcholom v roku 2024 a prevazujica Cast prostriedkov bude smerovat do
investicii.

Taburka 1: Predpoklady realizacie vydavkov z Planu obnovy a odolnosti SR z prognézy (mil. eur)

177 1156 1374 1490 1186 765 6 148
114 978 1161 1280 1035 688 5256
34 112 125 125 95 58 549
29 66 88 85 56 19 343

Prostriedky zfondu na podporu obnovy aodolnosti zvysia do roku 2024 HDP Slovenska o 1,8%
a zamestnanost' 0 1,5%. Vplyv na HDP bude kopirovat trajektoriu Cerpania a podpori ho najméa tvorba fixného
kapitalu. Investicie by mali byt v roku 2024 vdaka prostriedkom z planu obnovy o takmer 8% vy3Sie. Nasledne sa
jeho vplyv na investicie a HDP na konci horizontu spolu s ukonCenim Cerpania zmierni. Trh prace zareaguje na
stimul s miernym oneskorenim. V roku 2024 bude celkové zamestnanost vy3Sia o 1,5%, avSak ku koncu horizontu
Cerpania prostriedkov predpokladédme eSte mierne zosilnenie efektu. Ekonomické vplyvy prezentované v Tabulke
2 a Grafoch 1 a 2 st odhadnuté prognostickym modelom ako su¢ast marcovej prognézy MF SR a abstrahuju od
pozitivnych vplyvov planu obnovy na celkovu produktivitu vyrobnych faktorov (viac v Boxe 1). Rovnako abstrahuju
aj od pozitivnych vplyvov Strukturdinych reforiem, ktoré si stiéastou planu obnovy (prezentované v Casti 1.2
Dlhodobé makroekonomické vplyvy).

Tabulka 2: Vplyvy realizacie Planu obnovy a odolnosti SR zahrnuté v prognéze

Zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti vyvoju bez planu obnovy (v %)

Realne HDP Realne investicie Celkova zamestnanost’
2021 0,2 0,7 0,0
2022 1,4 6,5 0,2
2023 1,8 6,7 0,8
2024 1,8 79 1,5
2025 1,3 5,7 18
2026 0,7 2,6 1,7

Zdroj: Institat financnej politiky



Graf 1: Progndzy vyvoja realneho HDP (2018=100) Graf 2: Odhad rastu zamestnanosti
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Potencial slovenskej ekonomiky bude vd'aka prostriedkom z fondu na podporu obnovy a odolnosti v roku
2026 vyssi 0 2,4%. Z toho 0,7 percentudlneho bodu tvori prispevok vy3Sej tvorby kapitalu, ktory je v roku 2026
vdaka realizacii vydavkov z planu obnovy vyssi takmer o 1,3%. Viac kapitélu vSak povedie aj k efektivnejSiemu
rozlozeniu zdrojov v ekonomike a vy$Sej produktivite. Tymto spésobom médZzu investicie z planu obnovy zvysit
celkovu produktivitu faktorov na konci horizontu Cerpania a teda aj potencial slovenskej ekonomiky o dodatoénych
1,7%. Vdaka prostriedkom z fondu na podporu obnovy a odolnosti bude potencialny rast slovenskej ekonomiky
v rokoch 2022 aZ 2026 vy38i o takmer 20% oproti scenaru bez fondu.

Graf 3: Progndza kumulativneho vplyvu planu obnovy na potencialny produkt (v %)
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Box 1: Odhad vplyvov na potencial slovenskej ekonomiky v strednodobom horizonte

Vplyv fondu na podporu obnovy a odolnosti na potencial slovenskej ekonomiky do roku 2026 je odhadovany na
urovni 2,4%. Z toho 0,7 percentualneho bodu (p.b.) predstavuje vplyv samotnych investicii financovanych z fondu
a 1,7 p.b. je odhadovany dodatoény vplyv prostrednictvom zvySenia produktivity vyrobnych faktorov.

Celkovy strednodoby vplyv fondu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 2,3% bol kvantifikovany v dvoch
krokoch. Vplyv cez vacsi objem kapitalu a zamestnanosti je odhadnuty prognostickym modelom, kedze tento
model obsahuje aj Cobb-Douglasovu produként funkciu. Vplyv 0,6% na potencial ekonomiky je odhadnuty za
predpokladu, ze celkova produktivita vyrobnych faktorov nebude planom obnovy ovplyvnena. Potencial
ekonomiky v3ak rastie nielen cez vy3Si objem kapitalu a zamestnanosti, ale aj cez vysSiu celkovu produktivitu
faktorov v ekonomike.

Odhad vplyvu planu obnovy na celkovu produktivitu vyrobnych faktorov je zalozeny na panelovych tdajoch o 34
krajinach (krajiny EU, UK, USA, Island, Norsko, Svajéiarsko, Kanada a Japonsko) pocas rokov 2010 az 2019. Na
tychto Gidajoch odhadujeme model s fixnymi efektmi, kde tempo rastu celkovej produktivity (TFP) zavisi od tempa
rastu investicii do hrubého fixného kapitalu. Tempo rastu zamestnanosti a tempo rastu po¢tu odpracovanych
hodin na jedného pracovnika su kontrolnymi premennymi zohladfujtcimi fazu ekonomického cyklu.

model 1 2 3 4 5
metdda odhadu OLS OLS Arellano-Bond OLS Arellano-Bond
rast investicii 0.061** 0.068*** 0.076* 0.066*** 0.072
rast zamestnanosti (domaci konc. ESA) 0.020 0.051 0.241 0.018 0.108
rast zamestnanosti .1 0.054 -0.031
rast zamestnanosti t.2 0.054 -0.031
rast po¢tu odpracovanych hodin 0.128 0.085 0.318 0.081 1.072
rast po¢tu odpracovanych hodin t.1 0.020 0.330
rast poc¢tu odpracovanych hodin ., -0.042 0.427
rast TFP ¢.1 -0.092 0.005 -0.093 0.124
konstanta 0.019** 0.016** -0.007* 0.017*** 0.000
R2 0.237 0.244 - 0.246 -
pocet pozorovani 337 337 337 337 337
fixné efekty pre krajiny ano ano ano ano ano
fixné efekty pre obdobia ano ano ano ano ano

e *% ¥ oznacuje Statistickul vyznamnost na hladine vyznamnosti 1%, 5% a 10%

Narast tempa rastu investicii 0 1 p. b. je spojeny s narastom tempa rastu celkovej produktivity 0 0,061 p. b..
KedZe oneskorené hodnoty tempa rastu celkovej produktivity ani oneskorené hodnoty vysvetlujlcich
premennych nie s v modeloch 2 aZz 5 vyznamné, naSou preferovanou Specifikaciou je najjednoduchsi model €.
1. VSetky modely vSak naznacuju velkostou podobny vplyv.

Ak by dodatocné investicie umoznené a vyvolané fondom na podporu obnovy a odolnosti boli spojené
s rovnakym narastom produktivity, potencialny produkt slovenskej ekonomiky by bol v roku 2026 oproti progndze
vy$8i 0 1,7%, o predstavuje pozitivne riziko.

Graf 4: Rast potencialneho produktu s planom obnovy a bez neho
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BOX 2: Metodika a pouzité predpoklady

Makroekonomické vplyvy prezentované v tejto Casti su zaloZzené na alokaciach Planu obnovy a odolnosti SR
dostupnymi zaciatkom marca (Tabulka 1), ktoré s marginalnymi rozdielmi boli su¢asne zaslané Europskej komisii
(8. marca) a predlozené do medzirezortného pripomienkového konania (MPK) a nie su aktualizované o zmeny
v alokaciach a opatreniach jednotlivych komponentov, ktoré st dosledkom zapracovania pripomienok z MPK.

Dévodom je poZiadavka EK na zladenie Planu obnovy a odolnosti s SR s Programom stability Slovenska spolu
s potrebou zostladit ich s narodnou rozpodtovou praxou ukotvenou v Ustavnom zakone o rozpodtovej
zodpovednosti a Zakone o rozpoctovych pravidlach. Program stability Slovenska predstavuje zakonom
definovany Startovaci bod tvorby rozpoGtu a musi zohfadfiovat makroekonomicku progndézu schvalovanu
nezavislym Vyborom pre makroekonomické progndzy (dalej len Vybor). Prezentovana makroekonomicka
prognoza, zahfiiajuca vplyv realizacie vydavkov planu obnovy, bola schvalena Vyborom 17.3.2021 (marcova
progndza) a hodnotena vSetkymi ¢lenmi Vyboru ako realisticka. Prognézy su pravidelne zostavované pre Ucel
tvorby strednodobého rozpoctového ramca a preto zahfiaju predpoved makroekonomickych indikatorov na roky
T+1 az T+3. Pre G&ely planu obnovy je modelova projekcia predizena o 2 roky a zahfia horizont 2021 az 2026.

Progndza uvazuje s exogénnymi predpokladmi pre zahrani¢ny dopyt v sulade priemerom aktualnych ocakavani
trhu (podfa FocusEconomics), zahrani¢né ceny sleduju progndzu Eurdpskej komisie; Urokové sadzby v eurozone
aceny ropy sa prognozuju podfa future kontraktov. V roku 2022 predpoklada prognéza znizenie cyklicky-
ocisteného deficitu verejnych financii o 2 p.b., na éom sa do velkej miery podiela odznenie pandemickej podpory
ekonomiky. V dalSich rokoch prognéza predpoklada konsolidaciu na urovni 1 p. b. HDP roéne. Technickym
predpokladom je, ze konsolidacia je proporéne rozdelené medzi prijmy a vydavky.

Charakteristika makroekonomického modelu

Pri tvorbe prognoz je vyuZity Strukturalny dynamicky model vSeobecnej rovnovahy s oCakavaniami formovanymi
na zaklade minulych obdobi (z angl. backward-looking expectations). Parametre su kvantifikované kombinaciou
ekonometrickych odhadov a kalibracie z literatury. Konvergencia modelu je zabezpefena mechanizmom
korekcie chyby (z angl. error-correction mechanism). Potencialny produkt je endogénne determinovany
Cobbovou-Douglasovou produkénou funkciou a HDP je modelovany cez vydavkovu stranu. Model sa sklada z
piatich makroekonomickych blokov, ktoré su vzajomne prepojené: ponukovy, dopytovy, blok miezd a cien, blok
domécnosti a fiSkalny blok zachytavajlci vyvoj salda verejnej spravy a hrubého verejného dihu. Model je vhodny
na tvorbu scenarov s makro-fiSkalnymi interakciami. KedZe Slovensko je malou otvorenou ekonomikou bez
vlastnej meny, vplyvy zahrani¢ného prostredia a menovej politiky vstupuju do modelu ako exogénne premenné.
Pouzivany modelovy aparat vSeobecnej rovnovahy nie je vhodny pre dlhodobé projekcie, preto pre odhady
v horizonte roka 2040 pouzivame Strukturalny model, ktory vie spravne zachytit Soky do ponukovej strany
ekonomiky zo Strukturalnych reforiem.



https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/ekonomicke-prognozy.html

1.2. Dlhodobé makroekonomické vplyvy

Strukturalne reformy obsiahnuté v Plane obnovy a odolnosti SR maju dominantny vplyv na ekonomicku
vykonnost' Slovenska v dlhodobom horizonte. Neuplny odhad! makroekonomickych vplyvov ukazuje
ekonomicky benefit minimalne vo vyske 5,3% HDP do roku 2040. V ramci odhadov prindSaju najvacsie prinosy
politiky v oblasti kvality, dostupnosti a inklUzie vzdelavania, politiky vo vede, vyskume a inovaciach. Kritickou
intervenciou je aj lakanie mozgov. Politiky zamerané na ludsky kapital tak tvoria priblizne tri Stvrtiny ekonomickych
benefitov. ZvySnu Stvrtinu vytvaraju opatrenia ovplyviiujice rast kanalom nekorupéného, predvidatelného
a konkurencieschopného podnikatelského prostredia, podporujice stabilny rast investicii, sektor malych
a strednych podnikov a technicky a alokacnu efektivnost. Namerané vysledky su v stlade s modernou teériou
ekonomického rastu.

Pre odhad vplyvov politik v oblastiach vzdelavania, vedy, vyskumu a inovacii a efektivnej verejnej spravy v roku
2040 pouzivame systematicky ramec na vypoCet dihodobych efektov Strukturalnych reforiem (ex-ante)2. Kym v
strednodobom horizonte dominuju dopytové efekty a az v jeho zavere sa zvySuje potencidlny rast ekonomiky, v
dlhodobom horizonte vplyvy na ponukovu stranu ekonomiky akceleruju. Modelovy aparat vychadza z identifikacie
zdrojov zaostavania za ekonomikou Nemecka, ktora definuje technologickd hranicu v EUS. V prvom rade ide
o prepoCet vplyvu opatrenia na HDP prostrednictvom transmisného kanélu opatrenie — vysledkovy ukazovatel —
zdroj rastu — HDP. Odhad vazieb v rAmci tohto transmisného kanalu je postaveny na odhade elasticit z literatary,
expertnych predpokladoch a kohortnych pomeroch. Alternativne je mozné odhadnut vplyv na HDP prostrednictvom
odhadov Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)*, ktoré vyuziva podobny modelovaci ramec
vychadzajuci z ponukovej strany ekonomiky. Tretim pristupom je vyuZivanie principu tzv. tiedovych cien.

Dostupnost, kvalita a inkllzia vo vzdeldvani pdsobia na dihodobo udrzatefny rast cez zhodnotenie fudského
kapitalu, ale aj zamestnanost. Na zaklade publik&cie OECD o predskolskom vzdelavani odhadujeme, ze deti, ktoré
navstevuju skolku v dizke 2 roky oproti 1 roku, sa zlepsia v PISA testoch® o dodato&nych 7 bodovs, &o pri prepodte
na slovenské skore predstavuje narast o 1,5%. LepSie skére prendSame aj na rizikovl skupinu Ziakov (tzv. low
performers®) a top skupinu (tzv. ,top performers®) v distriblcii Ziakov. Odhad poctu dotknutych deti sme urobili
porovnanim sucasnej urovne zaskolenosti 4-ronych (78,5% v 2017) a cielovej hodnoty 95%. K prepoétu vplyvu
na ludsky kapital sa dostavame projekciou udi vo veku 18 rokov v rokoch 2030 a 2040. Priblizne polovica deti,
ktoré sa vdaka povinnému predprimdmemu vzdeldvaniu dostani do Skilky od 4 rokov pochadzaju
z marginalizovanych komunit, v ktorych je vyrazne niz8ia zaSkolenost. Predpokladame, Ze sa nachadzaju v
spodnom kvartile vykonnostnej distribucie deti” a maju tak 4-nasobne vysSiu pravdepodobnost posunu z kategdrie
Ziakov bez dostatoCnych zruCnosti na priemernych. Vplyv cez zamestnanost vychddza zo zmeny miery
zamestnanosti medzi fudmi so stredoSkolskym vzdelanim a zékladnym vzdelanim.

Spomedzi vSetkych komponentov ma najvyssi vplyv na potencialny rast a produktivitu prace, kurikularna reforma
orientovana na vedecké, technologické, inzinierske, umelecké a matematické (STEAM) zrunosti, ale aj ostatné
zrunosti potrebné pre 21. storoCie vratane nekognitivnych. Vplyv v roku 2040 dosahuje 1,3% HDP. Transmisnym
kanélom je zvySenie podielu top skupiny, ktory je navySeny o polovicu rozdielu medzi slovenskymi a ¢eskymi
respondentmi v PIAAC8-u vo vekovej skupine 15 az 24 rokov. Zohladneny je podiel dotknutej kohorty na populdcii.

' Vzhladom na nedostupnost potrebného analytického apardtu nebolo mozné odhadnit dlhodobé vplyvy vSetkych
komponentov (a to konkrétne: Obnovitelné zdroje a energeticka infrastruktira, Obnova budov — Cast verejné budovy,
Udrzatefna doprava, Dekarbonizacia priemyslu a podpora alternativnych paliv, Komponenty v oblasti zdravia, Digitalne
Slovensko a Zdrave, udrzatelné a konkurencieschopné verejné financie).

2 Ekonomicka Studia IFP bude zverejnend po recenznom konani v prvej polovici tohto roka.

3 Dujava, D. (2017): Limity konvergencie novych ¢lenskych tatov Eurépskej tnie. Vydavatelstvo EKONOM

4 Egert, B. (2018): The Quantification of structural reforms: Taking stock of the results for OECD and Non-OECD countries.
OECD Economics Department Working Papers, ¢. 1482; Egert, B. a P. Gal (2016): The quantification of structural reforms in
OECD countries: A new framework. OECD Economics Department Working Papers, ¢. 1354

5 Program medzinarodného hodnotenia ziakov.

6 Po zohladneni o socioekonomického zézemia, zdroj: OECD (207): Starting strong 2017, Graf 5.2

7 Zodpoveda vysledkom Testovania 9.

8 Program medzinarodného hodnotenia kompetencii dospelych



http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2018)30&docLanguage=En
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Kstimulu HDP cez kanal ludského kapitdlu azamestnanosti dochadza aj pri reforme vysokych $kol.
Predpokladame zniZenie podielu odchodov top Studentov® na zahrani¢né vysoké Skoly z 39% na 31%. Z tychto asi
70% zostane pracovat po skonéeni Studia na Slovensku. Konzervativhe sa predpoklada, Ze prvi zasiahnuti
absolventi pridu na trh prace az v roku 2030.

Veda, vyskum a inovacie prispievaju k zvySeniu konkurencieschopnosti a dlhodobo udrzatelného rastu cez
suhrnnu produktivitu vyrobnych faktorov a technicku aj alokacnu efektivnost. Impulz do ekonomiky je kvantifikovany
na zaklade OECD odhadov (Egert, B., 2018), kde stimulujeme stkromné vydavky na vedu a vyskum o hodnotu
0,25% HDP do roku 2025, ¢o je cielovy indikator pre z&ver horizontu Planu obnovy a odolnosti.

Lakanie mozgov podporuje HDP cez kanal ludského kapitélu, presnejsie cez zvySenie podielu top skupiny, ale aj
cez kanal zamestnanosti. Vplyv v roku 2040 dosahuje az 1,1% HDP a aktivne opatrenia v migrécii tak potvrdzuju
svoje vyznamné postavenie. Predpokladame, ze v skupine top ziakov ide polovica do zahranicia a polovica zostava
Studovat na Slovensku a mieru navratov zo zahranicia vo vyske 60%, t. j. zlepSenie oproti 50%'° v su¢asnosti.
Zaroven, zo slovenskych vysokych $kél odide po $tudiu do zahranicia iba 8% Studentov oproti 10% v sucasnosti.

Antibyrokratické opatrenia v oblasti podnikatelského prostredia pdsobia na HDP cez vy3Siu alokacnu efektivnost
ako aj technicku efektivnost kapitélu. Opatrenia su kvantifikované pomocou OECD odhadov (Egert, B., 2018).
Odhadnuté je zmena v PMR indikatore komplexnost regulacnych proceddr o 25%, €o predstavuje zmenu indikatora
verejné viastnictvo o 0,2 bodu. Ani vplyv reformy verejného obstaravania nie je nezanedbatelny avsak jeho velkost
nebolo mozné vyhodnotit.

Boj proti korupcii, reforma justicie a policie pésobia na ekonomickd vykonnost kanalom suhrnnej produktivity
vyrobnych faktorov, presnejSie alokacnou efektivnostou. Nekorup¢né, spravodlivé a predvidatelné ekonomické
prostredie, znizuje averziu k riziku jednotlivcov ako aj firiem, stimuluje investicie a v neposlednom rade pomaha
efektivnejSie alokovat verejné zdroje. Vplyvy su vypocitané na zaklade OECD odhadov (Egert, B., 2018) pomocou
posunu Slovenska v indikatore Rule of Law. Odhad reforiem aproximujeme posunom o 0,604 bodu, o je priemerna
zmena ukazovatela v OECD databaze. KedZe v simulatore ide iba o ,medziefekt” (meranie postavené na rozdiele
medzi krajinami, v angl.“between efekt®), transformujeme ho do konzervativnejSieho vnutorného efektu (meranie
postavené na zmenach v ase v ramci jednej krajiny, v angl. ,within efekt‘) pomerovo podla iného indikatora, a to
efektivnost verejnej spravy'!. Popisanym spdsobom vypoétu pomocou indikatora Rule of law'2 st kvantifikované
vplyvy dvoch komponentov, reforma justicie a boj proti korupcii a praniu Spinavych pefiazi, bezpe¢nost a ochrana
obyvatelstva. Reformy justicie a policie s Uzko prepojené a navzajom sa ovplyviuju oboma smermi, preto sme
odhadovany vplyv upravili pre oba komponenty na polovicu resp. su reportované v jednom celku.

Pozitivne vplyvy investicii do obnovy rodinnych domov na HDP a zamestnanost oproti zékladnému scenaru
odhadujeme na 0,03%. Na postdenie vplyvu investicii do obnovy rodinnych domov bol pouzity MEK
(makroekonomicky energeticko-klimaticky) model vSeobecnej rovnovahy. V modeli su zastupené vsetky hlavné
sektory ekonomiky — vyrobcovia minimalizujuci naklady, spotrebitelia maximalizujuci Uzitok, zahraniéie a viada.
Zakladny scenar vychadza z referenéného scenara 2016. Scenar obnovy rodinnych domov predstavuje zvySenie
prijmu domacnosti 0 100 mil. eur ro¢ne v rokoch 2022 az 2026 s Ciastoénym nasmerovanim do zvySovania
energetickej efektivnosti.

1.3. Vplyv na socialnu oblast’ a kohéziu
1.3.1. Nastavenie hodnotenie vplyvu planu obnovy na socialnu oblast’ a kohéziu

Kapitola vyhodnocuje prinos jednotlivych komponentov na rieSenie nedostatkov v socialnej oblasti a regionélnych
rozdieloch vo vztahu k pineniu Eurdpskeho piliera socialnych prav (EPSP). Vyber indikatorov'® pokryva vietky

9 Horny decil maturantov podfa vysledkov z matematiky.

10 Bahna (2015): Slovenski absolventi vysokoskolského $tidia v zahraniéi: Unik mozgov, alebo otvarajlce sa mobilitné kanaly
na Slovensku?, Working Papers in Sociology 1 /2015 a IFP (2017): Odliv mozgov po slovensky. Komentar IFP 01/2017

" Autor ukazuje rozdiely medzi nameranymi within a between koeficientmi pomer 5,27559.

12 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1682130

13 Social Scoreboard sluzi na hodnotenie plnenia EPSP a sklada sa z 12 oblasti. V pripade SR povaZujeme za relevantnych
10 z 12 oblasti.
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1682130

oblasti, v ktorych Slovensko zaostava a potrebuje najviac posilnit' reformné Usilie bud na celonarodnej alebo
minimalne regionalnej Urovni.™ Dodato¢ne boli zohladnené aj iné indikatory merajlice hlavné reformné potreby
v danych oblastiach, ktoré nie su sucastou EPSP, ale pouzivaju sa pre potreby diagnostiky v ramci Narodného
programu reforiem. s

Vramci okruhov meranych EPSP zaostavame najviac v oblasti predprimarneho vzdelavania a socialnej
starostlivosti, za ktorou nasleduji zdravotnictvo, trh prace a digitdine zru€nosti. Dlhodoba nezamestnanost
arozdiely vzamestnanosti muzov aZzien si znamymi vyzvami slovenského trhu prace.’® Problém nizke;
zamestnanosti Zien-matiek vo veku 25 az 39 rokov priamo suvisi s nedostatoCnymi kapacitami predprimarnych
zariadeni (jasle aj materské Skoly)."” NeskorSi vstup alebo navrat matiek na trh prace nasledne prehlbuje aj
prijmovi medzeru medzi pohlaviami.®® Neefektivna siet nemocnic a organizacie zachrannej zdravotnej sluzby,
zanedbang starostlivost o mentélne zdravie, ale aj nedostatok vSeobecnych lekarov a sestier vyznamnym
spbsobom prispievaju k slabym vysledkom nasho zdravotnictva.'® Dosledky vidiet nielen v slabej vykonnosti
v ramci vysledkovych indikatorov ako dmrtia odvrétitelné zdravotnou starostlivostou, ¢ odakévana dizka dozitia —
ale negativne dopady sa automaticky prelievaju aj na trh prace.

SR BA ZS SS VS EU28

Digitalne zru¢nosti

Zdravotnictvo

Formalna predskolska starostlivost -

Dopad socialnych transferov

Disponibilny prijem - -
Dlhodobé& nezamestnanost _

Zamestnanost _
Nezamestnanost _-
Nezamestnanost miadjch (NEET15-24) 2017 ]

Chudoba a socidine vylGcenie ]

Prijmova nerovnost
Rozdiel v zamestnanosti muzov a Zien

PredCasné ukoncenie Skolskej dochadzky 2013
Legenda: Dlolo/s Nadpriemer = Priemer  Podpriemer BSIE]0)7 N/A
N/A - nie je k dispozicii Zdroj: Social Scoreboard Regional heatmap

V ramci regionalnej kohézie je potrebné cielit opatrenia primarne na znizenie zaostavania Vychodného a nasledne
Stredného Slovenska.20 Oproti zvySnym regiénom Vychodné Slovensko &eli vyraznejSie vypuklejSiemu problému
predCasného ukonéenia Skolskej dochadzky a nezamestnanosti mladych. Slabsie vysledky trhu préace, Specialne
vySSia dlhodobéd nezamestnanost, suvisia v regidénoch Stredného a Vychodného Slovenska aj so zvySenym
podielom fudi ohrozenych chudobou. Hoci nedostatoéné kapacity predprimamych zariadeni su celoslovenskym
problémom, najvacSie nedostatky st na juhovychode Slovenska a v Bratislave.?' Regionalne rozdiely medzi

14 Konkrétne ide o vSetky oblasti kde podla Social Scoreboard 2019 Country heatmap a Social Scoreboard Regional heatmap
dosiahlo SR alebo niektory z jej NUTS2 regidnov hodnotenie: priemerné (middle), podpriemerné (lower middle) alebo slabé
(lower performance).

15 OECD/Eurostat

16 Social Scoreboard 2019 Country heatmap

17 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2020, ast 4.3 Zamestnanost, penzijny systém a socialna inkluzia

18 |[FP analyza (2018): Women Still Can't Have It All: Barriers to Higher Maternal Employment in Slovakia

9 Vid napr. Revizia vydavkov na zdravotnictvo I

20 Vid' Social Scoreboard Regional heatmap - jednotlivé regiony SR

21 Vid napr. analyticky komentar IVP (2019): Drzim ti miesto
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zapadnou a vychodnou polovicou krajiny st pritomné aj pri zdravotnych ukazovateloch.2 Tie id0 ruka v ruke nielen
s kvalitou a dostupnostou zdravotnej starostlivosti, ale suvisia aj so stavom zivotného prostredia a vzdelanim
populacie.

1.3.2. Oc¢akavany dopad opatreni planu obnovy na socialnu oblast' a kohéziu

Kardinalnym ciefom z hladiska celého planu obnovy je zvy3enie kvality vzdelavacieho procesu, ktora patri
dlhodobo medzi top vyzvy Slovenska tak z hladiska prinosu k ekonomickému rastu, ale aj kvality Zivota.2® Nosnym
opatrenim na dosiahnutie tohto ciela je kurikularna reforma, ktora prinesie zlepSenie gramotnosti a zruénosti ziakov
potrebnych pre 21. storoCie (kritické myslenie, digitalne a makké zrucnosti). Kurikularna reforma zékladnej Skoly
vytvori novy obsah vzdelavania usporiadany do troch viacro€nych cyklov. Znizi sa tak Casovy tlak na uditelov a
Ziakov a tym umozni flexibilne prispdsobit’ vzdeldvanie potrebam a moZnostiam Ziakov. Vyucba bude namiesto
odovzdavania hotovej informéacie vytvarat situécie, pri ktorych ziaci mozu informécie interpretovat v konfrontacii s
realnou skusenostou. Sucasne, reforma posilni kvalitu zru€nosti pedagogickych a odbornych zamestnancov a
bude ich motivovat k celoZivotnému profesijnému rozvoju. Opatrenia su kltu¢ové pre zlepSenie vysledkového
indikatora kvalita zakladného $kolstva (PISA).

Medzi kli¢ové ciele opatreni v oblasti vzdelavania patri tiez zvySenie kvality a najma dostupnosti predprimarneho
vzdeldvania. Dobuduju sa kapacity predskolskych zariadeni potrebné pre zabezpeCenie pravneho naroku na
miesto v materskej Skole od 3 rokov veku dietata. Zarovefi dochadza k zmene financovania programov
predprimarneho vzdelavania s U¢elovym viazanim finanénych prostriedkov. Financovanie pred$kolskych zariadeni
by tak do buducnosti malo kopirovat si¢asny systém normativneho financovania zakladnych $kél prostrednictvom
prenesenych kompetencii. Opatrenie bude mat vyznamny prinos pre zlepSenie vysledkového indikatora
za$kolenost' 3-6 rocnych deti v pred$kolskych alebo Skolskych zariadeniach.

Viaceré opatrenia v oblasti vzdeldvania?* cielia zvySenie inkluzivnosti slovenského vzdelavacieho systému.
Implementuju sa nastroje na prevenciu pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky (vratane desegregéacie)
a roz8iria sa moznosti ziskania nizsieho stredného vzdelania. Déjde k Uprave regulécie F-odborov, v rdmci ktorych
sa zavedie adresnejSi pristup ku zakladnym zru€nostiam pre zivot v spolo¢nosti (matematicka, digitalna a Citatel'ska
gramotnost). Uvedené opatrenia maju potencial vyznamnejSie prispiet k zniZzeniu nasho zaostavania v oblastiach
meranych vysledkovymi indik&tormi predcasné ukoncenie $kolskej dochadzky, Miera nezamestnanosti mladych
v regiénoch a dlhodoba nezamestnanost, ktoré su Specificky problémom vychodného, resp. juhovychodného
Slovenska.

Tabulka 4: Dopad komponentov na reformné potreby v socialnej oblasti a regionalnej kohézie

Oblast Social Zelena Efektivna
Indikator* - Vzdelavanie Wi Zdravie  verejna
Scoreboard ekonomika 7
sprava
Kvalita zakladného
Skolstva (PISA) 0 T 0 0 0
Vzdelavanie a zruénosti CelozZivotné vzdelavanie 0 + 0 + 0
Predcasné ukoncenie
Skolske] dochédzky 0 H 0 0 0
Rodova rovnost na trhu Prijmové rozdiely medzi 0 0 0 N 0
prace muZmi a Zenami
Miera ;ayagne/ mq?erlalne/ + + 0 0 0
.. , . deprivacie v regionoch
Zivotné podmienky a ; ,
chudoba Poqlgl obvvatglov, kde Ziju
rodiCia s detmi vo veku 18 + 0 0 0 0
az 34 rokov
Miadi Miera nezamestnanosti ++ i + + +

mladych v regiénoch

22 Napr. stredna dizka Zivota 0sdb pri narodeni v regiénoch Stredného a Vychodného Slovenska zaostava za Bratislavskym
krajom priblizne o 2 roky, vid:_https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00101/default/table ?lang=en

23 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2020, &ast 1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky

24 Primarne komponent €. 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vSetkych stupfioch



https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_10/default/table?lang=en&page=T
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_10/default/table?lang=en&page=T
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvps08
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvps08
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_lvps08
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_22&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_22&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00101/default/table?lang=en
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/narodny-program-reforiem.html

Miera nezamestnanosti

ludi so zakladnym ++ + 0 + +
Struktara pracovne; sily vzdelanim (ISCED 0-2)
Miera zamestnanosti Zien
s detmi 0-2 roky 0 i 0 0 i
Dynamika trhu préace Dihodobé nezamestnanost’ ++ +++ 0 ++ +
Priemerny danovy klin,
Prijem jednotlivec, 2 deti, 67% 0 0 0 0 0
priemernej mzdy
Zaskolenozte 3-2 roénych 0 0 0 0 0
Starostlivost o deti Zaskolenost' 3-5 roénych
deti v predskolskych alebo 0 +H+ 0 0 0
Skolskych zariadeniach
Odvratitelna Umrtnost -
Umrtia odvratite/né 0 0 0 +++ 0
zdravotnou stqrostlivost’ou
Zdravotnictvo Ocakavana dizka dozitia it N 0 it 0
vo veku 65 rokov
Rozdiel v dizke doitia vo
veku 30 rokov (vzdelanie, 0 0 0 ++ 0

pohlavie)

DESI (kompozitny index:
pokrytie broadbandom,
digitalne zruénosti
Digitalizacia vyuzivanie internetovych + +H+ +H+ ++ ++
sluzieb obéanmi
digitalizacia bizinisu,
digitalne verejné sluzby)

* Kurzivou st zvyraznené indikatory, ktoré sleduju priméme kohézny rozmer opatreni z dévodu regionlnych rozdielov v danej oblasti

Legenda: ,+++“ vyrazny pozitivny dopad/priamy ciel reformy, ,++" solidny pozitivny dopad, ,+* miemy/nepriamy pozitivny efekt reformy,
,0° bez vyraznejSieho efektu Zdroj: vlastné spracovanie

Uroveri digitalnych zruénosti slovenskych Ziakov nadalej vyrazne zaostava za ostatnymi krajinami, pritom ich
potreba na trhu prace vyrazne rastie.?® Viaceré opatrenia v oblasti vzdelavania budu preto zamerané na podporu
rozvoja digitalnych zruénosti Ziakov, ako aj pedagdgov. Digitdlna kompetencia sa stane zakladnou zru€nostou
vSetkych pedagdgov a zamestnancov v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy. Délezitym predpokladom pre
rozvijanie digitalnych zru€nosti ziakov je digitalna vybavenost zékladnych a strednych $kél. Sti¢astou komponentu
Vzdelavanie pre 21. storoCie tak bude aj dobudovanie digitalnej infradtruktury na Skolach. V ramci reformy bude
tiez podporena digitalizacia ucebnic, aby sa posilnili interaktivne prvky vo vyucbe a v pripade potreby sa ulahéilo
didtanéné vzdelavanie. Profesionalizicia digitalnej transformécie $kél bude podporena prostrednictvom digitainych
koordinatorov.

Opatrenia z oblasti vedy, vyskumu a inovacii maju vyrazny potencial podporit najmé digitalizaciu na Slovensku.%
Podporu digitalizacie sluZieb a procesov najmé u malych a strednych podnikov (MSP) sleduje opatrenie digitalna
poukaZzka (alebo ,voucher®). Opravnenymi nakladmi su individualizované IT rieSenia pre firmy (nie ndkup hotovych
hardvérovych a softvérovych rieSeni), napr. nasadenie a zasadné vylepSenie informacného systému, e-commerce
rieSenia alebo kyberneticka bezpeénost. Predpoklada sa Siroky okruh poskytovatefov poénlc inymi firmami,
centrami digitalnych inovacii alebo univerzitami. Slovensko poméze napifiat ambicie EK v oblasti digitalne]
autondmie aj vdaka tematicky zameranym vyzvam na podporu digitélnej tranzicie ekonomiky. V ramci tohto
opatrenia je podpora nasmerovana do oblasti: kybernetickej bezpecnosti, kvantovych technoldgii, internetu veci,
cloudovych rieSeni, ¢i automatizacie v priemysle. Opatrenie zamerané na $tipendijnu podporu vysoko$kolakov zo

25 Styrtina dospelej populécie Slovenska nema predoslé skisenosti s pocitadmi a skoro polovica dospelych (16-74) Slovakov
nema ani zakladné digitalne zruénosti (DESI index). V oblasti digitalnych zruénosti Slovensko obsadilo spomedzi krajin EU a2
22. rieCku (Index digitalnych zruénosti, Eurostat, 2020).

26 Qgakavany pozitivny dopad na indikator DESI.
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socialne slabSieho prostredia ma okrajovo aj kohézny rozmer a mbze tak mierne prispiet k zlepSeniu miery
nezamestnanosti mladych v regionoch.

Optimalizacia siete nemocnic, zefektivnenie siete zachrannej sluzby a zvySenie poctu vSeobecnych lekarov cieli
zvySenie kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti.?” ZniZi sa po¢et imrti, opakovanych hospitalizacii a operéacii
a komplikacii spdsobenych nevhodne poskytnutou starostlivostou. Ciel sa dosiahne definovanim minimainych
poZiadaviek na pocet vykonov v nemochniciach a s tym spojenou koncentréaciou vykonov a skisenosti a potrebného
vybavenia do vacSich nemocnic. Nova siet nemocnic bude odrazat skutoéné regionalne potreby. Bude
garantovana Casova a geograficka dostupnost pre jednotlivé Specializacie. Zabezpeli sa dostupnost zachrannej
zdravotnej sluzby do 15 minut pre 90% populacie Slovenska. Prioritou bude dojazd k Zivot ohrozujicim stavom do
8 minut u 80% populacie a tym odvratenie umrti akutne vznikajucich v teréne. Tato miera dostupnosti sa zabezpeci
optimaliz&ciou siete stanic zachrannej zdravotnej sluzby, vystavbou a rekonstrukciou sidiel a obnovou vozového
parku, v sulade snovo definovanou sietou nemocnic. Zavedie sa finanéna podpora na odstranenie bariér
suvisiacich so vstupom vSeobecnych lekarov do siete (napr. otvorenie ambulancie) a na miesta s najvacSou
potrebou.

Reforma starostlivosti o0 duSevné zdravie zvySi kvalitu a dostupnost tejto sluzby, vratane podpory prevencie vzniku
poruch. DuSevné poruchy vytvaraju velki zataz na fyzické zdravie a kvalitu Zivota [udi s poruchami,28 ako aj vysoké
néklady pre spolo¢nost.?? Opatrenie cielia zvySenie dostupnosti zdravotno-socialnej starostlivosti pre vietky
skupiny pacientov. Za tymto Ucelom je potrebné vyrazne zvySit pocdet Specializovaného personalu, posilnit
deindtitucionalizaciu, zaviest nové typy komunitnej starostlivosti a zabezpedit' regionalnu dostupnost’ vetkych
typov kapacit. Podpora dostupnosti starostlivosti o duSevné zdravie moze prispiet k zvySeniu zamestnanosti a
znizeniu chudoby v menej rozvinutych regidnoch. Nezamestnanost, chudoba a duSevné problémy su silno
prepojené, a predstavuju za¢arovany kruh pri€iny a désledku.%

Sucéasny slovensky systém dlhodobej starostlivosti (LTC) nie je pripraveny &elit vyzvam, ktoré rychle starnutie
populacie prinesie. Na ich zvladnutie bude potrebna komplexna reforma systému LTC, vratane zmeny
legislativneho nastavenia, procesov, posudkovej a kontrolnej ¢innosti a dobudovaniu kapacit.®* Posudkovy proces
je dnes fragmentovany, neefektivny a Castokrat aj nekonzistentny a nespravodlivy.®2 Reforma prinesie dlho
chybajuci jednotny zdravotno-socialny posudkovy proces zabezpecovany zo strany UPSVaR podla jednotnej
metodiky vychadzajucej z WHODAS.33 Sucastou reformy bude aj zmena financovania dlhodobej socialno-
zdravotnej starostlivosti a reforma dohladu nad socialnou starostlivostou. Novy systém osobného rozpoétu
zefektivni a sprehladni systém financovania dihodobej starostlivosti. Prostriedky pdjdu priamo osobe s potrebou
starostlivosti, a nie opatrovatelovi alebo poskytovatelovi sluzby. Systém dohladu sa zjednoti a posilni vytvorenim
nezavislého orgénu dohladu. Zéroven budli definované nové, jednotné podmienky kvality starostlivosti v
zariadeniach aj v domacnosti. Vyznamné prostriedky bude potrebné alokovat aj na dobudovanie potrebnych
kapacit zariadeni dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti.

27 Pozitivny efekt moZno oCakavat pri v8etkych zdravotnych vysledkovych indikatoroch v Tabulke 3, primarne v3ak pri
indikatoroch Umrtia odvrétitelné zdravotnou starostlivostou a ocakavané dizka doZitia vo veku 65 rokov.

28 DuSevné poruchy na Slovensku su na tretom mieste v zatazi na zdravie obyvatelov v priebehu ich Zivota; Koncept YLD,
years lived with disability, IHME, Global Health Data Exchange, Dostupné na: http://ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool
29Dudevné poruchy vytvaraju pre Slovensko spoloCenské naklady odhadom vo vyske 2 mlid. eur, z toho miliardu kvoli poklesu
produktivity obyvatelstva, zvy3ok tvoria néklady na zdravotnu starostlivost o pridruzené fyzické ochorenia a naklady na
socialne zabezpeéenie. Vid diskusna $tidia UHP: Du$evné zdravie a verejné financie.

30V krajinach EU maju fudia zo skupiny s najnizsim prijmom dvakrat vagsi vyskyt chronickej depresie ako ludia s najvyssim
prijmom. Opatrenia na podporu duSevného zdravia znizuju vyskyt pridruzenych fyzickych ochoreni a umrti, chudobu,
kriminalitu a zvySuje vzdelanost, zamestnanost a produktivitu a stabilitu rodin.

31 Reformy a investicie vtomto komponente podporuju rozSirenie kapacit dihodobej starostlivosti a s tym spojenu tvorbu
pracovnych miest (napr. opatrovatelia). Vdaka dostupnejej formainej starostlivosti, najmé domacej a komunitnej, sa zniZi
zataz neformalnych opatrovatelov a zvysi ich participacia na trhu prace. Okrem pozitivnych dopadov na vysledkové indikétory
v oblasti zdravia tak mozno oakavat kladné efekty aj na indikatory trhu prace. Vzhladom na vyrazne vy3Sie zastupenie Zien
pracujucich v tomto sektore mozno vdaka reforme financovania o€akavat kladny prispevok aj k znizeniu prijmovych rozdielov
medzi muzmi a Zenami.

32 Napr. podla zisteni kontroly Generalnej prokuratiry z roku 2017 vykazovalo prvky nezakonnosti az 69% (227 z 329)
preverovanych posudkov.

33 WHO Disability Assessment Schedule 2.0



http://ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool
https://www.mfsr.sk/files/archiv/9/Dusevne_zdravie_verejne_financie_UHP.pdf
https://www.who.int/standards/classifications/international-classification-of-functioning-disability-and-health/who-disability-assessment-schedule

Digitalizacia v zdravotnictve zlep$i medicinske, ale aj prevadzkové procesy. Zvysi sa tak kvalita starostlivosti
a uvolnia sa zdroje, ktoré mdzu byt lepSie vyuzité inde.3* Zavedu sa viaceré elektronické registre a digitalne archivy
ako napr. register diagnostickych metdd, register psychologov, €i banka anotovanych radiologickych vySetreni.®
Vybuduje sa celonarodny systém pre podporu sluzieb telemediciny na Slovensku pre Specifické ochorenia
a skupiny obyvatelstva,® ale aj pre zachrannu zdravotnu sluzbu. Cesta pacienta je administrativne naroéné —
pacient aj zdravotnicky personal si v zajati administrativne naroénych postupov, chyba digitalny pristup k
dokumentacii. Posudkovi lekari UPSVaR dodnes nevyuzivaju systém elektronického zdravotnictva (e-zdravie)
a ziadatel je nuteny preukazovat svoj zdravotny stav poetnymi dokumentami. V tejto suvislosti sa prijmu viaceré
opatrenia ako napr. zavedenie nového posudkového systému. Ten podpori prepojenie medzi systémom
elektronického zdravotnictva (e-zdravie) a informacnym systémom socialnych sluzieb. Digitalizacia v zdravotnictve
zaroven vyvola rozvoj potrebnych digitalnych zruénosti personalu.

Hlavnym priamym socialnym prinosom opatreni na zlepSenie efektivnosti verejnej spravy je rast efektivity
prostrednictvom vyrazného zvySenia digitalizacie sluzieb a procesov.®” Nevyhnutnou suc¢astou modernizécie
justicie je vyvoj modernych a uzivatel'sky privetivych informaénych systémov rezortu spravodlivosti. Elektronizacia
sudnych konani a sluzieb stdov prispeje k lepSim sluzbam verejnej spravy, ob&anom a firmam. ZlepSenie sluzieb
pre ob¢anov podpori zavedenie nového Centrélneho informacného systému sudneho riadenia, ktory v prvom rade
zefektivni pracu stdov a poskytne kvalitné data pre analytické vyhodnocovanie efektivnosti sidnej sustavy.
ZlepSenie podnikatelského prostredia prinesie novy elektronicky obchodny register, digitalizacia insolvenéného
konania, ale aj opatrenia zamerané na debyrokratizaciu a optimalizaciu regulacného zatazenia.

ZvySenie efektivnosti a doveryhodnosti intittcii Cinnych v trestnom konani a zlzenie priestoru na korupéné
spravanie podporia viaceré investicie do digitalizacie. Inteligentné a digitdine investicie zvySia efektivitu
odhalovanie finanénych trestnych ¢inov cez lepSi pristup k Udajom a celkové zlepSenie analytickych moznosti.
Znizenie prilezitosti na korupCné spravanie bude zabezpeCené zavedenim automatizovanych systémov na
poruSenie pravidiel cestnej premavky ana rozhodovanie o udeleni pobytu cudzincom. Transparentné a
nekorupéné prostredie vplyva pozitivne na hospodarsky rast. Posilnenim boja s trestnou Cinnostou korupcie
a prania Spinavych pefiazi sa zlepSi dévera obyvatelstva vo verejné institlcie.

V oblasti eGovernmentu je hlavnych cielom zvySovanie poétu pouZivatelov digitalnych sluZieb $tatu a spokojnosti
pouzivatelov s nimi. Ddjde k optimalizacii procesov a nasledne k nasadeniu eGovernment rieSeni prioritnych
Zivotnych situacii. ZlepSenia v oblasti eGovernmentu budu podporené reformou v oblasti konektivity, o umozni
pristup k online nastrojom a sluzbdm pre v3etkych obCanov. Systémovym spdsobom sa bude rozvijat' oblast
kybernetickej bezpecnosti, s dérazom na jednotné Standardy, bezpecnostné audity, investicie do systémov
v€asného varovania a vzdelavania zamestnancov verejnej spravy. Implementacia opatreni v oblasti digitainej
ekonomiky umozni realizovat potencial z digitalnej transformécie aj mimo verejnej spravy a podporu inovativnych
technoldgii a postupov v digitélnej oblasti.

Hlavnym socialnym prinosom reformnych zamerov v Casti Zelend ekonomika su zdravotné benefity opatreni.®
Investicie do OZE, ekologickej dopravy, i dekarbonizacie priemyslu zlep$ia verejné zdravie znizenim znedistenia
Zivotného prostredia. Pozitivne zdravotné dopady mozno predpokladat aj v stvislosti s rozvojom podmienok na
aktivny zivotny Styl vdaka podpore budovania cyklistickej infrastruktary. Cielenie projektov zateplovania rodinnych
domov na regidny Banskobystrického kraja a Vychodné Slovensko - t.j. na oblasti, v ktorych sa stale vyraznejSie
kari tuhym palivom — zvySuje nielen efektivitu opatrenia vo vztahu k zivotnému prostrediu, ale aj vo vztahu inkluzie.
Vdaka zdraviemu Zivotnému prostrediu vytvara predpoklady na kohéziu aj v tejto oblasti.

Opatrenia Zelenej ekonomiky prispeju k tvorbe a udrzaniu pracovnych miest; pri viacerych znich mozno
predpokladat aj pozitivne dopady na regionalnu kohéziu. Investiciami do infraStruktiry Zelezniénej dopravy sa
zabezpeci lepSie spojenie menej rozvinutych regionov s hospodarskymi centrami a hlavnymi koridormi. Zlepsi sa

34 Pozitivny efekt najmé na indikator DESI.

3 Cielom je vybudovat zdiefany VNA archiv pre siet poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti, pripravovany projekt
zabezpeCi softvérové vybavenie vyuzivajuce umell inteligenciu pre optimalizaciu radianej davky a pre efektivnejSie
vyhodnocovanie radiologickych vySetreni.

36 Napr. pre onkologickych pacientov, seniorov, marginalizované rémske komunity (MRK), ¢i diabetikov.

37 O&akavany pozitivny dopad na indikator DESI.

38 Pozitivny efekt mozno predpokladat v ramci vysledkového indikatora ocakévana dizka doZitia vo veku 65 rokov.



tak atraktivnost regiénov pre investorov a zaroveri ufah&i dochadzanie za pracou do oblasti kde je viac pracovnych
moznosti.® Pozitivny prinos na udrzanie arozvoj zamestnanosti v slovenskych regiénoch prinest projekty
dekarbonizacie priemyslu.®® Rozvoj infradtruktlry ekologickej dopravy a alternativnych paliv pomézu nastartovat
stavebny sektor a vytvoria stovky pracovnych miest v stavebnictve. Rovnako tak projekty zateplovania budov.
V oboch pripadoch mozZno o€akévat pozitivny dopad minimélne na vysledkovy indikator miera nezamestnanosti
ludi so zakladnym vzdelanim (ISCED 0-2).

1.4. Udrzatelnost’

V désledku aktualnej pandémie deficit hospodérenia verejnej spravy prudko naréstol a hruby dih presiahol
maastrichtsku hranicu. Viypadok dariovo-odvodovych prijmov a fiskalne naklady opatreni na stabilizaciu ekonomiky
v roku 2020 spdsobili narast deficitu na 6,2% HDP av pripade hrubého dihu prekroenie hranice 60% HDP.
V aktuélnom roku sa konzervativne uvazuje s navySenim deficitu na 9,9% HDP, pri zohfadneni dodato¢nej rezervy
pre vplyvy pandémie az na urovni 2% HDP. V pripade vyuZzitia celej rezervy dosiahne dlh 64,1% HDP.

Po odzneni vplyvov krizy sa zaCne razantné ozdravenie verejnych financii, ktoré bude trvat takmer do konca celej
dekady. Pre rok 2022 eSte viada planuje neutrainu fiSkalnu politiku, &o reflektuje na pretrvavajlcu
makroekonomicky a epidemiologicku neistotu a odporu¢ania medzinarodnych institicii klen postupnému
stahovaniu podpory ekonomiky. Deficit na rok 2022 je naplanovany na urovni 5,1% HDP. Od roku 2023 vlada rata
so znizovanim Strukturaineho deficitu o 1 p.b. HDP roéne, az do dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela
(MTO)*'. Ten je stanoveny ako Strukturalny prebytok 0,5% HDP a jeho dosiahnutie sa o¢akava v roku 2028.
K hranici 3% HDP by sa nominalny deficit podfa uvedenych predpokladov mal dostat' v roku 2025. Hruby dih
verejnej spravy sa stabilizuje a pod 60% HDP klesne do roku 2031. Vplyv planu obnovy na znizenie hrubého dlhu
verejnej spravy je priblizne 7% HDP v roku 2027.

Reformami planu obnovy viada reaguije aj na vyzvy v udrZatelnosti déchodkového systému. Indikatory udrzatelnosti
S1 a S2 sU aktualne na historicky najvyssich hodnotach. Obnovenim vazby déchodkového veku na rast stredne;
dizky Zivota spolu s daldimi reformami (viac Komponent 18) sa zlepsi finanéna udrzatelnost priebezne
financovaného |. piliera déchodkového systému najmenej o 1,8 p. b., o sa premietne do zlepSenia strednodobej
a dihodobej udrzatelnosti verejnych financii (vyjadrené na indikatore S2). Stredné riziko pri S2 aj S1 dosiahne
Slovensko v roku 2026, po zohladneni pokraCujuce; trajektorie 1%-nej roénej konsolidacie verejnych financii.

Graf 5: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) Graf 6: Indikatory stredno- a dlhodobej udrzatelnosti‘
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39 NajvacSie investicie do Zeleznic z RRP sa pritom ofakavaju prave na strednom a vychodnom Slovensku (trat Poprad —
Spisska 220 mil. EUR, Banovce-Humenné za 145 mil. EUR, ¢i Hronsky Befadik — Nova Bafa za 30 mil. EUR).

40 Osobitny dopad sa o€akava v pripade oceliarskeho priemyslu.

41 Nastavena trajektdria znizovania deficitu na roky 2023 az 2024 bude ukotvena aj v ramci rozpoCtového ramca v Programe
stability SR na roky 2021 az 2024.

42 Pouzité vstupné predpoklady poda najnoviej spravy EK k udrzatelosti dihu v EU (Debt sustainability monitor 2020,
https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/economy-finance/ip143_en.pdf).



Pozn.1 (Graf 1) — z&kladny scenér progndzy dlhu v sulade s predpokladmi Programu stability SR na roky 2021 a 2024 (o¢akéavany) od roku
2023 uvazuje s roénou konsolidéciou o 1% HDP aZ do momentu dosiahnutia MTO. Uroveri nominéineho HDP je na celom horizonte zéroveri
upravené o rozdiel konsolidacie oproti predpokladu z makroekonomickej prognozy. Pri vyCisleni prispevku planu obnovy na dlh v pomere
k HDP sa predpokladé pozitivny vplyv fiskalneho stimulu z vydavkov z planu obnovy na nominalny HDP (efekt menovatela) a na prijmy VS
(vplyv na prijmy je vypoCitany cez elasticitu prijmov na HDP, ktora sa pouZiva v ramci vypoctu Strukturalneho salda podla pravidiel Paktu
stability a rastu). V rémci ziednodusenia vypoctu sa nezohfadriuju dihodobé efekty Strukturalnych reforiem v plane obnovy.

Pozn.2 (Graf 2) - vychodiskom aktualnych hodnét indikatorov S1 a S2 je rok 2021, pricom v zakladnom scenéri vychadza hodnota salda
adlhu VS z ocakévanej skutocnosti za rok 2021 podla Programu stability Slovenska na roky 2021-2024. Dihodobé projekcie vydavkov
starnutia, rastu HDP a drokovych sadzieb st prebraté zo schvélenej aktualizacie AWG.V pripade scendra déchodkovej reformy ide
o prepocet MF SR nad ramec zakladného scenara AWG. Prispevok investi¢nej Casti planu obnovy na S1/S2 je takmer zanedbatelny, nakolko
koncept vypoctu S1/S2 vychadza zo Strukturéineho salda, ktoré je cez vplyvy planu obnovy ovplyvnené len mierne.

2. Porovnanie investicii so zakladnym scenarom

2.1. Vyvoj investicii v rokoch 2017 az 2019

V poslednych rokoch smerovala skoro polovica véetkych verejnych investicii do dopravy (skupina 4.5). Dal$ich
priblizne 10% sa sustredilo na investicie do infradtruktiry verejnych sluZieb v podobe informacnych systémov
jednotlivych ministerstiev a tradov ¢i ich vybavenie (1.1). Okrem dvoch hlavnych poloziek sa v $trukture vydavkov
verejnej spravy nachadzaju uz len investitne menSie poloZky priblizne na urovni 5% celkovych investicii. Patria
sem vystavba a rekonStrukcie nemocnic vratane nakupov pristrojov €i inych lie¢ebnych pomécok (skupina 7.3.),
vystavba a rekonStrukcie 8kolok a $kél vratane investicii do ich vybavenia (skupiny 9.1. a 9.2). Nasleduju investicie
do vojenskej obrany (skupina 2.1.), rozvoj obci a byvania (skupiny 6.1. a 6.2), investicie na policajné a hasi¢ské
vybavenie (skupiny 3.1. a 3.2.) a investicie na ochranu zivotného prostredia, ktoré sa zameriavaju na znizovanie
zneCistovania a nakladanie s odpadmi a znecistenymi vodami (skupiny 5.1 az 5.3.).

2.2. Ekonomické oblasti podporené z planu obnovy

Plan obnovy zvySuje oproti minulosti investicie najma v sociainom zabezpeceni, zdravotnictve a v $kolstve.
Pandémia zvyraznila investitny dih v zdravotnictve, ktory sa vdaka dodatoénym fondom bude zmenSovat.
Investicie v zdravotnictve sa okrem zlepSenia kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti sustredia aj na reformu
duSevného zdravia. Na reformu zdravotnej starostlivosti naviaZze aj reforma socialnych sluzieb a reforma
posudkovej €innosti. V prvych rokoch vidno narast investicii v Skolstve, kde sa planuje zvySovanie kapacit,
vybavenosti, modernizécie a digitalizacie $kol. Sibezne sa realizuju zasadné investicie do vyskumu a vyvoja na
vysokych Skolach a ich celkovy strategicky rozvoj.

Prostriedky z planu obnovy povedu k markantnému rastu investicii v oblasti socialneho zabezpecenia. Slovensko
sa dnes nachadza na konci zlatych demografickych ¢asov. Pred sebou méme niekolko dekad intenzivneho
starnutia populacie — jedného z najrychlejsich v EU. To so sebou prinasa vyrazny narast poziadaviek na zariadenia
dihodobej starostlivosti. Vydavky v oblasti socidlnych sluzieb tak budi smerovat najmd do zvySenia kvality
a dostupnosti tychto zariadeni. Prebiehajuca deinstitucionalizacia dlhodobej starostlivosti na Slovensku je pomala.
Legislativne zmeny v roku 2014 obmedzili vznik velkokapacitnych zariadeni. K néslednému rozvoju komunitnych
sluzieb v8ak nedoSlo. V pobytovej socialnej starostlivosti prevladaju velkokapacitné zariadenia nad
men§imi komunitnymi zariadeniami.*® Vdaka prostriedkom z planu obnovy sa preto vyrazne navySia najma
kapacity pobytovych zariadeni komunitného typu (napr. podporované byvanie). Umozni sa tak presun ¢asti klientov
z velkokapacitnych zariadeni do mensich zariadeni komunitného typu. Zaroven bude ¢ast novych kapacit uréena
pre novych prijimatelov.

Vagsina investiéného stimulu z planu obnovy v zdravotnictve pdjde na vystavbu a vybavenie nemocnic. Dal$ie
prostriedky budu alokované na rekonstrukciu existujucich Ustavov. Existujuca infrastruktura nemocnic je vyrazne

4373% klientov v pobytovej socialnej starostlivosti je v zariadeni s kapacitou vacSou ako 40 miest.



zastarana. Typicka vSeobecna nemocnica na Slovensku ma viac ako 50 rokov.# Investiciami do modernych budov
a technického vybavenia sa zefektivnia klinické a prevadzkové procesy, dosiahne sa lepSi komfort pre pacientov a
personél a znizi sa riziko nozokomialnych nakaz. Obnovou a vytvorenim prostredia pre vykonavanie modernej
mediciny sa zatraktivni prostredie pre $piCkovych odbornikov a poméze zniZit ich odliv do zahranicia.

Investicie v Skolstve pdjdu najméa do digitalizacie, ale aj na dobudovanie kapacit materskych a zakladnych $kél.
Pandémia COVID 19 odkryla zavazné nedostatky v moznosti vzdelavacieho systému vyuzivat digitalne
technologie. Vyznamna ast investicii v $kolstve tak poputuje na dobudovanie digitélnej infradtruktury $kél. DalSie
prostriedky pdjdu na rozSirenie kapacit zakladnych $kél v okresoch, ktoré nemaju zabezpeéeny optimalny pristup
ku vzdelaniu (dvojzmenné prevadzky $kol). V Skolach s vysokym poctom socialne znevyhodnenych deti budu na
podporu rozvoja Citatelskej gramotnosti dobudované kniznice ako vzdelavacie centrd. S cielom vytvorenia
dostatoénych kapacit pre zabezpeéenie pravneho naroku na miesto v materskej 8kole od 3 rokov veku dietata sa
vyrazne investuje do budovania novych materskych $kél. Vyznamna Cast zvySenych kapacit sa ziska aj
rekon$trukciou existujucich verejnych budov. Viac ako Stvrtina prostriedkov investicii do vzdelavania je
alokovanych na subor projektov v rdmci vysokého $kolstva.

Graf 7: Podiel investicii planu obnovy na priemernych investiciach v rokoch 2017 - 2019 na urovni COFOG | (%)
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Zdroj: Eurostat, MF SR

Viac ako tretina investiéného balika p6jde na opatrenia v oblasti zelenej ekonomiky. Z hladiska klasifikdcie COFOG
sa vSak vydavky realizuju naprie¢ tromi oddielmi. Opatrenia zamerané na dekarbonizaciu slovenského priemyslu
a adaptéciu regionov na klimaticki zmenu sa prejavia v raste vydavkov klasifikovanych v ramci oddielu ,ochrana
Zivotného prostredia“. Investicie do zlepSenia energetickej hospodarnosti rodinnych domov spadaju zase pod
COFOG oddiel ,byvanie a ob¢ianska vybavenost”. Z hiadiska intenzity investi¢nych aktivit pdjde v oboch pripadoch
o0 obdobny relativny nérast vydavkov ako v oblasti Skolstva. AvSak nominalne najvaési balik v ramci investicii
v oblasti zelenej ekonomiky pdjde na ekologickd dopravu a podporu OZE, teda o investicie klasifikované v ramci
COFOG oddielu ako ,ekonomickéa oblast”. KedZe vSak porovnavacia baza (priemer rokov 2017 az 2019) pre tito
oblast tvorila v minulosti az priblizne polovicu z realizovanych celkovych investicii, prostriedky z planu obnovy pri
nej tak napriek vysokym nominalnym vydavkom prind3aju relativne menSie percentuaine prirastky.

2.3. Doplnkovost’ planu obnovy a celkovy vplyv na verejné investicie

44 Podla Health Policy Institute (2014) bola v roku 2012 investiéna medzera v porovnani s CR vo vyske 137 mil. eur roéne a v
porovnani s Rakuskom vo vySke 441 mil. eur roéne (https://www.hpi.sk/2014/03/modernizacia-slovenskych-nemocnic-2/).



https://www.hpi.sk/2014/03/modernizacia-slovenskych-nemocnic-2/

Prostriedky z planu obnovy budu vyuzité na investiéné priority a podporu ekonomiky nad ramec bezne
planovanych investicii v sulade so zasadou doplnkovosti financovania z prostriedkov Unie, o potvrdzuje
aj analytické porovnanie voci zvolenym benchmarkom. OCakavané verejné investicie zo zdroja Statneho
rozpo&tu zahrnuté v rozpo&tovom ramci (t,. oéistené o EU fondy a spolufinancovanie) postupne rasti na celom
horizonte rokov 2021 aZ 2026. Zaroven su po¢as celého horizontu planu obnovy nad uroviiou posudzovaného
benchmarku (priemer rokov 2017 az 2019), a to nielen nominalne, ale aj relativne voci HDP (Graf 8). Doplnkovost
planu a dodatocny potencial nad ramec bezne planovanych investicii potvrdzuju aj hodnoty verejnych investicii
bez vplyvu planu obnovy v aktudlnom rozpoétovom ramci, ktoré su vy$Sie ako hodnoty reportované
v predchadzajucich dvoch rozpoCtovych dokumentoch*s z roku 2020, kedy sa s vplyvom planu obnovy este
neuvazovalo (Graf 9).

Graf 10: Verejné investicie (P.51g) oCistené o zdroje  Graf 11: Verejné investicie (P.51g) financované len zo
financovania z EU, 2021 az 2026 verzus benchmark 2017  Statneho rozpoétu a spoloéne s EU zdrojov (TOTAL) v
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45 Vid' Program stability Slovenska na roky 2020-2023 a Navrh rozpoctového planu na rok 2021.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/12/ProgramstabilitySlovenskanaroky2020-2023_final.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/2/DBP_2021_master_FINAL_corrigendum.pdf

Metodika pre tvorbu bazy investicii verejnej spravy (VS) na roky 2021 az 2026 a analytického zdévodnenia
doplnkovosti planu obnovy

o Celkova suma investicii VS na roky 2021 az 2024 (tvorba hrubého fixného kapitalu, ESA kod P.51g) vychadza
z navrhu rozpo¢tového rdmca, ktory bude zahrnuty v Programe stability SR na roky 2021-2024.

* Rozpoétovy ramec tvorby hrubého fixného kapitalu (P.51g) neobsahuje udaje o derpani vydavkov zo zdrojov EU
v ramci 4.programovacieho obdobia (4. PO) vzhfadom na skutoénost, Ze chyba findlny navrh Partnerske;
dohody. Predpokladané vydavky zo zdrojov EU sa pre gely rozpodtového ramca eviduji na osobitnej polozke
rozpoCtu, kde sa Standardne rozpisuju rezervy na nové blizSie neSpecifikované projektové zamery. Projekcia
v rokoch 2024-2026 v Tabulkach 4a 4b preto nezahr#ia vydavky zo zdrojov EU v ramci 4. PO. Obdobne v pripade
3. PO nie st v rozpoéte na polozke P.51g zahmuté véetky predpokladané vydavky na investicie z tychto EU
zdrojov. Z uvedeného dévodu udaje v povinnej prilohe planu obnovy v Tabufke 4a a 4b nedavaju Uplne
kompletny prehlad o vSetkych buducich investiciach financovanych zo zdrojov 3. a 4. PO.

Tabufka 5: Tvorba hrubého fixného kapitalu (P.51g) podla zdroja financovania (v mil. eur) bez prostriedkov planu
obnovy (rozpoctovy ramec Programu Stability, ktory je vychodiskom rozpoctového procesu)

2327 2486 2660 2514 2911 3140 3453 3425 3 568 3740
115 107 105 128 69 104 1 1 1

B0 w0 749 s87 574 616 461 531 4 4 4

o KedZe sa rozpocet VS zostavuje na trojroénom horizonte, polozka P.51g a jej Struktura v COFOG Il ¢leneni pre
roky 2025 a 2026 bola indexovana z rozpoétovanej bazy roka 2024 o rast nominalneho HDP, ktory vychadza
z makroekonomickej prognézy MF SR z marca 2021.

o Na zaklade vysSie uvedenych predpokladov bola zostavena tabulka 4a a 4b povinnej prilohy.

e Pre Ucely analytického porovnania a zdévodnenia dopinkovosti planu obnovy bol pouzity variant oistenia
investiénych vydavkov o vydavky z EU zdrojov a spolufinancovania zo SR, ktorych derpanie vyrazne ovplyviiuje
profil investitného zakladu (tj. baselinu), aj rozpoctového rdmca. Uvedeny pristup je technicky Cistejsi
v porovnani so zahrfiovanim roznych arbitrarnych predpokladov o vySke, nabehu a Struktire Cerpania
prostriedkov z EU zdrojov na zatial blizSie neSpecifikované investiéné vydavky. Takyto pristup zarover jasnejsie
demonstruje doplnkovost planu obnovy k financovaniu investi¢nych vydavkov z narodnych zdrojov.




Tabul'ka 4b. Investicie (COFOG Il uroven)

Investiné vydavky* ovplyvnené grantami z Planu obnovy a odolnosti, podla klasifikicie verejnych vydavkov (COFOG), referenéna Uroveri 2017-2019 a vydavky v 2021-2026 (mil. EUR).

priemer - priemer % zmena

207 | 2018 | 2019 | UM | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 20O, | BEmEne
Veobecné verejné sluzby 366| 313| 437 372 1971 1815| 1813| 1850| 1891| 1893 1872 404%
Obrana 149| 104|157 137 a79| 132 e47| s98| 618|639 409 199%
Verejny poriadok a bezpecnost 144 230 207 194 60 137 175 166 63 58 110 -43%
Ekonomicka oblast 1442| 1768| 1567 1593 1042| 1006| 1009| 527| 62| 445 775 51%
Ochrana Zivotného prostredia 180| 174|147 167 NA | 178| 202| 346| 354| 363| 243 296 7%
Bjvanie a obGianska vybavenost 149| 195|191 178 18| 203| 181| 183| 215 139 173 3%
Zdravotnictvo 121 198|223 181 87| 339| 461| 4e4| 342 219 319 7%
Rekreacia, kultira a nabozenstvo 98 128 154 127 148 181 193 214 221 206 194 53%
Vzdelévanie 167 23| 255 212 313 403| 343| 30| 324| 314 341 61%
Socialne zabezpecenie 38 33 38 37 64 88 139 147 131 105 112 207%
Celkove investicns vydavky vratane grantov z 2853| 3356| 3377 3195 3734| 4506| 5307| 4853| 4790 4261 4590 44%
Planu obnovy a odolnosti (a)
Investicné vydavky z grantov Planu obnovy a %/%/%/% / ol w6l 1218 1423 1244| 505 o1
odolnosti (b) % % %
Celkove investicne vydavky bez grantovz 2853| 3363| 3377 3195 3655| 3670| 4089| 3430| 3546| 3666 3676 15%
Planu obnovy a odolnosti (a) (a-b)

o 103 100 112] 118|119

HDP v beznjch cendch (c) 84532| 89506|93865| 89301 95380 15| sl sl 2m| su7 109 380
Celkove investicne vydavky bez grantovz 003| 004| 004 0,04 004| 004 o004 003 003 003 0,03 5%

Planu obnovy a odolnosti(a-b)/c

* Kategoria investicie v pripade vydavkov planu obnovy zahffia okrem polozky THFK (P51.9) aj kapitalové transfery (D.9), teda Sirsi koncept nez rozpoctované viadne investicie.

** (Jdaje za rok 2020 este nie sti dostupné.

*** Planovany priemer na roky 2020 az 2026 je vypocitany iba za roky 2021 az 2026, kedZe za 2020 nie su dostupné tdaje a ani tam neprebehli Ziadne investicie.




3. Odpocet opatreni reagujucich na CSRs z rokov 2019 a 2020

NajvacSou prioritou viady v minulom roku boli opatrenia na boj proti pandémii COVID-19 ako reakcia na Specifické
Lpandemické“ odporucania pre Slovensko z roku 2020. Reakcia $tatu sa zamerala hlavne na hotovostni vypomoc
domacnostiam, podporu udrZania pracovnych miest, odklady splatok dani a odklady splatnosti odvodov na sociélne
poistenie a poskytovanie tverov so Statnou garanciou pre podnikatelov aj obcanov. Celkovy hotovostny vplyv
opatreni na timenie dopadov pandémie bol v roku 2020 vo vy$ke 5,2% HDP.

Napriek krizovej situacii sa aj v roku 2020 reformy a opatrenia zameriavali na klftucové vyzvy identifikované
v Specifickych odporucaniach pre Slovensko. Zasadnymi opatreniami v oblasti vzdelavania su priprava zavedenia
predprimarneho vzdelavania, zvySovanie atraktivity uitelského povolania a kvalita vzdelavania. Napriek pandémii
stbezne s prvou pomocou zamestnavatelom pokracovali aj projekty v oblasti inkluzie znevyhodnenych skupin na
trhu prace. Zasadnou zmenou v socialnej a ekonomickej inklizii Romov bude pripravovand stratégia s akCnymi
planmi do konca roka 2021. Prebiehaju viaceré iniciativy na podporu zlepSovania digitalnej infradtruktiry.
V Zivotnom prostredi sa opatrenia zameriavali na odpadové hospodarstvo a zniZovanie znecistujucich latok
v ovzdusi. Vyznamnym pokrokom je reforma sudnictva zamerana na zvySovanie jeho nezavislosti a integrity.

3.1. Opatrenia na boj proti pandémii COVID-19 (CSR.2020.2 a CSR.2020.3)

Na tlmenie nepriaznivych vplyvov na zamestnanost sa zaviedla podpora udrzania pracovnych miest atiez
preplacanie najmov. Koncom marca 2020 vlada schvalila podmienky projektu Prvej pomoci*é na podporu udrZania
pracovnych miest pre zavreté prevadzky zamestnavatelov a samostatne zarobkovo &innych osob (SZCO), ktori
prestali prevadzkovat ¢innost alebo boli dotknuti poklesom trZieb. V polovici aprila 2020 viada predstavila rozSirenu
podporu zamestnavatelov v sektoroch nepriamo dotknutych krizou, nizkoprijmovych SZCO, jednoosobovych s.r.o.
a ludi pracujucich na dohodu. Neskor bola tato pomoc navySovana a rozSirovana v oktobri 2020 a februari 2021
(Prvd pomoc+ a Prva pomoct+). Sektorové schémy sa zameriavaju na udrZzanie zamestnanosti v cestovnom
ruchu, kultire a v materskych Skolach. Schvalilo sa tiez moratérium na platenie najmov pre podnikatelské
prevadzky a ob&anov postihnutych krizou.

Na podporu disponibilného prijmu domacnosti a zabezpeéenie starostlivosti o deti sa zjednodusil pristup k davkam
socialneho zabezpecenia. Zaviedlo sa preplacanie nemocenského z dévodu nariadenia karanténneho opatrenia
alebo izolacie od prvého dra*” vo vyske 55% predoslého prijmu. Pracujuci rodi¢ s dietatom vo veku do 11 rokov
mohol Cerpat’ oSetrovné pocas celého obdobia zavretych $kél a Skdlok*®. Pocas aprila 2021 sa miera nahrady
prijmu pri oboch davkach doCasne zvysila na 75% predoslého prijmu. Rodicia koniaci rodiCovsku dovolenku mézu
pokracovat v poberani o8etrovného alebo rodiovského prispevku. Do augusta 2020 bolo schvalené aj doasné
prediZzenie poberania davky v nezamestnanosti. Druhé kolo predizovania davky v nezamestnanosti prebieha
v obdobi od marca do maja 2021. Ulahil sa narok na davku Urazového poistenia, ktora méa kompenzovat najma
lekérov v pripade nakazenia sa koronavirusom po¢as vykonu prace. Pre fudi bez prijmu, ktori prepadli sitom Prvej
pomoci sa zaviedla SOS dotacia.

Okrem odpustenia socialnych odvodov za april 2020 pomohli s likviditou zamestnavatelov aj odklady splatnosti
odvodov na socialne poistenie a preddavkov na daf z prijmu. Odklady splatnosti odvodov na sociélne poistenie sa
tykaji zamestnavatelov a SZCO* pri poklese prijmov o viac ako 40%. V prvej vine sa moznost posunu tykala
odvodov za marec, méj azZ jul a v rdmci druhej viny boli opatovne odloZené splatnosti odvodov za december, januéar
a februar. V prvej pomoci sa pre podnikatelov zaviedla aj moZnost zapoCitania doteraz neuplatnenej dafiovej straty
za zdanovacie obdobia ukoncené v rokoch 2015 aZ 2018 v dariovom priznani za rok 2019. Uvolnenie podmienok
umorenia strat sa plne alebo Ciasto¢ne dotkne priblizne 30 tis. malych a strednych podnikov.

46V stlade s novelou zakona o sluzbach zamestnanosti.

47 Predtym od 11. diia, prvych 10 dni platil zamestnavatel, pri¢om prvé tri dni len vo vySke 25% predosiého prijmu.

48 O8etrovné sa doteraz vyplacalo v maximalnej dizke 10 dni na jednu diagnézu. Ak je dieta choré alebo s dihodobo
nepriaznivym stavom, o3etrovné sa vyplaca obdobnym spdsobom pre rodicov s detmi az do veku 16 resp. 18 rokov (v pripade
zdravotne tazko postihnutych). Pocas celého obdobia poberania oSetrovného zostava rodi¢ socialne poisteny pri suéasne;
vynimke z povinnosti platit poistné.

49 Povinne nemocensky poistené a povinne ddchodkové poistené SZCO.



Opatrenia v danovej legislative pomohli znizit finanént a administrativnu naro¢nost podnikania. V oblasti dane
z prijmov ide predovéetkym o predizenie lehoty na podanie dafiového priznania k dani z prijmov, na vykonanie
rocného zuctovania preddavkov na dafl zamestnancov, na podanie hlasenia o vyuctovani dane a o thrne prijmov
zo zavislej Cinnosti a na podanie vyhlasenia o poukazani podielu zaplatenej dane z prijmov (asignacia dane).
Lehoty na realizciu tychto tkonov sa prediZili aZ na obdobie po skon&eni obdobia prvej viny pandémie. V ramci
druhej viny sa odkladaju sankcie za neskoré odvedenie dane.

Na pomoc s likviditou su uréené odklady splatok Uverov a poskytovanie novych uverov so zarukou. Od aprila 2020
mozu klienti bankovych, nebankovych aj lizingovych spoloCnosti poziadat o odklad splatok. O odklad méze
poziadat aj maly zamestnavatel alebo fyzicka osoba — podnikatel. MoZnost predlozZenia ziadosti o odklad splatok
Gverov bola predizena do marca 2021, &im sa pre klientov vytvoril priestor na odklad splatok do konca roka 2021.
Dalsim bankovym opatrenim st nové Gvery so zarukou, ktoré s realizované prostrednictvom piatich programov.
Tri programy poskytovania novych Uverov su spustené na zéklade de minimis schémy, v rdmci ktorej maju podniky
moznost erpat’ pomoc cez tri intitlicie - Slovak Investment Holding (SIH), EXIMBANKA SR a Slovenska zaru¢na
a rozvojova banka. Zvydné dva programy tzv. velkej schémy pomoci od Statu maju prostrednictvom SIH
a EXIMBANKY SR poskytnut' prostriedky malym, strednym aj velkym podnikom.

Zvysené transfery v ramci verejnej spravy (VS) kompenzovali zhorSené hospodarenie niektorych subjektov VS
ztitulu pandémie. Kompenzuju sa najmé vypadky prijmov Narodnej dialnicnej spoloénosti (NDS), Zeleznic
slovenskej republiky (ZSR) & Zelezniénej spoloénosti Slovensko (ZSSK) kvéli nizsej ekonomickej &innosti, ¢
V8eobecnej zdravotnej poistovni (VSZP). Poskytla sa aj navratna finanénd pomoc obciam a mestdm na krytie
niz8ich prijmov po zavedeni odkladu platieb podielovych dani.

Tabulka 6: Hotovostné ¢erpanie opatreni proti COVID-19 (mil. eur)

Opatrenie 2020 2021
Priama pomoc spolu, z toho: 1870 1177
Podpora udrZania zamestnanosti 926 668
Zvys"ené’ vydavky v'z,dr'gvotnictve (testovanie, ventilatory, lieky, vakciny, odmeny 239 186

pracovnikov v prvej linii)

Nemocenské a osetrovné z dovodu pandémie 240 101

r\?ggglna pomoc (SOS dotécia, rodic. prispevok, davka v nezam., pomoc v hmotnej 63 49

Oliipustenie dgni a odvodov .(z’a april 2020), odpocet firemnych strat z rokov 2015-2018 85 10

(2020), nulové DPH na respiréatory (2021)

Iné opatrenia (napr. tvorba hmotnych rezerv, dotacie) 316 162
Opatrenia na zabezpecenie likvidity a bankové garancie, z toho: 1497 172

Odklad dani a odvodov 459 52

Bankové zaruky 1038 120
Odlozené splatky (opatrenie bankového sektora) 489 96
Transfery v ramci verejnej spravy 1029 300
SPOLU 4885 1744
Poznémka.: Udaje aktualizované k 16.4.2021 Zdroj: Intitat financnej politiky, MF SR

3.2. Fiskalna politika a dlhodobéa udrzatelnost’ (CSR.2020.1 a CSR.2019.1)

3.2.1. FiSkalna politika a institucionalny fiSkalny ramec

Vplyvom aktualnej pandémie spdsobenej koronavirusom a materializovanim dalSich rozpoctovych rizik sa
strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2020 nepodarilo naplnit. Spolu s vypadkom dariovo-odvodovych prijmov
a fiskalnymi nékladmi opatreni na stabilizaciu ekonomiky deficit za rok 2020 dosiahol 6,2% HDP a hruby verejny
dih prekonal hranicu 60% HDP. V roku 2021 ostava prioritou podpora ekonomiky aj vzhladom na pokradovanie
vSeobecnej Unikovej klauzuly, ktora pozastavuje eurdpske fiskalne pravidia (Stability nad Growth Packt). Ukotvit



pokles dihu spat na bezpe¢né urovne v strednodobom aZ dihdom horizonte pomdZe zavedenie vydavkovych
limitov0 (reformny zamer slovenského planu obnovy rozpracovany v komponente 18).

Schvalenim uznesenia vlady k Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 sa posilnili principy hodnoty
za peniaze v planovani a realiz&cii kapitalovych vydavkov. Zaviedlo sa povinné posudzovanie investicii
s predpokladanymi celkovymi vydavkami vy$§imi ako 1 mil. eur s DPH rezortom financii®'.

Zmeny nadvazuju na institucionalne usporiadanie projektu Hodnota za peniaze legislativne ukotvené novelou
zakona o rozpocCtovych pravidlach (2019). Od roku 2020 ma kazdad nasledujuca vlada povinnost pocas
Stvorro€ného obdobia vykonat a zverejnit revizie vydavkov v objeme aspon polovice vydavkov rozpoétu verejnej
spravy. Zakonom dostal rezort financii povinnost hodnotit' a zverejnit hodnotenia investi¢nych projektov. V roku
2020 vlada schvaélila revizie vydavkov na obranu, kulturu, IT a odmefiovanie vo VS s celkovym potencidlom uspor
1,1 mld. eur (1,2% HDP) rocne.

3.2.2. Dlhodobd udrzatelnost

Déchodkovy systém preSiel v rokoch 2019 a 2020 turbulentnym obdobim. Va&Sina schvalenych opatreni viedla k
zvySeniu oakavanych vydavkov, ktoré v roku 2070 oproti poslednej projekcii z roku 2018 vzrastli z 10,9% az na
14,2% HDP. Ddévodom je najma zastropovanie dochodkového veku na Urovni 64 rokov, znizeny strop
déchodkového veku pre Zeny — matky, uprava minimalnych déchodkov i zvySenie 13. dochodkov. Schvalené
zmeny v oblasti minimalnych déchodkov boli prvym krokom k zlepSeniu dihodobej udrZatefnosti dochodkového
systému. Druhym krokom bolo schvélené vypustenie stropu na dochodkovy vek z Ustavy na konci roka 2020, ktoré
umozfiuje opatovné naviazanie rastu déchodkového veku na rast strednej dizky Zivota osob v predddchodkovom
veku (reformny zamer slovenského planu obnovy, komponent 18).

3.2.3. Nakladova efektivnost a kvalita zdravotnictva

Vlydavky v oblasti zdravotnictva boli negativne ovplyvnené pandémiou COVID-19, ktora zvySila ich uroven
0239 mil. eur v roku 2020. RieSenie epidemiologickej situacie si vyZiadalo dodato¢né vydavky v zdravotnickych
zariadeniach vratane osobnych a materialnych vydavkov vo vyske 102 mil. eur. Vydavky na odmeny zdravotného
personalu v prvej linii predstavovali 13 mil. eur. ZvySené vydavky sa prejavili tiez v savislosti so skriningovym
testovanim vo vy$ke 40 mil. eur. Vydavky na plosné testovanie predstavovali v roku 2020 uroveri 84 mil. eur. V roku
2020 prebehli aj dve kola oddlzovania nemocnic a dofinancovanie $tatnej VSeobecnej zdravotnej poistovne.
Pandémia COVID-19 dodasne naruSila snahy o zvySovanie nakladovej udrzatelnosti systému zdravotnictva
a zéroven poznadila priorizaciu opatreni.

S cielom zvySenia udrzatelnosti systému zdravotnej starostlivosti boli v roku 2020 na zaklade revizie vydavkov
v oblasti zdravotnictva prijaté niektoré Usporné opatrenia. Potencialne Uspory pre rok 2020 boli identifikované
okrem inych v oblastiach liekovej politiky, pri nakupe a porovnavani cien zdravotnickych pomécok Ci pri
elektronickej preskripcii. Opatrenia by mali prispiet’ k nakladovej efektivnosti, ale tieZ k lepSiemu manazmentu
personalu azvySeniu dostupnosti zdravotnej starostlivosti. Uspory boli dosiahnuté v oblasti elektronickej
preskripcie a Ciastoéne v oblasti liekovej politiky. Pre zvySenie nakladovo-efektivnej lie€by sa schvalilo 37
Standardnych preventivnych, diagnostickych a terapeutickych postupov. V roku 2020 sa pokracovalo v analyze
spotreby zdravotnej starostlivosti na regionalnej drovni s ciefom definovat’ optimélnu nemocniénu siet z pohladu
kvality, dostupnosti a efektivity (stratifikacia) do konca roka 2021.

K zvySeniu nakladovej efektivnosti systému zdravotnictva prispeje tiez zavedenie nového spdsobu financovania
verejného zdravotného poistenia, ¢i spustenie procesu definovania zékladného balika zdravotnej starostlivosti.
Novy spOsob financovania zavedeny v roku 2020 reflektuje redlne potreby rezortu a znizuje prepojenie na
ekonomicky cyklus. V ramci financovania sa najprv urci celkovy objem vydavkov verejného zdravotného poistenia
vratane opatreni z revizie vydavkov Hodnoty za peniaze a k nim sa stanovia potrebné zdroje. Spustenim procesu

%0 Novela Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti bola predlozena na rokovanie do parlamentu.
51 Pri investiciach nad 40 mil. eur s DPH, resp. 10 mil. eur s DPH v IT, sa nadalej postupuje podla zakona o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy.



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7963

v roku 2020 sa zadefinuje zékladny balik bezplatnej zdravotnej starostlivosti na urCenie rozsahu naroku poistenca
zo zdravotného poistenia. Cielom je sprehladnenie financovania hlavne ambulantnej zdravotnej starostlivosti.

3.3. Kvalita vzdelavania, socialna a ekonomicka inkluzia (CSR.2020.2 a CSR.2019.2)

3.3.1. ZvySovanie kvality vzdelavania

ZlepSenie kvality vzdelavania sa cieli zvySovanim atraktivity a podporou uéitelského povolania, ako aj zmenami
v akreditacii na vysokych Skolach. Su€astou zvySovania atraktivity ucitelského povolania bolo navysenie tarifnych
platov pedagogickym a odbornym zamestnancom o 10% v januéri 2020 a predtym v dvoch kolach v januari
a septembri 2019. V roku 2021 st na tento ucel navySené vydavky na regionalne Skolstvo v sume 100 mil. eur. Od
septembra 2019 sa atestécie pedagogickych a odbornych zamestnancov organizujd podla nového mechanizmu?d2,
Na podporu profesijného rozvoja pedagogickych a odbornych zamestnancov sa v rokoch 2020 a 2021 realizuju
projekty financované z EU zdrojov®. V oblasti vysokého kolstva boli s Giginnostou od septembra 2020 schvalené
nové akreditacné Standardy, podla ktorych sa budd posudzovat Ziadosti o akreditaciu, o ktoru 8koly musia poZiadat
do konca roka 2022.

3.3.2. Prepajanie vzdelavania a potrieb trhu prace

Opatrenia v Skolstve sa zameriavajli na lepSie prepojenie vzdelavania a trhu prace. Pripravend novela zakona
o odbornom vzdelavani prinesie od septembra 2021 novi moznost' pre zapojenie sa do dualneho vzdelavania pre
8ZC0 a malé a stredné podniky. Z EU zdrojov st v rokoch 2020 a 2021 podporované projekty na zvysenie kvality
odborného vzdelavania a prepojenie vzdelavania s praxou, vratane webovej podpory pre uplatnenie absolventov
na trhu prace?*. Podpora profesijnych bakalarskych programov bola zverejnena cez vyzvu koncom roka 2018, zatial
v3ak nebol podporeny ziadny projekt. Pripravovana Stratégia celoZivotného vzdelavania pre roky 2021 aZz 2030
prinesie navrh pre schému individualnych vzdelavacich uctov. Schvalenie vladou sa predpoklada do konca roka
2021.

3.3.3. Inkliizia marginalizovanych rémskych komunit

V oblasti inklUzie marginalizovanych rémskych komunit su klu¢ové implementécia predprimarneho vzdelavania
a priprava novej stratégie pre inkliziu Rémov s akénym planom opatreni. S G¢innostou od septembra 2021% sa
zavadza povinné predprimarne vzdelavanie pre 5-ro¢né deti, ktorého ciefom je vyrovnanie rozdielov v pripravenosti
na povinnu Skolsku doché&dzku. Pripravovana Stratégia inkluzivneho vzdelavania podpori vzdelavanie v zakladnych
zru€nostiach &i systém celoZivotného poradenstvad®. Nulty akcny plan Stratégie inkluzivneho pristupu®’ na rok 2021
uz bol zverejneny. S cielom zefektivnenia socialnej a ekonomickej inklizie Rémov bola v aprili 2021 schvélena
nova Stratégia pre rovnost, inkluziu a participaciu Rémov do roku 2030°%. Prioritné oblasti stratégie sa zameriavaju
na zamestnanost, vzdelavanie, zdravie a byvanie. Schvalenie nadvazujucich akénych plédnov s opatreniami sa
predpoklada do konca roka 2021. Znizovanie rozdielov vo vzdelavani prehibenych pandémiou pomocou
poobedného doucovania cieli projekt Spolu madrej$i predstaveny v marci 2021. Do projektu sa prihlasilo takmer
500 Skol prevazne so Ziakmi zo socialne znevyhodneného prostredia®®.

Integraciu ohrozenych skupin a zlepSenie Zivotnych podmienok fudi z marginalizovanych romskych komunit (MRK)
podporilo viacero projektov financovanych z EU zdrojov. Projektami zameranymi na tvorbu pracovnych miest pre
pedagogickych asistentov a inkluzivny tim bolo do konca roka 2020 podporenych viac ako 140 000 deti a ziakov

52 Opravnenie organizovat atestacie mé v suCasnosti 6 subjektov; prvu atestaciu doteraz ziskalo 42 pedagogickych
zamestnancov a 4 odborni zamestnanci a druhu atestaciu 15 pedagogickych a 1 odborny zamestnanec

53 Profesijny rozvoj ucitelov — TEACHERS a Skvalitnenie pripravy buducich pedagogickych a odbornych zamestnancov.

5 Trendy na pracovnom trhu a uplatnenie absolventov st prehfadne spracované na novovzniknutych webovych strankach.
55 Novela Skolského zakona (jun 2019)

% Stratégia sa planuje schvalit viddou do konca roka 2021.

57 https://www.minedu.sk/data/att/17994.pdf

58 Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 (april 2021)

5 Vyhodnotenie vyzvy Spolu mudrejsi
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na viac ako 700 Skolach®. S ciefom komplexne zlepsit Zivotné podmienky fudi z MRK sa podporuju projekty v
oblasti rozvoja socialnych sluzieb krizovej intervencie, zdravia, finanénej gramotnosti a miestnych obgianskych
poriadkovych sluZieb. Takmer 22 tis. osobdm z MRK sa zlepSili podmienky byvania prostrednictvom investi¢nych
projektov, z nich sa takmer 5,5 tis. osobam zlepsil pristup k pitnej vode.

3.3.4. Podpora znevyhodnenych skupin na trhu prace

Zamestnanost znevyhodnenych skupin zostava vyzvou trhu prace. Aj z dévodu pandemickej krizy bude potrebné
pokracovat v implementécii efektivnych nastrojov na podporu znevyhodnenych skupinS'. NavySenie poctu
odbornych poradcov v poslednych rokoch posilnilo individualizované sluzby uradov prace. Od roku 2019 sa
poradenska pomoc realizuje aj vyuzitim externych partnerov. V ramci poradenstva a individualizovanych sluzieb
bolo do polovice 2020 podporenych 55 tisic klientov. Od janudra 2022 sa zavedie aj bezplatné dlhové
a psychologické poradenstvo na v3etkych 46 uradoch pracet?. V st¢asnosti funguju pilotne tri poradne. Do obdobia
pandémie rastla aj podpora v ramci relativne G¢innejSich vzdelavacich a rekvalifikanych programov. Ku koncu
roka 2019 narastla podpora vzdelavania dvojnasobne. Podiel podporenych tymto typom néstrojov vzrastol na
priblizne 20% vSetkych podporenych. Zaroveri sa bude pokraCovat v priprave kvantitativnej profilacie
nezamestnanych z pohladu rizikovosti upadnutia do dlhodobej nezamestnanosti. Vysledky nastroja potenciélne
poslUZia ako pomocny vstup do procesu rozhodovania Uradov prace o vhodnej intervencii pre klientov.

Dodatoc¢né projekty finanéne podporuju tvorbu miest pre dihodobo nezamestnanych. Prebiehajica podpora sa
sustredi na zamestnavatelov znevyhodnenych ¢i zranitelnych oséb formou investiénej pomoci socialnym podnikom
a finanénych prispevkov integranym podnikom. Sektorovo zamerané projekty vyplacaju podporu
zamestnavatelom, ktori vytvaraji pozicie v oblasti v polnohospodarstve alebo v socialnych sluzbache,
V sUcasnhosti sa projekt Cesta na frh prace zameriava na mobilitu nezamestnanych za pracou v najmene;
rozvinutych regiénoch. Do zaciatku pandémie projekt cielil aj podporu verejnych aj sukromnych zamestnavatelov
v tychto regionoch. V ramci projektu Chceme byt aktivni na trhu prace sa podpora do konca roka 2020 sustredila
na zvySenie zamestnanosti uchadzacov o zamestnanie starSich ako 50 rokov.

Niekofko n&rodnych projektov sa zameriavalo do zaciatku pandémie na zvySenie zamestnanosti mladych fudi do
29 rokov®. Projekty sa sustredili najma na poskytovanie prispevkov zamestnavatelom, aby vytvarali prilezitosti na
absolventské & iné mentorované praxe s moznostou prechodu na trvalé pracovné miesta. Podporili sa g
zamestnavatelia, ktori ponUkli mladym [udom ich prvé pravidelné platené pracovné miesto. Projektom
samozamestnavania sa finanénym prispevkom podporili mladi fudia, ktori si nasli dlhodobé zamestnanie.

3.3.5. Zosuladovanie rodinného a pracovného Zivota

S cielom rozvoja a zvySenia dostupnosti zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov sa bude pokraovat vo
finanénej podpore viacerych projektov. V programovom obdobi na roky 2014 az 2020 boli vytvorené podmienky
pre &erpanie finanénych prostriedkov z EU. Na podporu zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov sa zagall
finanéne podporovat verejni aj sukromni prevadzkovatelia zariadeni (celkova finanéné alokacia podpory
predstavuje 13,5 mil. eur). V ramci vyzvy bolo len v roku 2020 predloZenych 24 projektov, pri¢om za celkové trvanie
projektu je podanych 66 Ziadosti. Schvalenych 33 projektov by malo priniest 515 miest pre deti do troch rokov.
Viystavba zariadeni sa planuje v rokoch 2021 a 2022.

Finanénymi prispevkami na podporu vytvarania flexibilnych foriem zamestnania sa cieli zvy$enie zamestnanosti
ludi s rodi€ovskymi povinnostami. V rdmci programu Zostladenie rodinného a pracovného Zivota sa od septembra
2019 do zadiatku pandémie poskytovali prispevky pre zamestnavatelov, aby vo vac¢Sej miere vytvarali flexibilné

80 |de o projekty: V zakladnej Skole uspesnejsi, V zakladnej Skole uspesnejsi Il, Pomahajtce profesie v edukacii deti a Ziakov,
Pomahajtce profesie v edukacii deti a Ziakov II.

61 Na zaklade Akéného planu na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR (2016).

62 Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 453/2003 Z. z. 0 organoch $tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti (schvaleny viddou v aprili 2021).

63 Do zadiatku pandémie sa podporovala zamestnanost aj v oblasti kultirneho dedicstva ¢i vo vlastnej komunite (obec, $kola).
84 Narodné projekty: Praxou k zamestnaniu 2, Absolventské prax $tartuje zamestnanie, Uspesne na trhu préce.
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pracovné miesta. Cielom bolo zvysit najmé@ zamestnanost Zien s detmi do ukonCenia Skolskej dochadzky
a osamelych uchadzagov o zamestnanie, ktori Ziju s aspon jednou osobou odkazanou na ich starostlivost.

3.4. Investicie do infrastruktury, zelena a digitalna transformacia (CSR.2020.3 a CSR.2019.3)

3.4.1. Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

VI&dna podpora sukromného vyskumu a vyvoja sa este len rozbieha, a to najma nepriamou formou tzv. dafiového
superodpoctu. V ramci podpory vyskumu a vyvoja mohli podniky v roku 2020 vyuzit uz zvySeny superodpodet
nakladov na vyskum a vyvoj na urovni 200% (v roku 2019 predstavoval 150%, v roku 2018 100%). V roku 2020 sa
Vyskumnej agentire podarilo vyhodnotit a uzavriet viaceré vyzvyss z EU zdrojov z roku 2018, ktoré doteraz
stagnovali. Na financovanie projektov vyskumu a vyvoja v ramci vSeobecnej vyzvy Agentury na podporu vyskumu
a vyvoja boli vy¢lenené finanéné prostriedky v celkovej sume 33 mil. eur.

3.4.2. Investicie do digitalnej infrastruktury

Na rozvoj digitalizacie sa zameriavaju viaceré strategické materialy a revizia vydavkov na informatizaciu. S ciefom
zZlepSenia medzinarodného postavenia Slovenska v oblasti digitalizacie bol vypracovany navrh Stratégie a akéného
planu pre zlepSenie postavenia SR v Indexe digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) do roku 2024. Medzi hlavné
ciele patri rozvoj digitalnej infradtruktiry v oblasti vysokorychlostného internetu, zvySovanie podielu digitalnych
verejnych sluZieb a tiez vyuzivanie Eurépskych centier digitalnych inovéacii s dérazom na malé a stredné podniky.
V marci 2021 viada schvélila v podobe nérodného planu svoj novy strategicky pristup v budovani Sirokopasmového
pripojenia®. V maji 2020 bola viadou schvalena revizia vydavkov na informatizaciu 2.0 spolu s implementacnym
planom opatrenit”. Ciefom opatreni je zvySit efektivitu verejnych vydavkov vynakladanych na informaéné
a komunikacné technoldgie.

3.4.3. ZlepSovanie zivotného prostredia

V porovnani s priemerom EU produkujeme mensie mnozstva sklenikovych plynov na obyvatela. Zaostavame viak
vo viacerych dalSich oblastiach Zivotného prostredia ako odpadové hospodarstvo, obnovitelné zdroje energie Ci
kvalita ovzdu$ia. Narodny program zniZzovania emisii schvaleny vladou v marci 2020 navrhuje politiky a opatrenia
na dosiahnutie narodnych zavazkov v znizovani emisii zne€istujlcich latok®. Patri medzi kluCové dokumenty
pripravovanej komplexnej Stratégie ochrany ovzdusia Slovenskej republiky do roku 2030. V septembri 2020 bol
zahajeny projekt Priprava cestovnej mapy pre obehové hospodarstvo SR v spolupraci s Eurépskou komisiou
a OECD. Schvalena novela zakona o odpadoch v septembri 2020 prinasa legislativny rdmec pre vytvorenie nového
informacného systému odpadového hospodarstva na zlepSenie kontroly nad tokmi odpadov. Aktuélne prebieha
pilotna faza tohto systému. Nadalej bude prebiehat priprava cestovnej mapy pre podporu obehového
hospodarstva, ktora zadefinuje konkrétne kroky pre podporu obehového hospodarstva a publikovana bude v roku
2022. V zmysle Koncepcie rozvoja a realizacie zeleného verejného obstaravania® sa v roku 2020 vypracovala
metodika pre niektoré produktové skupiny na uplatiovanie vhodnych environmentainych charakteristik pri
obstaravani v Statnej sprave.

3.4.4. Znizovanie energetickej naroénosti

Na znizovanie energetickej naro¢nosti sa zameriavaju iniciativy v oblasti garantovanej energetickej sluzby,
zvySovania obnovitelhych zdrojov a transformacie regionu Horna Nitra. V roku 2019 bola prijata legislativa v oblasti
garantovanej energetickej sluzby pre verejny sektor s ciefom komplexnej modernizécie verejnych budov a
verejného osvetlenia v krajine. Vo februari 2020 bola aktualizovana vzorova zmluva pre verejny sektor. Slovenska
inovatné a energetickd agentura (SIEA) zacala pre tuto sluzbu poskytovat technicku asistenciu pre Statnu

65 https://www.opvai.sk/sk/vyzvy/va/zoznam_schvalenych neschvalenych projektov/
66 Narodny plan Sirokopasmového pripojenia

7 Implementaény plan 2020 Revizia vydavkov na informatizaciu (jul 2020)

68 Narodny program znizovania emisii SR

69 Koncepcia rozvoja a realizacie zeleného verejného obstaravania v SR
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a verejnU spravu. V roku 2020 SIEA tiez vyhlasila vyzvu™ na predkladanie Ziadosti o finanény prispevok na
zvySenie podielu obnovitelnych zdrojov energie. V januari 2021 bola vladou schvalena Aktualizacia Akéného planu
transformacie uholného regiénu horna Nitra. Plan je postaveny na $tyroch pilieroch: mobilita a prepojenost regionu;
ekonomika, podnikanie a inovacie; udrzatelné zivotné prostredie; kvalita zivota a socialna infrastruktura. V ramci
pripravy akéného planu sa realizoval aj zber indikativnych zamerov projektov. PredloZenych bolo viac ako 200
navrhov v celkovej hodnote cca 3,1 mld. eur s potencialom vytvorit priblizne 10 tisic pracovnych miest.

3.4.5. Podpora socialneho byvania

ZvySeniu mobility pracovnej sily a zniZeniu regionélnych rozdielov pomdzu nové opatrenia v oblasti byvania.
Novelami legislativy s U¢innostami od januara 2020 a 2021 sa zlepsili podmienky podpory vystavby verejnych
najomnych bytov pre podnikatelov aj samospravy. Podnikatefom a samospravam sa zlepSili podmienky vyhodného
Gveru zo Statneho fondu rozvoja byvania na financovanie obstarania najomnych bytov. Zmeny mézu prispiet
k zvySeniu atraktivity najomného byvania a zefektivneniu Cerpania podpory obstaravania najomnych bytov.
S cielom podpory mobility pracovnej sily a financovania bytovej vystavby zo zdrojov z podnikatelského prostredia
sa v dariovej legislative od roku 2020 zaviedlo ustanovenie pre zamestnavatelov s viac ako 49 zamestnancami na
vyhodnejSie odpisovanie vlastnych budov na ubytovanie zamestnancov. SuCasne sa zvySilo oslobodenie
nepefazného prijmu zamestnanca vo forme zabezpec¢eného ubytovania zo sumy najviac 60 eur na 100 eur,
v pripade dlhodobého zamestnanca najviac 350 eur mesacne. Od roku 2021 bolo schvalené aj oslobodenie od
dane na nepefiazny prijem zamestnanca vo forme dopravy do zamestnania organizovanej zamestnavatelom do
vy8ky 60 eur mesacne.

3.5. Kvalita verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie (CSR.2020.4 a CSR.2020.4)

3.5.1. Nezavislé sudnictvo a boj proti korupcii

Za ucelom boja proti korupcii a posilfiovania integrity a nezavislosti sudnictva sa predpoklada implementacia
viacerych legislativnych zmien. ,Velkou reformou stdnictva“ schvalenou v decembri 2020 sa posilnia pravomoci a
kompetencie sudcovského stavu pre svoju vnutornu kontrolu (napr. reforma kreovania a kompetencii Stdnej rady,
zriadenie Najvy$Sieho spravneho stdu, zavedenie novych trestnych ¢inov) a zavedl sa poistky posilfujtce delbu
moci (rotaCny princip pri volbe Ustavnych sudcov, prirodzena obmena sudcovského stavu). Zefektivni sa
zaistovanie majetku a jeho spréva, vratane vytvorenia samostatnej institlcie, ktord sa touto agendou bude
zaoberat. Zvolenim prvej predsedkyne parlamentom vo februari 2021 sa zadal kreovat Urad na ochranu
oznamovatelov protispoloCenskej Einnosti. Zefektiviiovanie sudnictva jeho reorganizaciou a prislUchajlce
investicie v justicii a na boj proti korupcii su reformnymi zamermi slovenského planu obnovy (rozpracované
v komponentoch 15 a 16).

3.5.2. Priaznivé podnikatelské prostredie a efektivna verejna sprava

S cielom znizenia regulaéného a administrativneho zatazenia schvalil parlament v juli 2020 balik opatreni na
ZlepSenie podnikatel'ského prostredia (Lex Korona). Celkovo bolo schvalenych 115 opatreni s ciefom odbremenit
podnikatelské subjekty od niektorych administrativnych a finanénych povinnosti. Vacsina opatreni bola priamo
premietnuta do znenia konkrétnych zakonov, pri¢om 24 opatreni bolo schvélenych uznesenim vliady SR s terminmi
plnenia v priebehu oktdbra az decembra 2020. Novelou zakona o prispevku z ESIF sa od maja 2020 zjednodusili
procesy pri poskytovani prispevkov z ESIF pre poskytovatelov (riadiace organy) ako aj pre Ziadatelov a
prijimatelov.

Viaceré iniciativy cez elektronizéciu procesov prispeju k znizovaniu administrativnej zataze. Zaciatkom roka 2021
bol pripraveny navrh legislativy s ciefom znizovania administrativnej zataze vyuZivanim informaénych systémov
verejnej spravy’'. Ide uz o tretiu vinu zjednoduSovania a znizovania byrokracie na zaklade principu jedenkrat a
dost. Navrhom zakona sa s ucinnostou od septembra rozSiruje rozsah udajov evidovanych v informaénych
systémoch verejnej spravy, ktoré uz fyzické a pravnické osoby nebudli musiet predkladat v listinnej podobe.
Finan¢na spréva SR pokracovala v prijimani a rozSirovani proklientskych opatreni s ciefom zvysit' troven sluzieb
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poskytovanych verejnosti a zefektivnit interni a externd komunikaciu. Nadalej sa rozSirovalo zasielanie soft-
warningov ako spdsobu osvedéenej online komunikacie s klientami a posilnila sa komunikacia prostrednictvom
automatizovaného chatbotu.



