KOMPONENT 14: ZlepSenie podnikatel'ského prostredia

1. Popis komponentu

1.1 Oblast politiky

Podnikatelské prostredie, kvalita verejnej spravy, digitalizacia procesov vo verejnej sprave.

1.2 Cief

ZniZi sa nadmerné administrativne a regulaéné zataZenie podnikatelov. Digitalizacia procesov insolvenéného
konania znizi ¢as anaklady potrebné na ukonlenie podnikania. Zjednodusi a zrychli sa proces verejného
obstaravania a si¢asne sa zvy$i jeho transparentnost.

1.3 Pracovné miesta a rast

Obmezovanie byrokracie umoZni znizenie nakladov podnikatelského prostredia, atym prispeje k zvySeniu
produktivity podnikov a konkurencieschopnosti Slovenska. Reformou verejného obstaravania sa zaroven zvysi
ddvera k indtituciam verejnej spravy a podpori sa sutazivost pri verejnych obstaravaniach. Zabezpedi sa, aby sa
procesy verejného obstaravania nebrzdili a nekomplikovali, ale boli jednoduché a efektivne.

1.4 Digitalna transformacia

Digitalne investicie podporia rychlejSie, efektivnejSie a kvalitnejSie sluzby podnikatelom a ostatnym zu¢astnenym
stranam (spravcovia, sidy a organy dohladu pri insolvenénych konaniach), vratane lepSieho zberu udajov na
hodnotenie verejnych politik.

1.5 Socialna odolnost’

Uginky insolvenénych konani, stigma netspechu’, dizka konani, ako aj nepredvidatelnost dosledkov ovplyviiuju
rozhodnutie zaéat podnikat aj moznost dostat v podnikani druhu Sancu. Nastavenie pravidiel ,digital per default*2
na rieSenie ukoncenia podnikania alebo insolvenénych problémov prispeje k urychleniu ukoncenia podnikania.
PomdzZe veritelom ziskat déveru v transparentnost procesu a znizi ich vydavky na ziskavanie informacii o priebehu
procesu. Aktualnost reformy podCiarkuje aj pandemicka kriza, kvoli ktorej sa oCakava vysSi napor na sudy pri
rieSeni insolvenénych konani.

1.6 Reformy a investicie

1.6.1 Reformy

Reforma 1: Opatrenia na zniZenie requlacného zataZenia podnikania

Zavedie pravidelné hodnotenie Ucelnosti a opodstatnenosti existujucich regulacii (ex-post hodnotenia Ucelnosti
regulacii + pravidelné prijimanie antibyrokratickych balikov). Zavedu sa nové pravidla na zabezpecenie efektivneho
procesu znizovania regulacii (pravidlo ,1in-2out’, ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom).

Reforma 2: Nova leqgislativa pre zjednotenie a elektronizaciu procesu insolvenéného konania

Zadefinuje legislativny ramec zavedenia digitalizovaného insolvenéného konania. Zmeny sa budu dotykat
likvidacie, konkurzu, restrukturalizicie, oddIZenia, rieSenia hroziaceho Upadku a niteného spefiaZzovania majetku.

1 Commission of the European Communities. 2007. Overcoming the stigma of business failure — for a second chance policy.
2 Digital per default” - znamena, Ze on-line pristup k sluzbam je taky lahky, ze sa stane prirodzenym spbésobom a miestom,
ktory zabezpeci fudom pohodiné vybavenie sluzieb.




Zmeny nadvazuju aj na Specializaciu sudov na insolvenénli agendu s prepojenim na novu sudnu mapu (vid
komponent 15).

Reforma 3: Reforma verejného obstardvania

Zjednodusi, zrychli a zefektivni proces verejného obstaravania. Zarover zlepSi vyhodnocovanie Udajov a kontrolu
verejného obstaravania.

Investicia 1: Investicie spojené s opatreniami na zniZzenia requlacného zataZenia podnikania

Primarne budu sluZit na pokrytie nékladov suvisiacich s implementaciou reforiem ako napriklad priprava expertiz
a postupov rieSeni, zaSkolenie zamestnancov a pod.

Investicia 2: Digitalizacia procesov insolvenéného konania

Implementécia nového systému digitalizacie procesov insolvenéného prava s ciefom zniZit administrativne néklady
a dizku konania. Ciefom je elektronizacia a unifikécia spravcovského spisu, sidneho spisu a informacii, ktoré sa v
sucasnosti publikuju cez informacné systémy (Register upadcov a Obchodny vestnik). Zavedie sa digitalne
trhovisko na prevody majetku v insolvenénych konaniach.

Investicia 3: Profesionalizacia vo verejnom obstargvani

Vramci profesionalizacie verejného obstaravania bude zabezpefena odborna a kontinudlna priprava
obstaravatelov. Indtitucionalne ju bude zastreSovat Urad pre verejné obstaravanie, ktory bude zabezpegovat
organizovanie Skoleni, workshopov, panelovych diskusii a odbornych konferencii. Vzdelavacie aktivity budu
vzhladom na interdisciplinarny charakter verejného obstaravania rozdelené na kategériu teoretickych a praktickych
Skoleni.

1.7 Eurdpske vlajkové iniciativy

1.7.1 Modernizujme (modernise)

Komponent napifia jeden z viajkovych principov EU - elektronizaciou a digitalizaciou sluZieb pre insolvenéné
konania sa zlepSuju verejné sluzby pre podnikatelov s dopadom na zjednoduSenie podnikania na Slovensku,
zniZenie nakladov a zvy3enie transparentnosti pri ukonéeni podnikania. Digitalizaciou procesov sa zlep$ia data na
monitoring politik v tejto oblasti.

1.8 Odhadované naklady

3,1 mil. eur z RRF + 1,27 mil. eur zo Statneho rozpoCtu (zniZzenie regulacného zataZenia); 6 mil. eur z RRF
(insolven¢né konania); 2,1 mil. eur z RRF (profesionalizacia verejného obstaravania)

2. Hlavné vyzvy a ciele
2.1 Hlavné vyzvy

o Regulacné prostredie pre podnikanie sa podfa medzinarodnych rebri¢kov v poslednych rokoch zhorsuije,
pripadne Slovensko predbehli reformnejSie orientované krajiny. V ramci Doing Business kleslo Slovensko
na 45. miesto zo 190 hodnotenych krajin, &o predstavuje az 17. miesto v EUS. V ramci OECD indexu
regulacii* je Slovensko na 25. mieste z 34 OECD krajin.

 \Vyrazné bariéry na Slovensku tvoria administrativne prekazky pri celom procese podnikania, najma
potreba rdznych licencii a povoleni, zdlhavy a nakladny proces pri ukonceni podnikania a vymahani
pohladavok, vyraznejSia regulacia niektorych povolani ¢i pomalé procesy pri ziskavani stavebnych

3 Doing Business 2020
4 OECD Product Market Regulation



https://www.doingbusiness.org/en/rankings
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/

povoleni. Jednou z vyziev je aj veobecne neuspokojiva vymoZzitelnost prava, ktorej zlepSeniu sa venuje
Komponent 15 v oblasti stdnictva.

Néstroje suvisiace s ukonCenim podnikania, Ci rieSenim hroziacej insolventnosti podnikov maju v
praktickej aplikécii v medzindrodnom porovnani horSie vysledky. VymoZenie aspo Casti pohladavky trva
podla Doing Business veritelom na Slovensku Styri roky, kym v krajinach OECD je tato doba v priemere
kratSia ako dva roky, u regionélnych susedov v rdmci V4 kratSia ako dva a pol roka.

Ekonomické kriza spdsobena pandémiou mdze na Slovensku vyvolat tlak na zvySenie poctu konkurzov
a reStrukturalizacii. To si bude vyzadovat efektivnejSiu reakciu zo strany verejnych intitucii.

Verejné obstaravanie preslo za posledné roky viacerymi zmenami, ktoré neviedli k zvySeniu sutaZivosti
a ddveryhodnosti. Nadalej chyba zber dat a ich aplikacia na predikciu poétu predlozenych ponuk Ci cien.
Nedostatok udajov limituje centralizaciu nakupov, hodnotenie kvality a manaZzment nékupov v instituciach.

Digitalizacia verejného obstaravania nespifia atriblty $tandardizacie tdajov, o ma nepriaznivy vplyv na
analyticku €innost.

Opakované zvySenie limitu pre podlimitné zékazky viedlo k tzv. ,bunching-u“ t,j. zvySeniu hodnoty
zakaziek na strane obstaravatela a zniZeni poétu kalendarmych dni na prihlésenie sa do suitaZe. PouZitie
kvalitativnych kritérii v roku 2018 pokleslo na 4 % z 8 % v roku 2017, kym pocet obstaravani s jednym
uchadzaCom sa zvysil zo 14 % v roku 2017 az na 22 % v roku 2018.

2.2 Ciele

Vytvori sa priaznivejSie podnikatelské prostredie, Co prispeje k zvySeniu konkurencieschopnosti
slovenskych podnikatelskych subjektov. Ambiciou realizovanych opatreni je zlepSenie ukazovatela
Product Market Regulation index v indikatore Complexity of Regulatory Procedures o 25 % do roku 2026.

Viytvori sa transparentny insolvenény rdmec s plnou digitalizaciou procesov priebehu likvidaénych a
restrukturalizaénych konani s dopadom na skratenie procesu a znizenie nakladov insolven¢ného konania.

Cielom uZ prijatej legislativy (,maly konkurz*) a digitalizacie procesov bude zjednodusit ukoncenie
podnikania hlavne v pokrizovom obdobi. ZjednoduSenie a zrychlenie procesov zaroven prispeje k znizeniu
administrativnych bariér v podnikani na Slovensku.

Zrychli a zjednodu$i sa postup verejného obstaravania. ZvySi sa transparentnost a sutaZivost pri
verejnom obstaravani. Zavedd sa opatrenia na zlepSenie kontroly verejného obstaravania. Zrychli sa
proces uplathovania prav dotknutych zaujemcov, uchadzacov, ucastnikov a inych osob.

Reformy a investicie v oblasti regulacii, insolventného rdmca a verejného obstaravania reaguju najma na
Specifické odporuania pre Slovensko z roku 2020 v oblasti zabezpecenia priaznivého podnikatelského
prostredia, kvality verejnych sluzieb a posilnenia koordinacie a tvorby politik (CSR.2020.4). Dotykaju sa
aj odporucani v oblasti cielenia politik na konkurencieschopnost malych a strednych podnikov a digitalnu
infrastruktdru (CSR.2019.3 a CSR.2020.3).

Ciefom reformy sudnej mapy bude efektivnost stdneho systému s vplyvom na skratenie procesov
a znizenie nakladov pre oblast podnikania. Jednym z projektov je aj elektronizacia procesov Obchodného
registra (vid Komponent 15 v oblasti sudnictva).

2.3 Kontext v narodnej stratégii

Vychodiska navrhovanych reforiem vychadzaju z Programového vyhlasenia viady SR na roky 2020 az
2024, ktoré boli zohladnené v Narodnom programe reforiem SR v roku 2020:

o Prijat opatrenia na znizovanie byrokratickej zataze podnikatelského prostredia s dopadom na
postavenie v rebricku Doing Business.

o Zlepsit pristup k spravodlivosti s osobitnym zameranim na zlepSenie podnikatelského prostredia, a
to zavedenim nového Obchodného registra, zlepSenim vymahatelnosti pohfadavok, podporou
zrychlenych foriem sudneho konania ¢i rozhodcovského konania, zavedenim preventivnych nastrojov
v€asného varovania hroziaceho Upadku a reviziou insolvenéného konania.



o Optimalizovat kontrolu verejného obstaravania s dérazom na centralizaciu procesu kontroly.

o Scielom zvySenia transparentnosti vo verejnej sprave zaviest zverejfiovanie priloh a dodatkov zmluv,
¢i informacii o verejnych funkciach a rozhodovani samosprav. Zvysit podiel zeleného verejného
obstaravania v sulade so Stratégiou environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 20305 a s
Koncepciou rozvoja a realizacie zeleného verejného obstaravania®.

Komponent reaguje na smernicu EU7 o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikacii
a o opatreniach na zvySenie U¢innosti restrukturalizaénych, konkurznych a odd|Zovacich konani.

Reformy a investicie v oblasti insolven¢nych konani budu realizované v stlade s poznatkami a zisteniami
projektu v rdmci Programu na podporu $trukturalnych reforiem (SRSP) — Podpora Slovenska pri reforme
reStrukturalizacného a konkurzného ramca (dalej len ,,Program SRSP*).

3. Popis investicii a reforiem v tomto komponente

3.1 Reformy

3.1.1 Reforma 1: Opatrenia na znizenie requlaéného zatazenia podnikania

Vyzvy

Ciele

Zlé regulaéné prostredie ma vplyv na konkurencieschopnost ekonomiky a nepriaznivé postavenie
Slovenska v medzinarodnych porovnaniach a rebri¢koch. Regulacia méa proporcionalne vy$Si negativny
vplyv na malé a stredné podniky v porovnani s velkymi a nadnarodnymi spolo¢nostami.

Rozsah zakonov regulujucich podnikanie na Slovensku sa v poslednych 30 rokoch neustale zvySoval.
Pocet stran zakonov regulujucich podnikanie sa v porovnani s rokom 1989 zvysil na viac ako trojnasobok
(zo 653 stran na 2130 stran), ¢o spoloéne s Eastymi zmenami vytvara pre podnikatelov pravne neisté
prostredie.

Aj napriek tomu, Ze Slovensko ma v ukazovateloch iREG® nadpriemerné skére, implementacia Stratégie
lepSej regulacie RIA 2020 nie je dostatocne rychla. NavySe iné krajiny OECD potrebovali podstatne dihSie
obdobie pre jej zavedenie.

Proces postupného dobiehania ekonomickej Urovne pdvodnych ¢lenov EU sa uz pred nastupom krizy
sposobenej pandémiou zastavil. Kriza vyrazne zasiahla podnikatelské prostredie, pricom jej nasledky
budu pravdepodobne dihodobejSie.

Hlavnym cielom navrhovanej reformy je znizit administrativne a regulaéné bariéry pre podnikanie.
Ciel bude dosiahnuty zrychlenim implementacie novych opatreni a ich synergického efektu:

o Na zaklade podnetov od podnikatefov budu odstrafiované bariéry, ktoré vnimaju ako nadbytocné
(antibyrokratické balicky).

o Urady $tatnej spravy budi systematicky zabezpe€ovat dodrZiavanie novych opatreni na kontinuélne
odstrariovanie regulatnej zataze (pravidlo 1in-2out, ex-post hodnotenie zakonov a nariadeni, ochrana
pred neopodstatnenym goldplatingom).

Na zjednoduSenie orientacie podnikatelskych subjektov v regulaénych nariadeniach sa sprehladnia
a spristupnia v3etky regulacné akty Statnych a regulacnych organov v jednotnej podobe na internete.

5 Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030

6 Koncepcia rozvoja a realizacie zeleného verejného obstaravania v SR

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023

8 https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=85336



https://www.minzp.sk/files/iep/03_vlastny_material_envirostrategia2030_def.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24227/1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1023&from=CS
https://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryId=85336

Jednoducha dohladatefnost a katalégové zoradenie (tagovanie dokumentov) umozni podnikatelskym
subjektom rychlu orientaciu s dérazom na primarny segment ich podnikania. Vytvorenie Registra regulacii
je sucastou narodného projektu OP EVS - ZlepSovanie podnikatelského prostredia na Slovensku a
hodnotenie politik, Cislo projektu 314011P828.

Implementacia reformy

Doteraz boli realizované nasledovné opatrenia v oblasti znizovania regulacii:

e schvélenie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej JM) a zaloZenie Komisie RIA
(2015),

o prijatie Stratégie lepSej regulacie RIA 2020 (v roku 2018),

e prijatie Antibyrokratickych bali¢kov I, Il a Ill viadou SR (2017-2019, celkom 95 opatreni) a prijatie Lex
Korona (r. 2020, 114 opatreni administrativnej povahy, ako aj odstranenie byrokratickych obmedzeni
malych a strednych podnikatelov a zivnostnikov zameranych na zmiernenie dopadov pandémie),

e prijatie Antibyrokratického z&kona na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych
systémov verejnej spravy (2018 a 2019).

Implementacia novych pravidiel bude zahfat:

1. Zavedenie pravidla "1in-2out"

o Pravidlo zlepSuje proces prijimania regulacii ex-ante zavedenim povinnosti predkladatelov novych
regulacii vycislit finanény vplyv na podniky aj na ob¢anov a povinnosti navrhnit dvojnasobny pokles
regulacnej zataze vo finantnom vyjadreni (1in-2out).

o Navrhovana reforma nadvazuje na ukony vykonané a financované z narodného projektu ZlepSovanie
podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva
SR (dalej ,narodny projekt®)® - vypracovanie metodiky 1in-2out a dalej na Ukony vykonané a financované
z narodného rozpoCtu - vypracovanie novely jednotnej metodiky, realizovanie legislativneho procesu
novely jednotnej metodiky (dalej JM) a jej priprava na predlozenie vlade.

o Metodika bude zohladfovat Specifické postavenie regulacii v oblasti zivotného prostredia tak, aby sa
umoznilo plnohodnotné plnenie ciefov Slovenskej republiky v oblasti Statnych environmentalnych politik.

Implementacia a ¢asovy harmonogram:

o Aktualizacia JM o princip 1in-2out a jej schvalenie vladou SR - Q1/2022

e Priprava analyz a kontrol predlozenych materialov (500 ro¢ne) — 2022 - 2024

o Realizicia Skoleni pre predkladatelov legislativnych a nelegislativnych materialov formou e-learningu (1
roéne) — 2022 - 2024

o Vykonanie 100 konzultacii / workshopov do 1 roka od schvalenia JM - 4Q/2022

e Zriadit' virtualny Gcet 1in-2out na kontrolu dodrZiavania principu 1in-2out a aktualizovat vysledky
dodrziavania principu 1in-2out na stranke MH SR (12 aktualizcii roéne) — 2022 - 2024.

2. Pravidelné ex-post hodnotenie tcelnosti a opodstatnenosti existujlucich regulacii

Ciefom ex-post hodnotenia je posudit, Ci regulacie vyplyvajuce z pravnych predpisov alebo
nelegislativnych materialov po ur€itom Case ich pésobenia spliiaju svoj Ucel, aky je ich skutocny vplyv a
¢i sa nevyskytli dopady, ktoré predkladatel nepredvidal.

Téato reforma nadvazuje na narodny projekt, v rdmci ktorého budd v roku 2021 vykonané tieto kroky:

 Realizécia pilotnych projektov ex post hodnotenia existujlcich regulacii na jednotlivych rezortoch
a ostatnych UOSS - 2Q/2021

e Aktualizacia metodiky ex post hodnotenia existujucich regulacii na zaklade vysledkov pilotnych projektov
- 4Q/2021

9 Narodny projekt ¢. 314011P828



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/narodny-projekt-zlepsovanie-podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-a-hodnotenie-politik-v-kompetencii-ministerstva-hospodarstva-sr

Implementacia a ¢asovy harmonogram priamo nadvézujici na narodny projekt:

Aktualizovat JM o princip ex-post pre:

o legislativne materialy a predloZit na schvélenie viade SR - Q1/2022

o nelegislativne materialy a predloZit na schvélenie viade SR - Q1/2023

Pripravit analyzu a kontrolu predlozenych legislativnych materialov (50 v r. 2022, v dal$ich rokoch 100
roéne) — 2022-2024

Pripravit' Skolenie pre predkladatelov legislativnych a nelegislativnych materialov formou e-learningu (1x
roéne) — 2022-2024

Vlykonat 75 konzultacii / workshopov do 1 roka od schvalenia JM - 4Q/2023

Vypracovat mechanizmus kontroly uplatfiovania principu ex-post hodnotenia - Q4/2022

3. Antibyrokratické balicky

Opatrenie nadvazuje na Antibyrokratické bali€ky I. -IIl. prijaté viadou SR v rokoch 2017-2019 a Lex Korona
prijaty v roku 2020 (114 opatreni), priom sa predpoklada zvySenie poétu navrhovanych opatreni na 100+
roéne.

Zavedie sa kontinualna spolupraca s podnikatel'skymi zvézmi, zdruZeniami, obchodnymi komorami,
odborovymi zdruzeniami a podnikatelmi.

Systematicky sa budu zbierat podnety na odburavanie byrokracie v regulaciach a ulah¢ovanie podnikania
v roznych oblastiach hospodarstva.

Podnety budu spracované a predloZené vo forme navrhov zakonov obsahuijucich opatrenia na zniZzovanie
administrativnej zataze, odstranenie byrokratickych obmedzeni, najma malych a strednych podnikatelov
a zivnostnikov. Zmeny zameraju najmd na 10 z&konov s najvacsSim vplyvom na podnikatelské
prostredie!®.

K zlepSeniu procesu zberu a spracovania podnetov sa zavedie IT aplikacia ,workflow tool* (dalej WT) na
spracovavanie a vyhodnocovanie podnetov.

V sUcasnosti prebieha zber, vyhodnocovanie a spracovanie 2500+ podnetov od podnikatelov. Tato
aktivita je vykondvané 2 zamestnancami rezortu hospodérstva a financovana z narodného rozpo¢tu. Na
vypracovanie 100+ opatreni roCne je v8ak potrebny vacsi tim expertov.

Implementacia a ¢asovy harmonogram:

Spracovanie prijatych podnetov od podnikatelov a posudenie ich Ucelnosti - 2Q-4Q/2021

Predlozit balik 2.0 100+ opatreni na zjednoduSenie podnikania viade SR - 4Q/2021

Implementacia ,work flow tool* na efektivnu komunikaciu predkladatelov podnetov na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia s MH SR - 1Q/2022

Spracovat prijaté podnety od podnikatelov a posudit ich uéelnost- 1Q-4Q/2022

Predlozit balik 3.0 100+ opatreni na zjednoduSenie podnikania viade SR - 4Q/2022

Spracovat prijaté podnety od podnikatelov a posudit ich uéelnost- 1Q-4Q/2023

Predlozit balik 4.0 100+ opatreni na zjednoduSenie podnikania viade SR - 4Q/2023

Kontrola odpoétov pinenia opatreni prislu$nymi ministrami viady SR — 4Q/2024.

4. Zavedenie ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom

Predkladana reforma sprisfiuje proces ex-ante hodnotenia pre transpoziciu prava EU.

Cielom je zabranit neprimeranému rozsirovaniu obsahu pravnych predpisov EU nad ramec minimalnych
poziadaviek priich transpozicii do narodného pravneho systému, t. j. zavadzaniu vysSej regulacnej zataze
pre domécich podnikatelov a znizovaniu ich konkurencieschopnosti v porovnani so subjektmi z inych
¢lenskych krajin.!

10 Obchodny z&konnik, Zivnostensky zakon, Zakon o Uctovnictve, Zakonnik prace, Zakon o BOZP, Zékon o DPH, Zakon o
dani z prijmov, Zakon o zdravotnom poisteni, Zakon o sociélnom poisteni, Zakon o ochrane osobnych Udajov

11 Goldplating (GP) nie je vzdy negativny jav. Opodstatneny GP ma pridand hodnotu, ktorou je realizacia legitimneho verejného
zaujmu, ktory si Stat stanovi (napr. ochrana vnitorného trhu, socialna ochrana alebo environmentaine ciele). V tychto
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Reforma nadvazuje na narodny program, v ramci ktorého bude vypracovana metodika ochrany pred
neopodstatenym goldplatingom (4Q/2021).

Jednotnd metodika bude zohfadiovat nevyhnutnost pinenia ciefov vyplyvajucich z narodnych
a medzinarodnych zavazkov SR v oblasti ochrany zivotného prostredia.

Implementacia a ¢asovy harmonogram

Adresat

Aktualizovat JM o princip Ochrana pred goldplatingom a predloZit na schvélenie viade SR - 4Q/2022
Pripravit analyzu a kontrolu predloZenych legislativnych materialov (40 ro¢ne) — 2023-2025

Pripravit' Skolenia pre predkladatelov legislativnych a nelegislativnych materidlov formou e-learningu (1
roéne) — 2023-2025

Vlykonat 30 konzultacii / workshopov do 1 roka od schvalenia JM - 4Q/2023

Vypracovat mechanizmus kontroly uplatiiovania principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom
-4Q/2023

podnikatelské prostredie, orgrany Statnej spravy a dalSie subjekty podielajice sa na tvorbe legislativy

3.1.2 Reforma 2: Nova legislativa pre zjednotenie a elektronizaciu procesu insolvenéného konania

Vyzvy

Ciele

Neexistencia pravneho ramca na zavedenie jednotného plne digitalizovaného procesu insolvenénych
konani.

Napriek dobre nastavenému legislativnemu ramcu s vysokym skére v medzindrodnom porovnani (Doing
Business), v aplikacii Slovensko zaostava v dizke ¢asu insolvenéného procesu a v miere uspokojenia
pohladavok veritelov.

Vytvorit' transparentny procesny ramec pre priebeh likvidacnych a restrukturalizaénych konani s ciefom
digitalizacie vacsiny ukonov suvisiacich s ukoncenim podnikania.

Zaviest jednotny systém s presne vymedzenym okruhom opravnenych a povinnych osob, s vymedzenym
obsahom a jednoznacne upravenymi procesmi.

Zvysit transparentnost a zrychlit procesy nuteného spefiaZovania majetku, posilnit pravnu istotu
nadobudatelov majetku.

Implementacia

Legislativne zmeny budu zahfiiat nasledovné oblasti':

Prepracovanie ramca preventivnej a upadkovej reStrukturalizacie — vypracovanie nového zakona o
neverejnej financnej reStrukturalizécii a verejnej preventivnej restrukturalizacii a prepracovanie sucasne;
pravnej Upravy Upadkovej restrukturalizacie (zakon €. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii).

Efektivita konkurznej Upravy — prepracovanie sucasnej pravnej Upravy konkurzu — predaj podniku a
majetku v konkurze, motivacia spravcu v konkurze a rieSenie konkurznych konani zaatych podia
osobitného zakona (zékon €. 328/1991 o konkurze a vyrovnani).

pripadoch vSak musi byt jasne zddvodnené, Ze jeho pridana hodnota alebo spolocensky vyznam prevySuju naklady, ktoré st
s nim v prostredi spojené.

12 Pravny zakladom je Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jina 2019 o rAmcoch preventivne]
reStrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikacii a o opatreniach na zvySenie G€innosti reStrukturalizanych, konkurznych a
oddlzovacich konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132 (Smernica o re$trukturalizacii a insolvengi).



e Uprava profesie insolven&ného spravcu — prepracovanie si¢asnej lpravy postavenia spravcu konkurznej
podstaty (zakon ¢&. 7/2005 o konkurze a reStrukturalizacii a zakona €. 8/2005 o spravcoch). Realizacia
opatrenia bude vychadzat z poznatkov a zisteni z projektu v ramci Programu SRSP.

o Sudny systém insolvenéného préva — implementécia Specializacie sudov na insolvenénl agendu. Zmena
priamo nadvazuje na reformu sidnej mapy, ktora prinaSa nové usporiadanie sudnych obvodov v sustave
slovenského sudnictva (zakon €. 757/2004 o sudoch a zakon €. 371/2004 o sidlach a obvodoch stdov
SR).

e  Zavedenie nastrojov véasného varovania — v legislative sa zavedu nastroje s ciefom vhodne a primerane
,varovat* podnikatelov, Ze procesy a podnikatel'ské kroky mozu viest k moznému zacatiu konkurzného
konania, respektive k vyhlaseniu konkurzu. Po zavedeni potrebnej legislativy si opatrenie vyziada datové
prepojenie Finan¢nej spravy SR, Socialnej poistovne a inych relevantnych inétitucii. Sposob realizacie
bude vychadzat z poznatkov a zisteni Programu SRSP.

Iné legislativne zmeny zefektiviiujuce insolvenény proces:

o V. decembri 2020 schvalil parlament novelu z&kona o konkurze a restrukturalizacii s G¢innostou od januéra
2021. Zavadza novy inétitut umoznujuci nizkonakladové ukonéenie podnikania, tzv. maly konkurz, pre
malych podnikatelov. Cielom opatrenia je moznost skratenia konkurzu na 15 dni od doruéenia navrhu
diZnika™ (pri vy8ke zavézkov a majetku nepresahujucich 1 mil. eur). Opatrenie je priamou reakciou na
pandémiu koronavirusu s cielom ufah¢it ukoncenie podnikania pocas krizy a po nej.

Adresat:

o Podnikatelské prostredie a iné relevantné institicie (napr. sudy, spravcovia).

Casovy rozvrh:

*  Predpoklada sa schvalenie legislativnych zmien parlamentom v 3. kvartali 2022 (predpokladany termin jul
2022). UCinnost legislativy zacne od januara 2023.

e Vpripade legislativy pre vCasne varovanie sa predpoklada schvalenie do konca roka 2021 z dovodu
plnenia terminov vyplyvajlcich zo smernice EU' s G¢innostou od januara 2022.

3.1.3 Reforma 3: Reforma verejného obstaravania

Vyzvy:
o \Verejné obstaravanie preSlo za posledné roky viacerymi zmenami, ktoré neviedli k zvySeniu
sutazivosti, ani jeho déveryhodnosti.

o Nadalej chyba zber tdajov a ich aplikacia na predikciu potu predloZenych ponuk ¢i cien. Stav dét limituje
centralizaciu nakupov, hodnotenie kvality a manazment nakupov v instituciach.

« Digitalizacia verejného obstaravania nespifia atribity Standardizacie dat, o ma nepriaznivy vplyv na
moznost vyuzivania analytickych €innosti, a tym aj efektivnost procesu.

e  ZvySenie transparentnosti procesov vo verejnej sprave, kvalitné verejné sluzby pri komunikéacii firiem a
ob&anov so Statom a zUZenie priestoru pre nekalé aktivity pri nakladani s majetkom a zdrojmi Statu,
verejnych indtitdcii a samosprav sa dotykaju aj oblasti verejného obstaravania. Su potrebné nielen na
zefektivnenie a zvySenie dovery verejného obstaravania, ale aj na efektivny boj s korupciou.

13 Medzi podmienky patri napr. vySka zavazkov (suma nepresahujica 1 000 000 eur) a majetku (hodnota nepresahujica 1
000 000 eur).

4 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. juna 2019 o ramcoch preventivnej retrukturalizacie, o
oddiZeni a diskvalifikacii a o opatreniach na zvySenie ucinnosti restrukturalizacnych, konkurznych a oddizovacich konani a o
zmene smernice (EU) 2017/1132 (Smernica o restrukturalizcii a insolvencii).



Ciele:

Zrychlenie a zjednodusenie verejného obstaravania.

Zrychlenie procesu aj z pohladu uplatfovania prav dotknutych zaujemcov, uchadzacov, u¢astnikov a
inych osdb.

ZlepSenie kontroly verejného obstaravania prostrednictvom automatizacie zadavania a vyhodnocovania
zakaziek a zabezpecenia efektivneho zberu a analyzy Udajov o cenach.

Profesionalizacia verejného obstaravania prostrednictvom centralneho verejného obstaravania,
zabezpedenia kontinualneho vzdelavania a odbornej pripravy obstaravatelov

Implementacia:

Reforma prinesie legislativne zmeny upravujuce proces verejného obstaravania v zékone ¢. 343/2015 Z.
Z. 0 verejnom obstaravani.

Legislativa pripravi rdmec na zavedenie jednotnej elektronickej platformy pre podlimitné zékazky a
niektoré zakazky s nizkou hodnotou. Preferovanym rieSenim pre tito platformu bude Uprava a rozsirenie
funkcionalit existujuceho elektronického kontraktaéného systému alebo ,elektronického trhoviska“ (EKS).
Prinesie  moznost automatizacie zadavania avyhodnocovania zéakaziek pre vSetky nakupy
tovarov, sluzieb a stavebnych prac v podlimitnych zakazkach a s€asti aj v zdkazkach s nizkou hodnotou,
¢im sa zabezpeCi zvySenie transparentnosti a nastavenie efektivneho zberu a vyhodnocovania Udajov
0 cendch.

Medzi najvyznamnejSie zmeny zakona o verejnom obstaravani patria:
o Voblasti zjednoduSenia postupov:
= Uprava niektorych existujdcich pravidiel, ktoré majui charakter narodného goldplatingu.

= Uprava finanénych limitov pre zakazku, koncesiu a sutaZ navrhov, so zachovanim Upravy
finanénych limitov pre podlimitné zakazky, zakazky s nizkou hodnotou a finanéného limitu na
uplatiiovanie zékona priamo v zakone.

= Zriadenie centralnej obstaravacej organizécie pre tatne organy.

= Pouzivané elektronické prostriedky budi musiet podporovat aj podavanie Ziadosti o napravu a
namietky (jedno prostredie pre vetky Ukony).

=  FlexibilnejSia Uprava vylu¢enia v pripade podozreni na existenciu dohdd obmedzujlcich sutaz.

= UmoZni sa v ziadosti o uCast a v ponuke predkladat elektronické képie (skeny), nielen
elektronické origindly.

= Umozni sa uzatvarat zmluvu s dalSim uchadza¢om v poradi, ak predosly neposkytol suéinnost,
a to bez obmedzenia na prvych troch, ako je tomu dnes.

= Zavedie sa zjednoduSeny reZim obstaravania zakaziek na socialne a iné sluzby podfa prilohy
€. 1 k zakonu.

= Zjednotia a zjednoduSia sa informacné povinnosti v podlimitnych zékazkach a zakazkach s
nizkou hodnotou.

= Budu sa postihovat Spekulativne postupy hospodarskych subjektov pri vyuZivani namietok.

= Podporia sa a zavedu néastroje na automatizaciu procesu zadavania zakaziek v podlimitnych
zakazkach a zakazkach s nizkou hodnotou a realizaciu podlimitnych zékaziek prostrednictvom
jednotnej elektronickej platformy. Bude upravend nielen na verejné obstaravanie bezne
dostupnych tovarov a sluzieb, ale aj na verejné obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych
prac, ktoré nie st bezne dostupné na trhu, a na pouzivanie inych kritérii nez je cena.



o Voblasti skratenia procesu:

* Rozsiri sa katalog postupov verejného obstaravania, pri ktorych bude obmedzené vyuzitie
reviznych prostriedkov (so zachovanim moZznosti kontroly zo strany UVO).

= Upravia sa revizne postupy a dohlad nad verejnym obstaravanim s cielom skratit dizku procesu
verejného obstaravania

= Posilnenie koncentracie v konani o namietkach

=V 8pecifickych pripadoch osobitné odklony procesnej Upravy konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného

= Mierne sa skratia lehoty a koncentruju ukony v podlimitnych zakazkach
oV oblasti zvy8enia transparentnosti:

= Jednotna a verejne dostupna elektronicka platforma na cely proces verejného obstaravania pre
vSetky podlimitné zakazky a zakazky s nizkou hodnotu (ak sa budli obstaravat oslovenim
viacerych zaujemcov)

= Zverejiovanie Umyslu zadat' zakazku s nizkou hodnotou na jednotnej elekironickej platforme.
Ak bude na predloZenie ponuky vyzvanych viac hospodarskych subjektov, bude takyto postup
prebiehat cez jednotnu elektronickd platformu.

» Uprava smerujica kzvySeniu profesionalizacie vo verejnom obstaravani azvyseniu
zodpovednosti 0sdb, ktoré pri verejnom obstaravani porusia zakon.

Na zrychlenie procesu verejného obstaravania bude navrhnuté Uprava procesnych ustanoveni reviznych
postupov, vratane konania o preskumani tkonov pred podpisom zmluvy na zaklade namietok. Cielom je
skratanie konania so zachovanim potrebnej Urovne ochrany prav dotknutych subjektov vratane moznosti
sudnej ochrany’®.

Na zabezpeéenie efektivneho zberu a vyhodnocovania Udajov verejného obstaravania budu v ramci
jednotnej elektronickej platformy realizované nasledujuce Upravy:

o Automatizacia jednotnej elektronickej platformy (vytvorenie inteligentnych formularov na zadavanie
zakaziek s pouZitim viacerych, aj kvalitativnych kritérii, automatické zoradovanie do$lych ponuk na
zaklade tychto kritérii).

o Umozni sa pinohodnotné fungovanie jednotnej elektronickej platformy pre vietky podlimitné zakazky,
ako platformy na realiz&ciu elektronického verejného obstaravania nielen beznych tovarov a sluzieb.

o Bude vytvoreny systém na sledovanie vyvoja cien, ako funkéna sucast jednotnej elektronickej
platformy, pouzitefny v podlimitnych z&kazkach, aj na ucely ur€enia predpokladanej hodnoty zakazky
v nadlimitnych zakazkéach.

o Zrealizuje sa integracia na spoloény modul procesnej integracie a integracie Udajov (IS CSRU) na
ucely automatizovaného ziskavania udajov, ktoré su potrebné vo verejnom obstaravani.

Procesy verejného obstaravania by mala zjednodusit a optimalizovat aj Centrélna obstaravacia autorita.
V sUcasnosti tuto Ulohu Ciastoéne zabezpeduje rezort vnutra, ktory realizuje centraine nakupy energii pre
Statnu spravu. Kedze momentalne prebieha na technickej drovni diskusia o findlnom rozsahu Uloh
a kompetencii Centrélnej obstaravacej autority, v aktualnom navrhu zakona o verejnom obstaravani bude
vytvoreny predpoklad na jej zriadenie, priCom podrobnosti o rozsahu jej €innosti nie su v tomto momente
Specificky rieSené.

15 Z hladiska konkrétneho legislativneho vyjadrenia tychto zmien pdjde bud o Upravu v zakone €. 343/2015 Z. z., pripadne aj
s vyvolanymi Upravami suvisiacich kddexov civilného procesného prava, alebo o Upravu v osobithom zakone, pripadne o ich
kombin&ciu. Volba konkrétneho legislativneho vyjadrenia bude vychadzat z postidenia vhodného pomeru medzi zrychlenim
postupov, mierou ochrany prav dotknutych subjektov a zachovanim vysokej odbornosti pri rozhodovani v tychto procesoch.
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Adresat:

Strategickym dokumentom upravujicim ciele v oblasti zeleného verejného obstaravania je Stratégia
ZelenSie Slovensko (Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030), v zmysle
ktorej:

o Slovensko bude zelenym verejnym obstardvanim zabezpeCovat aspoil 70 % z celkovej hodnoty
verejného obstaravania a 70 % z celkového mnozstva zakaziek vo verejnom obstaravani.

o Zelené verejné obstaravanie bude povinné pre Ustredné organy Statnej spravy, samospravne kraje
a mesta. Na zaciatku pre vybrané produktové skupiny a postupne sa bude rozSirovat tak, aby sa do
roku 2030 dosiahol vytyceny ciel.

o Elektronické verejné obstaravanie zabezpeli jednoduché a prehladné zadévanie a monitoring
zeleného verejného obstaravania.

Na dosiahnutie vy$Sie uvedenych ciefov bude schvaleny implementaény dokument Narodny program pre
Zelené verejné obstaravanie, ktory by mal Specifikovat spdsob a pravidla zavedenia povinnosti zeleného
verejného obstaravania.

V' rémci aktuélnej reformy verejného obstaravania sa planuje definovat, ¢o sa rozumie pod
environmentalnym hladiskom, ¢im sa spresni a ulah¢i aplikacia ustanoveni zakona, ktoré s tymto pojmom
pracuju.

Vsetky navrhnuté zmeny budd v sulade s prisluSnymi smericami Europskeho parlamentu a Rady a s
pravidlami ustanovenymi Zmluvou o fungovani EU.

Subjekty verejného sektora, fyzické osoby a pravnické osoby.

Casovy rozvrh:

Ukoncéenie medzirezortného pripomienkového konania k novele zakona o verejnom obstaravani sa
predpoklada do 30. juna 2021.

Schvalenie legislativnych zmien vladou a parlamentom sa predpokladé vo Stvrtom kvartali 2021.
Uginnost zakonov sa predpoklada v prvom kvartali 2022.

Uprava jednotnej elektronickej platformy, preferovane v existujiicom informaénom systéme elektronického
trhoviska (EKS) (1. a ll. etapa) — do konca druhého kvartalu 2023.

3.2 Investicie

3.2.1 Investicia 1: Opatrenia na zniZenie requlaéného zatazenia podnikania

Vyzvy:

Ciele:

Ministerstvo hospodarstva ako gestor agendy regulacie podnikania na Slovensku dlhodobo navrhuje
opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia, ale ich implementacia bez dostatoénych analytickych
kapacit trva dlho.

Na kvalitnu realizaciu reforiem su potrebné doCasné timy expertov, predovSetkym pravnikov a analytikov,
ktori zabezpedia a zrychlia zavedenie novych principov lepSej regulécie na Slovensku.

Pocas implementécie reformy (2021-2025) su timy zloZené z 2 skupin: 1. skupina — experti, 2. skupina —
vlastni zamestnanci MH SR. Naklady na 2. skupinu su hradené zo Statneho rozpo¢tu. Néklady na 1.
skupinu zanikaju po ukonéeni implementacie jednotlivych Casti reformy. Druhéd skupina pokraCuje
v aplikacii reformy — t,j. zabezpe€uje dodrziavanie Standardov opatreni, metodik a pod. Tymto bude
zabezpe€ena kontinuita a udrzatelnost zmien aj po ukonéeni implementacie reformy.
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Investiciou reformy "1in-2out" st 10 experti — v oblasti prava a posudzovania vplyvov na podnikatelské
prostredie (3) a analytikov (7). 5 analytikov bude vyclenenych na podporu analytickych institutov ostatnych
rezortov'®. Ich néklady na obdobie prvého kvartalu 2021 aZ Stvrtého kvartalu 2024 predstavuju 1 440 000
eur.

Investiciou reformy ,ex-post* sU 4 experti v oblasti prava a posudzovania vplyvov na podnikatelské
prostredie. Ich naklady na obdobie tretieho kvartalu 2021 az Stvrtého kvartalu 2024 predstavuju 400 000
eur.

Investiciou reformy ,Antibyrokratické balicky* su:

o 4 experti v oblasti prava. Ich naklady na obdobie druhého kvartalu 2021 az Stvrtého kvartalu 2024 su
450 000 eur.

o Predpokladané naklady na implementéciu ,work flow tool-u* na efektivnu komunikaciu predkladatelov
podnetov na zlepSenie podnikatel'ského prostredia s MH SR vo vy$ke 200 000 eur.

Investiciou reformy ,Zavedenie ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom® su 4 experti v oblasti
prava SR a EU. Ich n&klady na obdobie prvého kvartalu 2022 aZ druhého kvartalu 2025 st 490 000 eur.

3.2.2 Investicia 2: Digitalizacia procesov insolvenéného konania

Vyzvy:

Ciele:

Jednym z dbvodov zaostavania aplikacie insolvenéného konania je nedostatotné prepojenie
informac€nych systémov (IS). Od roku 2016 funguiju v oblasti insolvencie viaceré IS pre exekuéné konanie,
platobny systém Upadcov a osobny bankrot vratane registra Upadcov. Sudy maju vlastnl aplikaciu na
spracovanie pripadov. Spravcovia pouzivaju vlastné aplikécie alebo dokonca nemaju k dispozicii Ziadne.

Sudasna podoba systému (register Upadcov) neposkytuje elektronizaciu kazdého kroku, ktory by bol
viditelny v systéme (napr. neelektronické individuélne spisy sudov a spravcov, informécie prepojené na
rozhodnutia stdov)'”. Funguje skor ako publikana platforma spolu s Obchodnym vestnikom.

Absentuje centralizovany elektronicky systém, ktorého zmyslom by bol jednotny manazment procesov.
Neprepojené systémy vedu k strate doleZitych informacii, pripadne k vzniku informécii, ktoré nie su
spracovatelné v informacnych systémoch, alebo nie su dostatocne odliitelné na to, aby bolo mozné
medzi nimi vyhladavat.

Decentralizicia existujucich elektronickych systémov stazuje a spomaluje pracu zapojenych aktérov.
Povodné Ciastkové elektronické systémy boli navrhnuté ako evidencie do$lej posty (sudny manazment),
¢i verejného doru€ovania (obchodny vestnik).

Elektronizovat procesy likvidacie, konkurzu, restrukturalizacie a oddlZenia vratane rieSenia hroziaceho
Upadku s ciefom skratenia procesu ukonéenia podnikania a znizenia nakladov podnikatefov.

Zvysit transparentnost v procesoch niteného spefiazovania majetku s dopadom na zvySenie poétu
zaujemcov a zvySenie vytazku pre veritelov.

Znizit zataz sudneho systému pri spracovani informacii v suvislosti s ukonéenim podnikania.

Ulahdit pristup fyzickych osob k oddIzeniu elektronizéciou a zjednodudenim procesov na strane verejnej
insolvenénej agentury (Centra pravnej pomoci).

16 Napli prace analytikov RIA je kvantifikovat vplyvy regulacii v procese ex-ante hodnoteni v stlade s platnou legislativou.
V pripade, ak rozsah posudzovania vplyvov rozsirime v stlade s Upravou procesov 1in-2out, ExPost a Goldplating vietky
UO0SS budu potrebovat dodatoéné personalne kapacity na vykonavanie analyz vplyvov.

17 Napriklad v Geskom IT rieSeni pre insolvenéné konania je viditelny kazdy krok v procese. Cesko sa nachadza v oblasti
rieSenia insolvencie na 16. mieste v Doing Business, kym Slovensko je na 46. mieste.
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Implementacia:

Investicia je zamerana na projektovanie a vytvorenie nového informacného systému verejnej spravy za
ucelom digitalizacie procesov insolvenéného prava a moznosti spefiazovania majetku.

Novy informacny systém, spolu s potrebnymi legislativnymi zmenami kompletne zelektronizuje viaceré
procesy:

likvidacia pravnickej osoby

predinsolven¢né konanie (neformalna restrukturalizacia)
konkurz, maly konkurz a restrukturalizacia

spefiaZzovanie majetku v exekucii, draZbou, likvidaciou dedi¢stva

O O O O

Jednotny systém s presne vymedzenym okruhom opravnenych a povinnych os6b, s vymedzenym
obsahom a jednoznacne upravenymi procesmi je predpokladom efektivneho fungovania procesov medzi
podnikatelmi a verejnou spravou.

IS na jednom mieste poskytne komplexné informécie o dlznikoch, o procesoch v pripade konkurzu &i
reStrukturalizacie, ako aj o povinnostiach a pravach veritelov. UmoZiuje ziskat veritefom prehlad, zaisti
predvidatelnost a transpatrentost procesov na strane dlznikov.

Zavedie sa jednotny druh formularov podavanych cez jednu platformu, ktora bude prepojend so
systémami sudov.

Informaény systém na procesy insolvenéného prava a ukoncenia podnikania sa navrhuje naprojektovat
tak, aby obsahoval najma nasledujuce moduly:;

o Modul pre spravcov — aplikacia pre spravcov, prostrednictvom ktorej budi komunikovat so stdmi,
s dIZnikmi a veritelmi. Pomocou modulu bude spravca méct generovat digitalny Strukturovany obsah
do vSetkych insolvenénych procesov prostrednictvom preddefinovanych foriem (zoznam majetku,
zoznam veritelov, rozvrh vytazku, navrh na ulozenie zavazného pokynu). Spravca bude notifikovany
0 potrebe uskutoCnit Ukon v uréitej faze konania tak, aby nedochadzalo k prietahom. Modul by mal
na analytickej baze umoznit' vyhodnocovat efektivitu jednotlivych spravcov z hladiska rychlosti a
nakladov procesu.

o Modul pre sudy (konkurzné a obchodné sudy) — moznost pre sud generovat digitalny obsah do
jednotlivych procesov v predinsolvencnych (budlca pravna Uprava preventivnej restrukturalizécie) a
insolvenénych konaniach. Aplikacia by mala obsahovat preddefinované $ablény. Systém umozni
spristupfiovat’ rozhodnutia v elektronickej forme pre tretie strany (najmé veritelov). Modul by mal
sledovat stav konania a upozonovat na potrebu uskutocnit ukon, alebo na uplynutie lehoty na
rozhodnutie. Okrem insolvencnych konani by mal mapovat vSetky vyvolané a sUvisiace konania
(inciden¢né konania), ktoré su zvac3a prekézkou postupu stdu v hlavnom konani.

o Modul pre veritelov — autentifikaény modul pre domacich aj zahrani¢nych veritelov. Mal by umoznit
uplatiiovanie prav veritefov prostrednictvom formularov (napr. prihlasenie pohladavky), a to aj v
anglickej mutacii.

o Modul pre virtualne schddze veritelov — umozni  zorganizovat zasadnutie schddze veritefov,
hlasovania veritelského vyboru vo virtualnom priestore a zachovat zdznam zo schddze a hlasovania.

o Modul pre verejnost — umozni sledovat priebeh konania bez potreby autentifikacie a ziskat zakladné
informacie o diznikovi, za€ati konania, aktualnom stave konania, pocte veritelov, hodnote majetku,
spravcovi, Ci Clenoch veritel'skych organov.

o Modul pre cezhrani€ni vymenu informécii — prepojenie insolvenénych registrov. Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky sa v maji 2017 zapojilo do vyzvy CEF Telecom 2017 na prepojenie
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insolvenénych registrov — Interconnection of Insolvency Registers IRI for Slovakia'®. Ciefom bolo
spristupnenie vybraného reprezentativneho rozsahu udajov o insolvenénych konaniach jednotlivych
registrov v zjednotenej a zrozumitelnej forme definovanej Eurdpskou komisiou.

o Modul pre spefiazovanie majetku — umoZni zadat ponuku na spefaZzenie majetku, autentifikaciu
zaujemcov 0 kipu majetku, skladat zabezpeku na kdpnu cenu a online drazbu s vystavenim
potvrdenia pre vklad do katastra nehnutelnosti alebo pre iny verejny majetkovy register.

o Modul nastroja v€asného varovania — po prepojeni informacii o finanénej kondicii podnikatela
z databaz finanCnej spravy a Sociélnej poistovne vytvori systém varovania s navrhmi rieSenia
hroziaceho upadku pre podnikatela.

o Modul poskytujuci Statisticko-analytické udaje spracované v ramci informacného systému verejnej
spravy — umozni Cerpat Udaje pre Statistické a analytické ucely, najma udaje o pocte prebiehajucich
konani, o miere prerozdelenia jednotlivych konani na prislusnych sudoch, o pocte konkurznych
konani, o pocte reStrukturalizatnych konani, o poéte vyhldsenych konkurzov a povolenych
reStrukturalizaciach, ¢i Gdaje o dlznikoch.

o Modul pre zverejiiovanie informacii — modul by mal vytvarat nepretrzity ,feed udalosti
v predinsolvenénych a insolvenénych konaniach, na ktory by bolo mozné napojit informaéné systémy
tretich stran. Vyhodnocovali by sa len dolezité informacie, ktoré by boli aktualizované v kazdom
okamihu.

o Modul pre osobitnii ast konkurzu — oddiZenie fyzickych os6b — modul predpoklada zapojenie
osobitného organu poskytujiceho pravnu pomoc osobam v hmotnej nidzi, ako aj pravnu pomoc pri
takzvanom osobnom bankrote. Tento modul bude vychadzat z obdobnych principov a nastaveni ako
modul pre spravcov.

o API prostredie — vytvorenie uZivatelsky privetivého systému pre jednoduchy vstup do informacného
systému.

o Informacny systém verejnej spravy zamerany na procesy insolvenéného prava a ukonéenia podnikania
sa vo vSeobecnosti navrhuje naprojektovat tak, aby pozostaval z hlavnych aktivit a podpornych aktivit:

o Hlavné aktivity: 1. analyza a navrh rieSenia, 2. obstaranie a nasadenie HW a SW, 3. implementécia,
4. testovanie a 5. nasadenie.

o Podporné aktivity: 1. riadenie projektu a 2. publicita a informovanost.
Adresat:

e Podnikatelské subjekty vratane fyzickych osb vykonavajlcich samostatnl zarobkovu ¢innost a fyzickych
osOb pri osobnom bankrote (cez centra pravnej pomoci).

Casovy rozvrh:

e Vyvoj a spustenie informacného systému priamo nadviaZze na novu legislativu insolven¢ného ramca
(uginnd od januara 2023). Implementacia by mala prebiehat do decembra 2023. PIné nasadenie
informa¢ného systému sa predpoklada do jina 2024.

3.2.3 Investicia 3: Profesionalizacia vo verejnom obstaravani

Vyzvy:

e Zvy3enie transparentnosti procesov vo verejnej sprave, kvalitné verejné sluzby pri komunikécii firiem a
ob¢anov so Statom a zUzenie priestoru pre nekalé aktivity pri nakladani s majetkom a zdrojmi $tatu,
verejnych intitucii a samosprav sa dotykaju aj oblasti verejného obstaravania.

18 Prepojenie insolvenénych registrov sa realizovalo v zmysle nariadenia 2015/848 o insolvenénom konani, ktorym sa ¢lenskym
Statom uklada povinnost vytvorit vzajomné prepojenie insolvenénych registrov.
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e Nedostatok odbornych kapacit v tejto oblasti zniZuje efektivnost procesov verejného obstaravania a je
spojeny s nizSou déverou a korupénym spravanim.

Ciele:

o Profesionalizicia verejného obstaravania prostrednictvom zabezpedéenia kontinualneho vzdelavania a
odbornej pripravy obstaravatelov

Implementacia:

e Urad pre verejné obstaravanie bude profesionalizaciu verejného obstaravania zabezpecovat v stiginnosti
s akademickou obcou, justicnou akadémiou, externymi odbornikmi z praxe pdsobiacimi v Slovenske
republike a v zahranici, expertmi EU a OECD.

o  Pre tento G¢el budu organizované Skolenia, workshopy, panelové diskusie, pripadne odborné konferencie.
Vzdelavacie aktivity bud vzhladom na interdisciplinarny charakter verejného obstaravania rozdelené na
kategoriu teoretickych a praktickych Skoleni.

o V rédmci praktického vzdeldvania bude doraz kladeny na procesny rozmer vedenia verejného
obstaravania, pricom moze byt vytvoreny tzv. trenazér verejného obstaravania alebo praktické tréningové
jednotky. TrenaZér verejného obstaravania bude zabezpe€ovat prakticku simulaciu procesu verejného
obstaravania, v ramci ktorej by si UCastnici testovali zruénosti.

o Teoreticka ast Skoliacich aktivit bude zamerana na vyklad zakona o verejnom obstaravani resp. jeho
konkrétnych instittov, najcastejSie porusenia zakona o verejnom obstaravani identifikované kontrolnymi
organmi, judikatdru vnatrodtatnych stdov a Stidneho dvora EU, ale taktieZ na $pecifické oblasti sivisiace
s verejnym obstardvanim ako napr. problematika zmluvnych podmienok FIDIC, pravo duSevného
vlastnictva, problematika GDPR vo verejnom obstaravani, informa¢nych technoldgii a pod..

e Bude potrebné vybudovat personalny aparat — vzdelavanie budu zabezpeéovat zamestnanci Uradu a
externi Skolitelia.

Adresat:

o Subjekty verejného sektora

Casovy rozvrh:

¢ Organizacia Skoleni, workshopov, panelovych diskusii, odbornych konferencii po¢as rokov 2021 az 2026.

4. Otvorena strategicka autonémia a otazky bezpeénosti

Investitné projekty vtomto komponente sp[ﬁaju narodnl legislativu v otdzkach informaénej a kybernetickej
bezpecnosti, ktora je v sulade s legislativou EU.

5. Cezhrani¢né a multi-narodné projekty

Komponent neobsahuje investicie do cezhranicnych alebo multi-narodnych projektov. Niektoré investicie ako
digitaliz&cia insolvenénych konani vytvaraju moznosti na cezhraniéné datové prepojenia a poskytovanie udajov.
Rezort spravodlivosti sa v maji 2017 zapojil do vyzvy CEF Telecom 2017 na prepojenie insolvenénych registrov —
Interconnection of Insolvency Registers IRl for Slovakia. Prepojenie insolvencnych registrov sa realizovalo v zmysle
nariadenia 2015/848 o insolvenénom konani, ktorym sa Clenskym Statom ukladd povinnost vzéjomne prepojit
insolventné registre. Su k dispozicii na Eurdépskom portali elektronickej justicie. Cielom bolo spristupnenie
vybraného reprezentativneho rozsahu Udajov o insolvenénych konaniach jednotlivych registrov v zjednotenej a
zrozumitelnej forme definovanej EK.
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6. Zeleny rozmer komponentu

Dopad na zelenu tranziciu sa predpoklada najméa nepriamo prostrednictvom redukcie neelektronickej komunikacie
a ukonov v suvislosti s cielmi reformy digitalizovat takmer cely proces insolvenéného konania.

7. Digitalny rozmer komponentu

7.1 Opatrenia na znizenie regula¢ného zat'azenia podnikania

Zamerom je ZzlepSit a elektronizovat proces komunikacie s predkladatelmi podnetov na zlepSovanie
podnikatelského prostredia, zaviest ,workflow tool*, ktory zlep$i uzivatelski skusenost predkladatelov aj
spracovatelov podnetov. Umozni predkladatelom nahrat’ podnet on-line, odoSle mu potvrdenie o jeho prevzati a
umoZzni mu sledovat stav spracovania (podnet prijaty, podnet v procese spracovavania, podmienecne zahrnuty do
bali¢ka opatreni, odmietnuty z dovodu ..., zahrnuty do balicka opatreni, balicek opatreni prijaty, a pod.). Na strane
spracovatelov workflow tool umozni jednoduchu evidenciu a sledovanie stavu spracovania podnetov, priradenie
informacie o prisluSnosti k zakonu, legislative a rezortu, prepajanie podobnych podnetov, prepajanie podnetov
s koneénym znenim opatreni, archivaciu, reporting a pod.

7.2 Digitalizacia procesov insolvenéného konania

Digitalizovanim takmer celého procesu insolvenéného konania vratane prepojenia funkcionality na rieSenie
osobnych bankrotov sa skvalitnia sluzby verejnej spravy obéanom a podnikatelom.

8. Uplatnovanie zasady ,,vyrazne nenarusit™

8.1 Reforma 1. Opatrenia na znizenie regulaéného zat'azenia podnikania.

Uvedte, ktoré z tychto Ano | Nie| Ak ste zvolili moznost ,nie*, uvedte odévodnenie
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postidenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady

vyrazne nenarusit*

Zmiernenie zmeny klimy x [Reforma nebude v oblasti mitigacie umoziovat zvySovanie
emisii sklenikovych plynov a pri reformach bude
reSpektovat pravo na informécie a u€ast verejnosti, tak ako
ich ukotvuje Aarhusky dohovor, ktory je implementovany
smernicou 2003/35 / ES (smermnica o ucasti verejnosti) a EIA.
Metodika bude zohladriovat Specifické postavenie regulacii
v oblasti mitigacie tak, aby sa umoznilo plnohodnotné
plnenie cielov Slovenskej republiky v oblasti zmeny klimy a
narodnych cielov. Za neopodstatneny goldplating sa nebudu
povazovat opatrenia, ktoré vedu k znizeniu emisii
sklenikovych plynov.

Adaptécia na zmenu klimy x [Reformy regulaéného rdmca a goldplating nebudu v oblasti
adaptacie oslabovat adaptacné pristupy a zvySovat rizika
vyplyvajlce zo zmeny klimy v sulade so Stratégiou
adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy (schvalena v
roku 2018) a na Au nadvazujucim Narodnym akénym planom
pre adaptaciu.

Udrzatelné vyuZzivanie a ochrana x [Reforma regula¢ného zatazenia podnikania bude
vodnych a morskych zdrojov zohladrovat Specifické postavenie regulécii v oblasti
Zivotného prostredia tak, aby sa umoznilo plnohodnotné
plnenie cielov Slovenskej republiky v oblasti vodného
hospodérstva. Jednotna metodika bude zohladrovat
nevyhnutnost plnenia cielov vyplyvajucich z narodnych a
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medzinarodnych zavazkov SR tak ako ich definuje Ramcova
smernica EU o vode a na fiu nadvazujuca Slovenska
legislativa a prax. Za neopodstatneny goldplating sa nebudu
povazovat opatrenia, ktoré vedu k zlepSeniu ochrany
vodnych zdrojov.

biodiverzity a ekosystémov

Obehové hospodarstvo vratane X [Reforma regulaéného zataZenia podnikania bude
predchadzania vzniku odpadu a zohladnovat Specifické postavenie regulécii v oblasti
recyklacie nakladania s odpadom a ulohu, ktor(l zohravaju regulacie v
oblasti prechodu Slovenska na systém obehového
hospodarstva. Reformy budu reSpektovat legislativu a ciele
EU a Slovenska v oblasti regulécii pre chemické latky,
plasty, &i recyklaciu odpadu.
Prevencia a kontrola x [Reforma nebude umozriovat zvySovanie emisii do ovzdusia,
zneCistovania ovzdusia, vody vody alebo pddy. Za neopodstatneny goldplating sa nebudu
alebo pody povazovat opatrenia, ktoré vedu k znizovaniu emisii.
Ochrana a obnova x [Reformy budu mat zanedbatelny predvidatelny vplyv na

tento environmentalny ciel, berGc do Gvahy priame aj
primarne nepriame Uc¢inky pocas Zivotného cyklu. Pri
implementacii sa bude prihliadat na dodrZanie Standardov
ochrany prirody a krajiny. S dérazom na aktivity priemyslu a
sluzieb v oblastiach citlivych na biodiverzitu alebo v ich
blizkosti (vratane siete chranenych oblasti Natura 2000,
lokalit svetového dedi¢stva UNESCO a kltucovych oblasti

biodiverzity, ako aj inych chranenych oblasti).

8.2 Reforma 2: Nova legislativa na zabezpecenie unifikacie a elektronizacie procesu insolvenéného

konania

Uvedte, ktoré z tychto
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postidenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady

vyrazne nenarusit*

Ano

Nie

Ak ste zvolili moznost' ,nie”, uvedte oddvodnenie

Zmiernenie zmeny klimy X |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme nemaju priamy
ani nepriamy vplyv na dosiahnutie uvedeného
environmentalneho ciela.

Adaptécia na zmenu klimy X |Legislativne upravy pri navrhovanej reforme nemaju priamy
ani nepriamy vplyv na dosiahnutie uvedeného
environmentalneho ciela.

Udrzatelné vyuZivanie a ochrana X |Legislativne upravy pri navrhovanej reforme nemaju priamy

vodnych a morskych zdrojov ani nepriamy vplyv na dosiahnutie uvedeného
environmentélneho ciela.

Obehové hospodérstvo vratane X |Legislativne upravy pri navrhovanej reforme nemaju priamy

predchadzania vzniku odpadu a ani nepriamy vplyv na dosiahnutie uvedeného

recyklécie environmentélneho ciela.

Prevencia a kontrola X |Legislativne upravy pri navrhovanej reforme nemaju priamy

znecCistovania ovzdusia, vody ani nepriamy vplyv na dosiahnutie uvedeného

alebo pbdy environmentalneho ciela.

Ochrana a obnova x |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme nemaju priamy

biodiverzity a ekosystémov

ani nepriamy vplyv na dosiahnutie uvedeného

environmentalneho ciela.
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8.3 Reforma 3: Reforma verejného obstaravania

Uvedte, ktoré z tychto
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postdenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady

vyrazne nenarusit*

Ano

Nie

Ak ste zvolili moznost' ,nie”, uvedte odévodnenie

Zmiernenie zmeny klimy

Reforma nadvézuje na Stratégiu environmentalnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, v zmysle ktorej:

@) Slovensko bude zelenym verejnym obstaravanim
zabezpeCovat aspon 70 % z celkovej hodnoty verejného
hospodarstva a 70 % z celkového mnozstva zakaziek vo
verejnom obstaravani,

b) Zelené verejné obstaravanie bude povinné pre Ustredné
organy Statnej spravy, samospravne kraje a mesta zo
zaCiatku pre vybrané produktové skupiny a postupne sa
bude rozirovat' tak, aby sa do roku 2030 dosiahol vytyeny
ciefl,

c) Elektronické verejné obstaravanie zabezpedi jednoduché
@ prehladné zadavanie a monitoring zeleného verejného
obstaravania.

Pre zmiernenie dopadov zmeny klimy bude pripraveny
Narodny program pre zelené verejné obstaravanie na roky
2021-2025.

\V ramci reformy verejného obstaravania sa planuje blizie
definovat ¢o sa rozumie pod environmentalnym hladiskom,
Cim sa zaroven spresni a ulahCi aplikacia dnesnych
ustanoveni zakona, ktoré s tymto pojmom pracuju.

Adaptécia na zmenu klimy

Reforma nadvazuje na Stratégiu environmentalnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, v zmysle ktorej:

@) Slovensko bude zelenym verejnym obstaravanim
zabezpeCovat aspoi 70 % z celkovej hodnoty verejného
hospodarstva a 70 % z celkového mnozstva zakaziek vo
verejnom obstaravani,

b) Zelené verejné obstaravanie bude povinné pre Ustredné
organy Statnej spravy, samospravne kraje a mesta zo
zaCiatku pre vybrané produktové skupiny a postupne sa
bude rozSirovat tak, aby sa do roku 2030 dosiahol vyty¢eny
ciel,

c) Elektronické verejné obstaravanie zabezpedi jednoduché
a prehfadné zadavanie a monitoring zeleného verejného
obstaravania.

Pre zmiernenie dopadov zmeny klimy bude pripraveny
Narodny program pre zelené verejné obstaravanie na roky
2021-2025.

\V ramci reformy verejného obstaravania sa planuje blizie
definovat ¢o sa rozumie pod environmentalnym hladiskom,
Cim sa zaroven spresni a ufah¢i aplikacia dneSnych
ustanoveni zakona, ktoré s tymto pojmom pracuju.

Udrzatelné vyuzivanie a ochrana
vodnych a morskych zdrojov

Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme nemaju priamy
@ani nepriamy vplyv na dosiahnutie uvedeného
environmentélneho ciela

Obehové hospodarstvo vratane
predchadzania vzniku odpadu a
recyklécie

Reforma nadvézuje na Stratégiu environmentainej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, v zmysle ktorej:

a) Slovensko bude zelenym verejnym obstaravanim
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zabezpeCovat aspori 70 % z celkovej hodnoty verejného
hospodarstva a 70 % z celkového mnozstva zakaziek vo
verejnom obstaravani,

b) Zelené verejné obstaravanie bude povinné pre Ustredné
organy Statnej spravy, samospravne kraje a mesta zo
zaCiatku pre vybrané produktové skupiny a postupne sa
bude rozsirovat tak, aby sa do roku 2030 dosiahol vytyceny
ciefl,

c) Elektronické verejné obstaravanie zabezpedi jednoduché
a prehladné zadavanie a monitoring zeleného verejného
obstaravania.

Pre zmiernenie dopadov zmeny klimy bude pripraveny
Narodny program pre zelené verejné obstaravanie na roky
2021-2025.

\V ramci reformy verejného obstaravania sa planuje blizSie
definovat ¢o sa rozumie pod environmentalnym hladiskom,
Cim sa zaroven spresni a ufahéi aplikacia dnesnych
ustanoveni zakona, ktoré s tymto pojmom pracuju.

Prevencia a kontrola
znedistovania ovzdusia, vody
alebo pody

Reforma nadvazuje na Stratégiu environmentalnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, v zmysle ktorej:

a) Slovensko bude zelenym verejnym obstaravanim
zabezpeCovat aspoi 70 % z celkovej hodnoty verejného
hospodarstva a 70 % z celkového mnozstva zakaziek vo
verejnom obstaravani,

b) Zelené verejné obstaravanie bude povinné pre Ustredné
organy Statnej spravy, samospravne kraje a mesta zo
zaCiatku pre vybrané produktové skupiny a postupne sa
bude rozSirovat tak, aby sa do roku 2030 dosiahol vytyceny
ciel,

c) Elektronické verejné obstaravanie zabezpeci jednoduché
@ prehladné zadavanie a monitoring zeleného verejného
obstaravania.

Pre zmiernenie dopadov zmeny klimy bude pripraveny
Narodny program pre zelené verejné obstaravanie na roky
2021-2025.

\V ramci reformy verejného obstaravania sa planuje blizie
definovat ¢o sa rozumie pod environmentalnym hladiskom,
Cim sa zaroven spresni a ulahCi aplikacia dnesnych
ustanoveni zakona, ktoré s tymto pojmom pracuju.

Ochrana a obnova
biodiverzity a ekosystémov

Reforma nadvézuje na Stratégiu environmentainej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, v zmysle ktorej:

@) Slovensko bude zelenym verejnym obstaravanim
zabezpecovat aspori 70 % z celkovej hodnoty verejného
hospodarstva a 70 % z celkového mnozstva zakaziek vo
verejnom obstaravani,

b) Zelené verejné obstaravanie bude povinné pre Ustredné
organy Statnej spravy, samospravne kraje a mesté zo
zaCiatku pre vybrané produktové skupiny a postupne sa
bude rozsirovat tak, aby sa do roku 2030 dosiahol vytyceny
ciel,

c) Elektronické verejné obstaravanie zabezpedi jednoduché
a prehfadné zadavanie a monitoring zeleného verejného
obstaravania.

Pre zmiernenie dopadov zmeny klimy bude pripraveny

Narodny program pre zelené verejné obstaravanie na roky
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2021-2025.

\V ramci reformy verejného obstaravania sa planuje blizsie
definovat ¢o sa rozumie pod environmentalnym hladiskom,
Cim sa zarovef spresni a ufahéi aplikicia dnesnych

ustanoveni zakona, ktoré s tymto pojmom pracuiju.

8.4 Investicia 1: Opatrenia na znizenie regulaéného zat'azenia podnikania

Uvedte, ktoré z tychto
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postdenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady

vyrazne nenarusit*

Ano

Nie

Ak ste zvolili moznost' ,nie”, uvedte oddvodnenie

Zmiernenie zmeny klimy

IT a Data-rieSenia v pripade implementacie work flow toolu
maju nepriamy vplyv na znizovanie emisii sklenikovych
plynov, kedZe znizuju naklady na cestovanie, kancelarske
priestory a administrativu. Pri vybere riedeni sa bude brat do
Uvahy spotreba energie a kde je to mozné, bude sa
podporovat vyuZivanie certifikatov zelenej energie.

Emisie, ktoré st sucastou vyroby hardvéru a poskytovania
digitalnych sluzieb, sa budu riesit prostrednictvom prisneho
uplatiiovania environmentalnych kritérii pre zelené verejné
obstaravanie, ako su definované a odporti¢ané Pracovnym
dokumentom zamestnancov komisie: Kritéria EU pre verejné
obstaravanie pre prislusné oblasti.

Adaptécia na zmenu klimy

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na tento environmentalny ciel, berdc do
Uvahy priame aj primarne nepriame vplyvy po¢as celého
Zivotného cyklu. Vplyvy, ktoré su suc¢astou vyroby hardvéru
a poskytovania digitalnych sluzieb a vplyvy po skonceni
Zivotnosti zariadeni/hardvéru, sa budu rieSit prostrednictvom
prisneho uplatiovania environmentalnych kritérii pre zelené
verejné obstaravanie.

UdrZatelné vyuZivanie a ochrana
vodnych a morskych zdrojov

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na tento environmentéalny ciel, beruc do
Uvahy priame aj primarne nepriame vplyvy pocas celého
Zivotného cyklu. Vplyvy, ktoré su suc¢astou vyroby hardvéru
a poskytovania digitalnych sluZieb a vplyvy po skonceni
Zivotnosti zariadenifhardvéru, sa budu riesit prostrednictvom
prisneho uplathovania environmentalnych kritérii pre zelené
verejné obstaravanie.

Obehové hospodarstvo vratane
predchadzania vzniku odpadu a
recyklacie

Pri investiciach do materialového vybavenia budu
vyZadované a plnené podmienky zeleného verejného
obstaravania. Prvorady princip je nakup energeticky
ucinnych zariadeni so znizenym environmentalnym vplyvom,
pricom existuju moznosti na opatovné pouZzitie, recyklaciu a
dalSie zhodnotenie materialu.

Pri investiciach sa bude postupovat podfa odporuéani pre
dant skupinu produktov, tak ako ich definuje EU a
Slovenska republika:

Kritéria EU pre zelené verejné obstaravanie pre poditace a
monitory:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/computers%

20and%20monitors/SK.pdf
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Kritéria EU pre zelené verejné obstaravanie pre
zobrazovacie zariadenia:
https://ec.europa.eu/environment/qpp/pdf/criteria/imaging/SK

pdf

Prevencia a kontrola
zneCistovania ovzdusia, vody
alebo pody

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidateny vplyv na tento environmentalny ciel, beruc do
Uvahy priame aj primarne nepriame vplyvy pocas celého
zivotného cyklu. Vplyvy, ktoré su sucastou vyroby hardvéru
a poskytovania digitalnych sluZieb a vplyvy po skonceni
zivotnosti zariadeni/hardvéru, sa budu riesit prostrednictvom
prisneho uplatiovania environmentalnych Kritérii pre zelené
verejné obstaravanie.

Ochrana a obnova
biodiverzity a ekosystémov

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidateny vplyv na tento environmentalny ciel, beruc do
Uvahy priame aj primarne nepriame vplyvy pocas celého
zivotného cyklu. Vplyvy, ktoré su sucastou vyroby hardvéru
a poskytovania digitalnych sluzieb a vplyvy po skonceni
Zivotnosti zariadenifhardvéru, sa budu riesit prostrednictvom
prisneho uplatiovania environmentalnych kritérii pre zelené

verejné obstaravanie.

8.5 Investicia 2: Digitalizacia procesov insolvenéného konania

Uvedte, ktoré z tychto
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postidenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady

vyrazne nenarusit*

Ano

Nie

Ak ste zvolili moznost' ,nie”, uvedte oddvodnenie

Zmiernenie zmeny klimy

IT a Data-rieSenia maju nepriamy vplyv na znizovanie emisii
sklenikovych plynov, kedZe zniZuju néklady na cestovanie,
kancelarske priestory a administrativu. Pri vybere rieSeni sa
bude brat do Uvahy spotreba energie a kde je to mozné,
bude sa podporovat vyuzivanie certifikatov zelenej energie.
Emisie, ktoré su su€astou vyroby hardvéru a poskytovania
digitalnych sluzieb, sa budu riesit prostrednictvom prisneho
uplatiiovania environmentalnych kritérii pre zelené verejné
obstaravanie, ako su definované a odpor¢ané Pracovnym
dokumentom zamestnancov komisie: Kritéria EU pre verejné
obstaravanie pre prisluSné oblasti.

Adaptécia na zmenu klimy

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na tento environmentélny ciel, berlc do
Uvahy priame aj primarne nepriame vplyvy pocas celého
Zivotného cyklu. Vplyvy, ktoré su sucastou vyroby hardvéru
a poskytovania digitalnych sluZieb a vplyvy po skonceni
Zivotnosti zariadeni/hardvéru, sa budu riesit prostrednictvom
prisneho uplathovania environmentalnych kritérii pre zelené
verejné obstaravanie.

Udrzatelné vyuZzivanie a ochrana
vodnych a morskych zdrojov

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na tento environmentalny ciel, bertc do
Uvahy priame aj primarne nepriame vplyvy pocas celého
zivotného cyklu. Vplyvy, ktoré su sucastou vyroby hardvéru
@ poskytovania digitalnych sluzieb a vplyvy po skonceni
Zivotnosti zariadeni/hardvéru, sa budu riesit prostrednictvom
prisneho uplatiiovania environmentalnych kritérii pre zelené

verejné obstaravanie.
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Obehové hospodarstvo vratane
predchadzania vzniku odpadu a
recyklacie

Pri investicidch do materidlového vybavenia budu
vyZadované a pinené podmienky zeleného verejného
obstaravania. Prvorady princip je nakup energeticky
ucinnych zariadeni so znizenym environmentalnym vplyvom,
priGom existuju moznosti na opatovné pouzitie, recyklaciu a
dalSie zhodnotenie materialu.

Pri investiciach sa bude postupovat podfa odporuéani pre
danu skupinu produktov, tak ako ich definuje EU a
Slovenska republika:

Kritéria EU pre zelené verejné obstaravanie pre poditace a
monitory:
https://ec.europa.eu/environment/qpp/pdf/toolkit/computers%

20and%20monitors/SK.pdf

Kritéria EU pre zelené verejné obstaravanie pre
zobrazovacie zariadenia:
https://ec.europa.eu/environment/qpp/pdf/criteria/imaging/SK

pdf

Prevencia a kontrola
znedistovania ovzdusia, vody
alebo pody

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na tento environmentalny ciel, bertc do
Uvahy priame aj primarne nepriame vplyvy pocas celého
zivotného cyklu. Vplyvy, ktoré su stiéastou vyroby hardvéru
a poskytovania digitalnych sluZieb a vplyvy po skonceni
zivotnosti zariadeni/hardvéru, sa budu riesit prostrednictvom
prisneho uplathovania environmentalnych kritérii pre zelené
verejné obstaravanie.

Ochrana a obnova
biodiverzity a ekosystémov

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na tento environmentainy ciel, bertc do
Uvahy priame aj primarne nepriame vplyvy po¢as celého
zivotného cyklu. Vplyvy, ktoré su stiéastou vyroby hardvéru
a poskytovania digitalnych sluZieb a vplyvy po skonceni
Zivotnosti zariadeni/hardvéru, sa budu riesit prostrednictvom
prisneho uplatiovania environmentalnych Kritérii pre zelené

verejné obstaravanie.

8.6 Investicia 3: Profesionalizacia vo verejnom obstaravani

Uvedte, ktoré z tychto
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postidenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady

vyrazne nenarusit*

Ano

Nie

Ak ste zvolili moznost' ,nie”, uvedte odbévodnenie

Zmiernenie zmeny klimy

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predpokladany vplyv na uvedeny environmentélny ciel,
pricom sa zohladriuju priame aj primarne nepriame ucinky
poCas celého Zivotného cyklu.

Adaptécia na zmenu klimy

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predpokladany vplyv na uvedeny environmentalny ciel,
priGom sa zohladriuju priame aj primarne nepriame U¢inky
pocas celého zivotného cyklu.

Udrzatelné vyuZzivanie a ochrana
vodnych a morskych zdrojov

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predpokladany vplyv na uvedeny environmentéalny ciel,
pricom sa zohladriuju priame aj primarne nepriame Uc¢inky

poCas celého Zivotného cyklu.
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Obehové hospodarstvo vratane
predchadzania vzniku odpadu a
recyklacie

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predpokladany vplyv na uvedeny environmentalny ciel,
priGom sa zohladriuju priame aj primarne nepriame U¢inky
pocas celého Zivotného cyklu.

Prevencia a kontrola
zneCistovania ovzdusia, vody
alebo pody

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predpokladany vplyv na uvedeny environmentélny ciel,
priGom sa zohladriuji priame aj primarne nepriame Ug&inky
pocas celého Zivotného cyklu.

Ochrana a obnova
biodiverzity a ekosystémov

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predpokladany vplyv na uvedeny environmentalny ciel,
priGom sa zohladriuju priame aj primarne nepriame U¢inky
pocas celého Zivotného cyklu.
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9. Milniky ciele a €éasovy rozvrh
9.1 Reforma 1 + Investicia 1: Opatrenia na znizenie regulaéného zatazenia podnikania

Casovy harmonogram planu reforiem a investicie:

. © 2021 2022 2023 2024 205 20% |
2.0 3.0 4Q 1.0 20 3.Q40Q1Q 20 30Q4Q1Q02Q304Q1Q203Q40Q1Q 2Q3Q 4.Q|
tinZout ---------------
Ex Post ------------
Antibyrokratické balicky ---------

Goldplating ___--------------

9.2 Reforma 2: Nova legislativa na zabezpecenie unifikacie a elektronizacie procesu insolvenéného konania

Predpoklada sa schvalenie legislativnych zmien

° Schvélenie parlamentom v 3. kvartali 2022 (predpokladany termin jul 2022).
o Uginnost legislativy od januara 2023.

9.3 Reforma 3: Reforma verejného obstaravania
Predpoklada sa schvélenie legislativnych zmien a digitalizacia procesov verejného obstaravania:

o UkonCenie medzirezortného pripomienkového konania k novele zakona o verejnom obstaravani sa
predpoklada do 30. juna 2021.

e Schvalenie legislativnych zmien viadou a parlamentom sa predpoklada vo Stvrtom kvartali 2021.

e Uginnost zakonov sa predpoklada v prvom kvartali 2022.

« Uprava jednotnej elektronickej platformy, preferovane v existujucom informacnom systéme elektronického
trhoviska (EKS) (1. a ll. etapa) — do konca druhého kvartalu 2023.

9.4 Investicia 2: Digitalizacia procesov insolvenéného konania

e Spustenie jednotného pine digitalizovaného procesu insolvenénych konani prostrednictvom vybudovania
informacného systému verejnej spravy (technicky ramec).
e Cielom je 100 % digitalizacie procesov insolvenéného prava a ukoncenia podnikania.
 Casovy harmonogram investicie
o Analyza a navrh rieSenia - Q1 az Q2 2023
o Implementacia informacného systému — Q2 2023 az Q1 2024 (predpokladany koniec implementacie
— december 2023)
o Testovanie - Q3 2023 az Q2 2024
o Nasadenie - v Q2 2024 (predpokladané nasadenie — jun 2024).

Féza Zaciatok Koniec
Projektova priprava a manazment projektu T T+18
Analyza a dizajn T T+5
Implementacia T+3 T+13
Testovanie T+11 T+16
Nasadenie a pilotna prevadzka T+17 T+18

Legenda: T = ¢as spustenia projektu T+x = pocet mesiacov od spustenia projektu

9.5 Investicia 3: Profesionalizacia vo verejnom obstaravani

V ramci reformy verejného obstaravania bude realizaciu investicie - organizacia Skoleni, workshopov, panelovych
diskusii, odbornych konferencii — zabezpe&ovat Urad pre verejné obstaravanie po€as rokov 2021 az 2026.



10. Financovanie a naklady

Naklady z fondu na podporu obnovy a odolnosti predstavuju 11,2 mil. eur + priebezné financovanie zo Statneho
rozpo¢tu vo vyske 1,27 mil. eur poCas rokov 2021-2026 (implementécia reformy 1 - opatrenia na zniZenie
regulaéného zatazenia podnikania).

10.1 Investicia 1: Investicie spojené s opatreniami na znizenia regulaéného zat'azenia podnikania (3,1 mil.
eur)

Investicie vo vySke 3,1 mil. eur su spojené s implementaciou reformy 1 Opatrenia na zniZenie regulacného
zatazenia podnikania, ktora vyzaduje dodatoéné kapacity expertov (najmé pravnikov a analytikov).

o Timy expertov financovanych z fondu na podporu obnovy a odolnosti budu posilnené tieZ kapacitami,
ktoré budu financované zo $tatneho rozpoétu vo vyske 1,27 mil. eur a zabezpecia tak plynuly a trvalo
udrzatelny prechod reformy z implementacnej do realizacnej fazy.

o Kalkulacia na zaklade podobného projektu, priCom rozsah prac bol stanoveny na zaklade odhadu
jednotlivych typov préc na danej investicii. Jednotkova cena za hodinu préace sa opiera o cenu v Narodnom
projekte OP EVS - ZlepSovanie podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik.

10.2 Investicia 2: Digitalizacia procesov insolvenéného konania (6 mil. eur)

Reforma predpokladé finan¢né néklady spojené so zavedenim nového informaéného systému za Uéelom
digitaliz&cie procesov insolvenéného prava (6 mil. eur):

e  Bottom-up nacenenie podfa funkcionality/modulov, ku ktorym prisliicha rozsah prac pre rozne IT pozicie
na zaklade expertného odhadu.

e Navrh rozpoctu na vytvorenie nového informa¢ného systému verejnej spravy vychadza aj zo skusenosti
rezortu spravodlivosti s budovanim informacného systému, ktory bol projektovany na obdobnych
obsahovych vychodiskach a moduloch (Register Upadcov)

eV ramci navrhovaného informaéného systému budu deponované aj déverné a neverejné informacie.
Sucastou projektu z tohto dévodu musi byt aj bezpeénostny projekt. Je potrebné posudit priebeh
pilotného testovania a bude nutné preukazanie certifikdtov informacnej bezpecnosti a prislusnych
osved&eni Narodného bezpecnostného Uradu SR na pracu s utajovanymi skutoénostami.

10.3 Investicia 3: Profesionalizacia vo verejnom obstaravani (2,1 mil. eur)
Investicia zahffia personalne naklady 10 zamestnancov Uradu pre verejené obstaravanie, ktori budu zabezpegovat

implementaciu koncepcie profesionalizacie vo verejnom obstaravani. Celkova vyska investicie pre obdobie rokov
2021 - 2026 (do konca Q2 2026) je 2,1 mil. eur.

Detailné informacie o financovani a nakladoch su rozpisané v prilohach komponentu 14.



