Dovodova sprava

A. VSeobecna Cast’

Navrhuje sa novelizovat’ zékon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov (d’alej len
,»Zakon o ochrane verejného zdravia®).

Navrh zékona riesi tri okruhy problémov v su¢asnom zneni zédkona o ochrane verejného
zdravia:

- otdzku ustavne konformného vykladu ustanovenia § 58 ods. 5 zakona, tykajuceho sa

vylucenia nahrady skody a uslého zisku,

- otdzku moznosti povol'ovania vynimiek z opatreni podl'a § 12 a § 48 ods. 4 zakona,

- otazku odovodiiovania vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

(dalej len ,,Urad verejného zdravotnictva®) aregionalnych turadov verejného
zdravotnictva vydanych podla § 59b zdkona.

V otazke ustanovenia § 58 ods. 5 zakona tykajuceho sa vylucenia nahrady skody a uslého
zisku sa navrhuje upravit’ toto ustanovenie takym sposobom, aby nevyvolavalo pochybnosti
0 tom, ze sa ma vykladat’ Gstavne konformnym sposobom.

Ustanovenie § 58 ods. 5 bolo do zakona o ochrane verejného zdravia doplnené zakonom
zo 14. oktobra 2020 €. 286/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon €. 355/2007 Z. z., o
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony. Uvedené ustanovenie
vyvolalo pochybnosti o jeho stlade s Ustavou Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstava®) a bolo
prezidentkou Slovenskej republiky napadnuté aj na Ustavnom stde Slovenskej republiky, ktory
svojim uznesenim zo diia 4. novembra 2020 v konani vedenom pod sp. zn. P1. US 27/2020
pozastavil ucinnost’ tohto ustanovenia.

Umyslom zékonodarcu nebolo vyligit’ moznost’ domahat’ sa nahrady $kody sposobene;j
nezakonnym rozhodnutim alebo nespravnym tradnym postupom podl'a zdkona ¢. 514/2003 Z.
z. 0 zodpovednosti za Skodu spdsobentl pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov, kedZe pravo na nahradu Skody sposobenej nezdkonnym
rozhodnutim sudu, iného $tatneho organu ¢i organu verejnej spravy alebo nespravnym tradnym
postupom garantuje ustava v ¢l. 46 ods. 3. Predkladatelia ndvrhu zakona su presvedceni, ze
platné znenie zékona je potrebné vykladat’ istavne konformnym sposobom, teda tak, ze sa tyka
iba Skody sposobenej opatreniami, ktoré s v stilade so zdkonom a ktoré su vykonavané v stilade
so zakonom.

V situacii, ak st mozné viaceré vyklady zakona a ak okrem vykladu ustanovenia zakona,
ktory je v rozpore s ustavou, existuje aj taky vyklad predmetného ustanovenia zédkona, ktory v
rozpore s ustavou nie je, nie je dovod, aby Ustavny sud konstatoval nestlad zakona s ustavou.
Konstatuje len to, ze zakon je potrebné vykladat’ ustavne konformnym sposobom, teda tak, ze
sa ma uplatiovat ten vyklad zdkona, ktory je v sulade s Gstavou, nie ten, ktory je s tstavou v
rozpore. Tak je tomu podl'a nazoru predkladatel'ov aj v tomto pripade. V zdujme odstranenia
interpretaénych pochybnosti a nastolenia pravnej istoty v danej veci sa vSak navrhuje do zakona
doplnit’, Ze vylicenie ndhrady Skody a uslého zisku sa netyka nahrady Skody spdsobenej
nezakonnym rozhodnutim alebo nespravnym tradnym postupom.

V otazke individudlnych vynimiek z nariadenia opatreni podla § 12 alebo § 48 ods. 4
zakona sa navrhuje upravit’ zdkladny zdkonny ramec pre ich povol'ovanie a zruSovanie.



V § 12 su upravené opatrenia na predchadzanie ochoreniam. V § 48 ods. 4 s upravené
opatrenia, ktoré nariaduje Urad verejného zdravotnictva a regionalne urady verejného
zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia. Ak je tieto opatrenia potrebné nariadit’ na celom
uzemi Slovenskej republiky, urcitej Casti jej tizemia alebo pre skupinu inak ako jednotlivo
uréenych 0sdb, nariad'uje ich ministerstvo zdravotnictva, Urad verejného zdravotnictva alebo
regionalne urady verejného zdravotnictva vSeobecne zavaznym pravnym predpisom (§ 59b ods.
1), pri¢om tento vieobecne zavizny pravny predpis vydavany Uradom verejného zdravotnictva
alebo regionalnym tradom verejného zdravotnictva sa oznacuje nazvom vyhlaska a vyhlasuje
vo Vestniku vlady (§ 59b ods. 3).

Zakon explicitne nerie$i, ¢i z opatreni nariadenych prostrednictvom vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov podl'a § 59b ods. 1 je alebo nie je mozné povolovat’ vynimky
a tieto vynimky zruovat'. Generalny prokurator v tejto suvislosti doruéil dita 28. 1. 2021 Uradu
verejného zdravotnictva dva protesty prokuratora, (protest proti vyhlaske ¢. 67 z roku 2020 a
protest proti vyhlaske ¢. 7 z roku 2021), v ktorych navrhol zruSenie Casti tychto dvoch vyhlasok.
Ako zakladny argument v oboch protestoch generalny prokurator uvadza, ze Urad verejného
zdravotnictva nema zdkonné zmocnenie na udelenie vynimiek pri nariadeni opatreni na
predchadzanie ochoreniam podla § 12 a opatreni pri ohrozeni verejného zdravia podla § 48
ods. 4 zakona, v tomto pripade konkrétne na nariadenie niektorych vynimiek z opatreni podl'a
§ 12 ods. 2 pism. f) a § 48 ods. 4 pism. u) zdkona, ¢ize z karanténnych opatreni a z nariadenia
izolacie urcitych osob.

Okrem toho sa generalny prokurator vyslovne odvolal na § 5 ods. 4 pism. m) zékona,
podr'a ktorého Urad verejného zdravotnictva povol'uje a zruduje nim povolené vynimky, ak to
ustanovuje tento zékon, pricom zakon upravuje povolovanie vynimiek len v ustanoveniach §
5,86,8§13,817,§17b,§ 17¢c, § 32,833, §34,§43 a§ 57, ateda a contrario nie v ustanoveniach
§ 12a§48.

Predkladatelia navrhu zdkona sa nestotoziiuju s argumentaciou generalneho prokuratora
smerujicou proti vynimkam z opatreni podl'a § 12 a § 48 ods. 4, ktoré nie su individudlne
povolované a rusené Uradom verejného zdravotnictva alebo regionalnymi tradmi verejného
zdravotnictva, ale st vymedzené priamo v texte vSeobecne zavdzného pravneho predpisu podla
§ 59b. V takomto pripade totiz nejde o vynimky z opatreni, o ktorych rozhoduje prisluSny organ
(povol'uje ich alebo rusi), ale o typové vymedzenie pripadov, na ktoré sa prislusné opatrenie
vztahuje ana ktoré sa prislusné opatrenie nevztahuje. K tomuto vymedzeniu neprichddza
rozhodovacou c¢innostou prislusného orgénu, ale priamo textom vSeobecne zavidzného
pravneho predpisu.

Odlisna situdcia existuje vo vzt'ahu k individudlnym vynimkém, o ktorych povoleni
rozhoduje Urad verejného zdravotnictva. Takymto typom vynimky je generalnym
prokuratorom napadnutd vynimka obsiahnuta v § 6 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky €. 7/2021 V. v., ktorou sa nariad’'ujii opatrenia pri ohrozeni verejné¢ho
zdravia ku karanténnym povinnostiam osob po vstupe na Uzemie Slovenskej republiky. Ta
umoziiuje Uradu verejného zdravotnictva udelit’ vynimku z povinnosti a obmedzeni, ktorym st
povinné podrobit’ sa osoby vracajice sa zo zahranicia, a to ,, len v nevyhnutnych pripadoch na
zdklade odovodnenej pisomnej Ziadosti ¢lena viady Slovenskej republiky, do ktorého posobnosti
dovod prekrocenia hranice patri“ (§ 6 ods. 1 vyhlasky). V tomto pripade evidentne ide
0 individuélne rozhodovanie tradu verejného zdravotnictva o povoleni vynimky z nariadené¢ho
opatrenia.

Preto méze vzniknit' pochybnost, ¢i zdkonné zmocnenie na udelovanie vynimky
z nariadeného opatrenia je implicitne obsiahnuté v samotnom zikonnom zmocneni Uradu
verejného zdravotnictva nariadit’ prislusné opatrenie, ateda upravit aj vSetky podmienky
tykajlce sa tohto opatrenia, alebo je pre moznost’, aby trad verejného zdravotnictva rozhodoval
0 individualnych vynimkach z opatreni, potrebné samostatné a explicitné zakonné zmocnenie.



V snahe odstranit’ vyssie uvedent pochybnost’ a dosiahnut’ interpretacnu jednoznacnost’ znenia
zékona sa navrhuje do zakona doplnit’ explicitné zmocnenie na povol'ovanie a rusenie vynimiek
podla § 12 a § 48 ods. 4 zakona.

V otézke odévodiiovania vyhlagok Uradu verejného zdravotnictva a regionalnych tiradov
verejného zdravotnictva sa zavadza povinnost’ uverejiiovat’ odovodnenie prislusnej vyhlasky
ako jej prilohu vo Vestniku vlady. Podl'a § 59b ods. 2 zdkona o ochrane verejného zdravia sa
zékon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 tvorbe pravnych predpisov®) vztahuje len na tie vyhlaSsky podla § 59b ods. 1 zdkona
0 ochrane verejného zdravia, ktoré vydava ministerstvo zdravotnictva. Na vyhlasky, ktoré
vydava Urad verejného zdravotnictva a regionalne tirady verejného zdravotnictva sa zikon
0 tvorbe pravnych predpisov nevztahuje. VSeobecne zavidzné pradvne predpisy, na ktoré sa
vzt'ahuje zakon o tvorbe pravnych predpisov, musia byt odovodnené, pretoze ich navrh musi
byt zverejneny na pripomienkové konanie a sti€astou navrhu je aj dovodova sprava. VSeobecne
zavazné pravne predpisy, na ktoré sa zdkon o tvorbe pravnych predpisov nevzt'ahuje, vSak nie
si nijako odovodnené, pretoze sa na ne nevzt'ahuje povinnost’ pripomienkového konania
a zverejnenia nadvrhu vSeobecne zavizného pravneho predpisu vratane dovodovej spravy.

Individualne spravne akty vydané ako rozhodnutia v spravnom konani musia v zmysle
spravneho poriadku obsahovat odovodnenie. Podla § 47 ods. 1 je oddvodnenie jednou
Z nalezitosti rozhodnutia v spravnom konani a podl'a § 47 ods. 3 ,, V odovodneni rozhodnutia
spravny organ uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi vivahami bol
vedeny pri hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu uvahu pri pouZiti pravnych predpisov, na
zdklade ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami ucastnikov konania a s
ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.

Vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva a regiondlneho tradu verejného zdravotnictva
vydané podla § 59b ods. 1 nemusia byt nijako oddvodnené, pretoZze nie si vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ktorych navrh vratane dovodovej spravy sa zverejnuje
v pripomienkovom konani, ani individudlnymi spravnymi aktami, ktoré musia obsahovat
odovodnenie ako jednu zo svojich naleZitosti. Opatrenia ukladané tymito vyhlaSkami pritom
zasahuji do zakladnych prav aslobdd a ukladaji fyzickym osobam a pravnickym osobadm
povinnosti a obmedzenia zasadného charakteru. Je preto v zaujem zrozumitel'nosti tychto
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, aby boli odovodnené, aby bol jasny a jednoznacny
ich zmysel, aby bolo zrejmé, akym sposobom sa maji vykladat’ a aby boli zrozumitel'né
adresatom pravnej Upravy. Vzhladom na vySSie uvedené sa navrhuje doplnit’ do zakona
povinnost’ uverejinovat’ odévodnenia tychto vyhlasok ako ich prilohu.

Navrh zdkona nebude mat’ dopad na verejné rozpocty, neprindsa narok na pracovné sily
anemd vplyv na zamestnanost’ atvorbu pracovnych miest, na Zivotné prostredie, na
podnikatel'ské prostredie, ani na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Néavrh zékona je v stulade s Ustavou Slovenskej republiky, jej zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.



B. Osobitna ¢ast’

KEL T
K bodu 1

V zaujme jednoznacnosti pravnej upravy sa navrhuje do zakona doplnit’ ustanovenie §
58 ods. 5, podla ktorého ,, Pravo na ndahradu Skody a uslého zisku z dovodu vykonavania
opatreni podla tohto zdkona, ktoré sa tykaju neurcitého poctu osob, je vylucené. Ked'ze
ucelom tohto ustanovenia nie je vylacit’ ndhradu skody sposobenej nezdkonnym rozhodnutim
alebo nespravnym uradnym postupom, ktoré je garantované ustavou, navrhuje sa do zakona
doplnit’, ze toto pravo nie je predmetnym ustanovenim dotknuté, pricom sa odkazuje na
osobitny predpis, ktorym je napriklad zédkon ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu
spdsobent pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zaroven sa spresnuje, ze ide nielen o opatrenia podla zakona, ale aj o opatrenia na
zéklade tohto zékona.

K bodu 2 a k bodu 3 (§ 59b ods. 7)

V zaujme jednoznacnosti pravnej Upravy sa navrhuje do zédkona doplnit’, Ze organy,
ktoré nariad’uju opatrenia podla § 12 a § 48 ods. 4 zékona, teda ministerstvo zdravotnictva,
Urad verejného zdravotnictva a regionalne urady verejného zdravotnictva, maju pravomoc
povolovat a zruSovat’ vynimky z tychto opatreni. Zarovei sa stanovuje, Ze podmienky a postup
pri povolovani tychto vynimiek stanovi prisluSny organ vo vSeobecne zdvdznom pravnom
predpise vydanom podl'a § 59b ods. 1 (bod 3 - § 59 ods. 7). Z navrhnuté doplnenia zakona bude
vyplyvat nielen jednozna¢né zdkonné zmocnenie ministerstva zdravotnictva, Uradu verejného
zdravotnictva a regionalnych uradov verejného zdravotnictva rozhodovat’ o individualnych
vynimkéch z nimi nariadenych opatreni, ale zabezpeci sa aj to, aby rozhodovanie o vynimkach
nebolo svojvol'né a jeho postup bol upraveny v prislusnej vyhlaske vydanej podl'a § 59b ods. 1
zékona.

Zaroven sa navrhuje, aby sa na rozhodovanie o individudlnych vynimkach nevztahoval
vSeobecny predpis o spradvnom konani (zdkon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok)), a to preto, aby bolo povol'ovanie vynimiek rychlym a ¢o najmenej formalizovanym
procesom, aby splnilo svoj tcel. (bod 2). Podrobnejsie podmienky a postupy pri povolovani
individualnej vynimky vSak budi upravené v prislusnej vyhlaske.

K bodu 3 (§ 59b ods. 6)

Navrhuje sa doplnit’ povinnost’ odévodiovat’ vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva
a regiondlnych tradov verejného zdravotnictva vydané podl'a § 59b ods. 1. Oddvodnenie bude
povinnou prilohou vyhlasky a bude publikované spolu s fiou vo Vestniku vlady.

Ustanovuje sa, ze odovodnenie ma obsahovat’ nélezitosti, ktoré obsahuje dévodova
sprava v zmysle zdkona o tvorbe pravnych predpisov.

K¢l 1T

Vzhl'adom na o¢akavany priebeh legislativneho procesu sa navrhuje stanovit’ ucinnost’ zdkona
na 1. maja 2021.



