Navrh opatreni K efektivnemu fungovaniu obchodného registra

1. Uvodna &ast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*) predklada
na rokovanie vlady Slovenskej republiky nelegislativny material s nazvom ,,Navrh opatreni
k efektivnemu fungovaniu obchodného registra“ (d’alej len ,,navrh opatreni®).

Navrh opatreni bol vypracovany v stlade s ulohami vyplyvajucimi z Programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2016-2020, ktoré bolo schvalené uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 141 z 13. aprila 2016 (d’alej len ,,programové vyhlasenie do
roku 2020“), z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2020-2024,
ktoré bolo schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 239 z 19. aprila 2020 (d’alej
len ,,programové vyhlasenie do roku 2024%), z Navrhu opatreni na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, ktoré boli schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 327 z 28. juna 2017,
ako aj z Koncepcie dalSich zmien v justicii schvalenej na 40. zasadnuti Studnej rady
Slovenskej republiky.

Programovym vyhlasenim do roku 2020, v ¢asti Spravodlivost’ a sudnictvo, sa vlada
Slovenskej republiky zaviazala:

o s cielom vytvorit podmienky pre rozhodovanie sporov, prehodnotit rozsah cinnosti,
ktoré dnes vykonavaju sudy, a ktoré nemaju povahu rozhodovania sporov a nepatria
podla Ustavy do obligatérnej pésobnosti sidov; ide najmdi o presun pésobnosti v
oblasti vedenia obchodného registra na iny subjekt povereny vykonom verejnej moci,

e prijat’ zdsadné opatrenia legislativnej, technickej, materialnej, organizacnej a
personalnej povahy na zvySenie efektivnosti sudov s cielom zrychlenia sudneho
konania a zvySenia efektivnosti fungovania sudneho systéemu vrdtane vytvorenia
podmienok pre efektivnejsiu spravu sudov,

o wvorit predpoklady na systematické zlepsovanie postavenia Slovenskej republiky
voci krajinam OECD a Eurdpskej tinie V hodnoteniach podnikatelského prostredia
(napr. postavenie Slovenskej republiky v analyze Doing Business). *

Nasledne sa vlada Slovenskej republiky v Programovom vyhléaseni vlady do roku 2024
zaviazala:

o ..presadzovat zefektivnenie spravy sudov zalozené na principe ,, hodnota za peniaze “.
Distribucia ludskych a financnych zdrojov na sudy musi odzrkadlovat skutocné
potreby sudov, ktoré sa musia zakladat na podrobmnych analytickych vstupoch a
doslednom audite sucasného nevyhovujuceho stavu, beric do uvahy odporucania
Europskej komisie pre efektivau justiciu (CEPEJ),

e zaviest externych registratorov v agende obchodného registra,
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o zlepsit podnikatelské prostredie, a to zavedenim nového obchodného registra, zlepsit
vymahatelnost najmd nespornych pohladavok exekiiciou alebo dobrovolnou drazbou,
podporovanim zrychlenych foriem sudneho konania ¢i rozhodcovského konania a v
neposlednom rade vyhodnotenim uplatiovania protischrankového zakona pri
zachovani jeho zmyslu a podstaty, pricom cielom musi byt dosiahnutie stavu, ked’ sudy
a iné relevantné organy budu jednoznacne postupovat tak, aby sa cestné podnikanie
stalo vyhodnejsim ako podnikanie necestné,

o zlepsit postavenie SR v hodnoteniach podnikatelského prostredia, napriklad voci
krajinam OECD a EU v kliicovych medzindrodnych rebrickoch a ratingoch napr. v
Doing Business Svetovej banky, Svetového ekonomického fora a pod. *

Z Koncepcie d’al§ich zmien v justicii vyplyva poziadavka na novelizaciu procesnych
predpisov i hmotnopravnych predpisov stuvisiaca s navrhom opatreni:

,, Pripravit’ legislativne zmeny v podobe tzv. odklonov urcitych veci z pésobnosti suidov,
t. j. najmd tych, ktoré stratili charakter sporov a maju uz len povahu administrativaych
postupov. Ide napr. o prevedenie agendy obchodného registra na zivnostenské urady,
zmena konStrukcie exekucného konania tak, aby neprebiehalo konanie po cely cas
vykonadvania exekucie na sudoch a u exekutorov, ale aby do konani prebiehajucich
exekutorov vstupovali sudy len na zaklade osobitnych Zalob, zavedenie institutu
povinnej medidcie v pripade narokov vyplyvajucich zo spotrebitelskych zmluv do
vySky istiny 1000 eur, prevedenie rozhodovania vo veciach nedoplatkov
telekomunikacnych operatorov na Telekomunikacny urad (poZiadavka Sudnej rady
Slovenskej republiky schvdlend uznesenim ¢. 502 z 24. juna 2015).

Za ucelom plnenia uloh z vyssie uvedenych schvalenych materidlov ministerstvo
vypracovalo navrh reformného zdmeru ministerstva s nazvom ,,ZlepSenie podnikatel’ského
prostredia a odbremenenie sudneho systému* (d’alej len ,,reformny zamer®). Tento reformny
zamer bol schvaleny hodnotiacou komisiou na posudzovanie reformnych zdmerov 14. jlla
2016. Nasledne v jeho intencidch ministerstvo spracovalo ndvrh projektu ,,Obchodny register
azivotné situacie podnikatelov* (dalej len ,projekt obchodného registra®)," ktory bol
schvaleny Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky 28. jina 2017.

Ciel'om predlozeného reformného zameru a projektu obchodného registra bolo najma
zlepSenie postavenia Slovenskej republiky v hodnoteniach podnikatel'ského prostredia
(vytvorenie predpokladov na systematické zlepSovanie postavenia Slovenskej republiky voci
krajindm Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Eurdpskej unie
v hodnoteniach podnikatel'ského prostredia, napr. postavenie Slovenskej republiky v analyze
Doing Business) zavedenim opatreni zameranych na zvySenie komfortu sluzieb pre
zapisované subjekty a odbremenenie registrovych sidov od presne vymedzenej nesporovej
Casti agendy obchodného registra.

! Dostupné na internete: <http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Nase-projekty/Obchodny-register-a-
zivotne-situacie-podnikatelov/Uvod.aspx>.
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Pre uzivatela resp. verejnost’, reformny zamer a projekt obchodného registra mal
priniest’ nasledovné sluzby:

- elektronicky pristup ku vSetkym tdajom =z obchodného registra, ktoré budu
spristupnené vo forme otvorenych udajov a budu pravne zdvizné,

- ergonomické uZivatel'ské prostredie obchodného registra, ktoré bude spliiat
principy tzv. ,,users experience®,

- intuitivne vyhladavanie v obchodnom registri S naslednym prehladnym
vysledkom vyhladévania,

- profil obchodnej spolo¢nosti bude obsahovat’ relevantné registrované informacie,
logicky zoradené, historiu zmien, vratane profilu zainteresovanych o0sob,
elektronickll podobu listin a informdcie o prebiehajucich stidnych konaniach voci
obchodnej spolo¢nosti,

- pre zaujemcov o sledovanie vybranych obchodnych spolo¢nosti, napr. obchodnych
partnerov, bude mozné nastavit’ notifikacie o zmenach vo vybranych obchodnych
spolocnostiach (tzv. newsfilter o obchodnych spolo¢nostiach),

- obchodny register bude dostupny vo vybranych jazykoch Eurépskej Unie.

Zakladnou charakteristikou projektu obchodného registra bolo zameranie sa na
legislativnu podporu zavadzania inovativnych procesov v obchodnom registri.

V prvej faze realizacie projektu obchodného registra sa vytvorila strategickd pracovna
skupina zlozend zo zéastupcov sudov, zastupcov orgdnov verejnej spravy, ako aj zo zastupcov
odbornej verejnosti. Z ¢innosti tejto skupiny vyplynuli okruhy zakladnych téz, ktoré sa
spracovali do navrhu opatreni zameranych na zlepSenie stcasného fungovania a efektivity
obchodného registra.

Zakladnymi tézami opatreni z roku 2018 boli:

1. efektivna oprava neaktudlnych udajov zapisanych v obchodnom registri a prijatie
opatreni zameranych na rieSenie (vymaz) zapisanych osob, ktoré vo vztahu
k obchodnému registru neplnia svoje zdkonné povinnosti,

2. elektronizdacia procesov suvisiacich s registraciou udajov v obchodnom registri
zavedenim vylucnej elektronickej podoby poddavania ndvrhov na zdpis, zmenu a
vymaz udajov z obchodného registra na sud a uplna elektronizdcia zbierky listin,

3. efektivnejSie prepojenie obchodného registra s referenénymi registrami ako
predpoklad pre pravnu zdviznost iidajov o zapisanych osobdch na internete’,

? Dostupné na internete: http://www.orsr.sk/.



4. odbremenenie registrovych sudov od registracnej agendy presunom jej vyznamnej
Casti na externych registrdtorov,

5. optimalizdcia sustavy registrovych sudov.

Vzhladom na vyznam tychto téz, ako aj na fakt, ze ich uvedenie do praxe si
vyzadovalo iniciativu zo strany vlady Slovenskej republiky, bolo potrebné, aby vlada
Slovenskej republiky schvalila ich obsah, ako aj harmonogram ich realizacie. Navrh opatreni
na zlepsSenie fungovania obchodného registra bol schvaleny vladou Slovenskej republiky
uznesenim vlady ¢. 167 z 20. aprila 2018.

V intencidch projektu obchodného registra a v stlade so schvalenymi opatreniami na
zlepSenie fungovania obchodného registra ministerstvo pripravilo zakon, ktorym sa meni a
dopiia zékon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplhaju niektoré zikony. Predmetny zakon bol schvaleny Narodnou radou
Slovenskej republiky 22. oktobra 2019 a publikovany v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky pod ¢islom 390/2019 Z. z. (d’alej len ,,zakon €. 390/2019 Z. z.).

Zakonom ¢. 390/2019 Z. z. sa novelizovali pravne predpisy upravujuce podnikanie na
uzemi Slovenskej republiky a sposob registracie do zdkonom upravenych registrov a
evidencii, najmd Obchodny zakonnik, zakon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, Civilny mimosporovy poriadok, zakon ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) a d’alSich 15 stvisiacich pravnych
uprav.

Pri pracach na priprave zakona ¢. 390/2019 Z. z. ministerstvo identifikovalo potrebu
roz$irenia schvalenych opatreni na zlepSenie fungovania obchodného registra nasledovne:

1. wytvorenie nového informacného systému obchodného registra a prijatie
manaZérskych opatreni,

2. efektivna oprava neaktudlnych udajov zapisanych v obchodnom registri
a jednoznacna identifikdcia oséb zapisanych v obchodnom registri,

3. opatrenia zamerané na rieSenie (vymazg) zapisanych osob, ktoré vo vit'ahu
k obchodnému registru neplnia svoje zakonné povinnosti,

4. elektronizdcia procesov suvisiacich s registrdaciou udajov v obchodnom registri
zavedenim vylucnej elektronickej podoby poddvania ndavrhov na zdpis, ;menu a
vymaz udajov z obchodného registra na sud a elektronickej podoby poddvania
namietok proti odmietnutiu vykonania zdapisu udajov do obchodného registra,

5. elektronizdcia zbierky listin,



efektivnejSie prepojenie obchodného registra s referenénymi registrami ako

predpoklad pre pravnu zaviznost udajov o zapisanych osobdach na internete,”

7. odbremenenie registrovych sudov od registracnej agendy presunom jej vyznamnej
Casti na externych registrdtorov,

8. zavedenie novej upravy registrdcie zapisovanych subjektov,

9. optimalizdcia sustavy registrovych sudov.

2. Tézy opatreni k efektivnemu fungovaniu obchodného registra

2.1 Vytvorenie nového informacného systému obchodného registra a prijatie

manaZzérskych opatreni

Aktudlny informacny systém obchodného registra Corwin, ktory sa v stcasnosti
pouziva na vsetkych registrovych sudoch, vznikol v roku 1998. Vyraznejsi technologicky
upgrade tohto informac¢ného systému bol realizovany v roku 2004. Svojim rozsahom
a pouzitymi technologiami vSak uz v sucasnosti nedostatocne pokryva aktualne poziadavky na
spravu obchodného registra. Dalsiu identifikovani prekazku efektivneho fungovania
informacného systému obchodného registra Corwin predstavuje jeho architektira, ktora
vzhladom na vek jeho existencie, nie je plne kompatibilna s aktualne prebiehajucimi
projektmi $tatnej spravy a stratégiou centralizacie informacnych systémov verejnej spravy do
datovych centier, S rieSenim na baze cloudovych sluzieb, ako aj s Narodnou koncepciou
informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky.’

Za ucelom zabezpecenia technologicky vhodného a efektivneho informatického
nastroja na vedenie obchodného registra v elektronickej podobe, ktory je nevyhnutnym
predpokladom pre realizaciu efektivnych elektronickych sluzieb obchodného registra, ako aj
predpokladom pre zabezpeCenie nizSie uvedenych opatreni, ministerstvo vyhlasilo
a realizovalo verejnu sut'az k nadlimitnej zakazke s nazvom ,,Informacny systém obchodného
registra a suvisiace sluzby*“ v Uradnom vestniku Eurdpskej tGnie diia 13. 12. 2018 pod
znaCkou 2018/S 240-548393 a vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 246/2018 dna
14. 12. 2018 pod znackou 17914 — MSS. Vzhl'adom na zmenu okolnosti v priebehu verejného
obstaravania vSak ministerstvo v decembri 2020 rozhodlo o0 zruSeni pouzitého postupu
obstaravania. Ministerstvo zvazuje realizdciou elektronickych sluZzieb obchodného registra
poverit’ samostatny organizacny Utvar ministerstva. Do vahy vSak prichadza aj realizacia
elektronickych sluzieb obchodného registra prostrednictvom S$tatnej akciovej spolocnosti
zameranej na poskytovanie komplexnych IT sluZieb, inovacii a cloudovych rieseni.

: Dostupné na internete: http://informatizacia.sk/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy--2016-

[22662s.
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Ministerstvo vytvori novy informaény systém obchodného registra, ktory plne nahradi
existujuce rieSenie a zaroven pokryje vsetky ocCakavané legislativne a procesné zmeny
stvisiace so sluzbami obchodného registra a aktudlnymi potrebami modernizacie tychto
sluzieb. Vysledkom implementacie nového informac¢ného systému obchodného registra sa
zabezpe¢i vytvorenie jednotného metodického a procesného biznis modelu zabezpecenia
vykonu vSetkych registrovych, integracnych a podpornych agend, predovsetkym sucasnych
agend obchodného registra s integraciou na Systém prepojenia centralnych registrov,
obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti, ako aj s integraciou na iné registre a evidencie,”
ako aj s integraciou na referen¢né registre (najma na Register fyzickych osob, Register adries,
ako aj na Register pravnickych osob, podnikatelov a organov verejnej moci (d’alej len
register pravnickych os6b*), ktory sa s G&innostou od 1. januara 2022 stava aj zdrojovym
registrom na ucely registracie daitovnika na dail z prijmov), najma za c¢elom zabezpecenia
principu ,,jedenkrat a dost™. Cielom vytvorenia Informac¢ného systému obchodného registra
bude aj zvySenie kvality, Standardu a dostupnosti e-Government sluZieb pre podnikatelov,
ako aj zlepsenie celkovej dostupnosti dat verejnej spravy vo forme otvorenych dat.°

Novy informa¢ny systém obchodného registra bude vybudovany najmd na

nasledujucich architektonickych principoch:’

e Transparentnost’ (bezpecnostny princip)

e Modularnost (aplikacny princip)

¢ Orientacia na sluzby (biznis princip)

e Jednoduché navigacia (biznis princip)

e Pristupnost’ (biznis princip)

e Uniformita (biznis princip)

e Transparentny pristup (biznis princip)

e Okamzité vybavenie (biznis princip)8

e Sluzby ako situacie (biznis princip)

e Kuvalita a spolahlivost’ (biznis princip)

e Otvorenost’ udajov (datovy princip)

e Spolocné pouzivanie aplikécii (aplikacny princip)

* Jednou z ambicii pri tvorbe nového informacného systému je vytvorenie takého informacného systému, ktory
za uCelom zabezpeclenia principu ,,jedenkrat a dost™ bude v ¢o najvicsej miere, v sulade pravidlami upravenymi
prostrednictvom vymeny informacii na zaklade stotoznenia vo vztahu k referenénému registru a ich logickému
pripojeniu k objektu evidencie.

> § 2 zakona €. 272/2015 Z. z. o registri pravnickych oséb, podnikatel'ov a organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

® Zverejnené sutazné podklady k predmetu zakazky snazvom ,Informagny systém obchodného registra
a suvisiace sluzby*.

7 Priloha &.5C Architektonické principy k zverejnenym sutaznym podkladom k predmetu zékazky s nizvom
,Informacny systém obchodného registra a suvisiace sluzby*.

® Viade, kde je to mozné, st poskytované samoobsluzné online sluzby vybavované okamzite. V ostatnych
pripadoch, ked’ je nevyhnutna akcia pracovnika VS, su sluzby vybavované v redlnom case.
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e Otvorené API (Aplikaény princip)

Ministerstvo uz v sucasnosti realizuje legislativne a manazérske opatrenia smerujlice
k tomu, aby prechod pouzivatel'ov zo starého informa¢ného systému na novy pripravovany
informacny systém obchodného registra bol ¢o najplynulejsi, najmi aby zapisované udaje z uz
dorucenych navrhov registrovému stdu na zapis idajov do obchodného registra, navrhov na
zapis zmeny zapisanych udajov, ako aj z navrhov na vymaz zapisanych udajov, boli
komplexne spracované v informa¢nom systéme Corwin eSte pred prechodom na novy
informacny systém obchodného registra. Uvedené je predpokladom pre tspeSny export a
import udajov a Cistotu dat v obchodnom registri. Ide najmé o doplnenie udajov o kone¢nom
uzivatel'ovi vyhod do obchodného registra pri pravnickych osobach, ktoré nie st subjektom
verejnej spravy, ani emitentom cennych papierov prijatych na obchodovanie na regulovanom
trhu, ktory podlieha poziadavkam na uverejiiovanie informacii podl'a osobitného predpisu,9
rovnocenné¢ho pravneho predpisu clenského S$tatu Eurdpskej unie alebo rovnocennych
medzinarodnych noriem, anie st ani subjektom zapisanym v registri partnerov verejného
sektora, v zmysle poziadavky vyplyvajicej z pravnych predpisov Europskej tnie,'* ako aj
doplnenie identifika¢nych udajov (najmd datum narodenia a rodné c¢islo alebo iny
identifika¢ny udaj, ak rodné ¢islo nie je pridelené) pri zdkonom vymedzenom okruhu osdb.

Za Ucelom spracovania navrhov na zapis udajov do obchodného registra, ktoré sa
tykajii doplnenia tdajov o kone¢nom uzivatelovi vyhod,™ boli ministerstvom spracované
legislativne opatrenia, ktorymi sa predizila lehota na spracovanie tychto navrhov na zapis
registrovym sudom, ato do 30. juna 2020. Zaroven bola registrovému stdu s najvacsim
poctom zapisanych subjektov, poskytnutd sicinnost’ zo strany ministerstva, ako aj umoznené
zapisovanie udajov o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod aj nad ramec zédkladného pracovného Casu.

2.2 Efektivna oprava neaktualnych udajov zapisanych v obchodnom registri
a jednoznacna identifikacia osob zapisanych v obchodnom registri

Obchodny register je verejny zoznam zakonom ustanovenych tudajov (d’alej len
»Zapisané udaje"), ktorého sucastou je Zbierka zakonom ustanovenych listin (d’alej len
,zbierka listin")."? Tvorba obchodného registra ako verejného zoznamu tdajov ma vo vztahu
k aktualnosti zapisanych tdajov svoje historické Specifika, ktoré sa v stGcasnej dobe

° Zakon &. 566/2001 Z. . o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zékon o cennych papieroch) v zneni neskorSich predpisov.

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finanéného systému na ucely prania Spinavych peniazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5. 6. 2015).

Y Néavrhy v zmysle § 15e zékona &. 530/2003 Z. z., podl'a ktorého pravnické osoby uvedené v § 2 ods. 3 v zneni
ucinnom od 1. novembra 2018, zapisané do obchodného registra do 31. oktobra 2018, boli povinné do 31.
decembra 2019 podat’ navrh na zapis udajov o konecnom uzivatel'ovi vyhod podl'a § 2 ods. 3 v zneni G¢innom
od 1. novembra 2018.

12§ 27 ods. 1 Obchodného zakonnika.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/566/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/530/20191101#paragraf-2.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/530/20191101#paragraf-2.odsek-3

presadzovania pouzivania informaénych technoldgii javia ako problém, ktory sposobuje na
jednej strane dodato¢nti administrativnu zat'az a na strane druhej spdsobuje moznu nedoveru k
zapisanym udajom.

Na rieSenic uvedeného problému, ktory mozno nazvat’ aj ako ,,historické dediéstvo®, je
nevyhnutné pokracovat’ v realizécii sucasnych legislativnych opatreni a technickych opatrent,
ako aj prijat d’alSie opatrenia, ktor¢ do budicna zabrania vzniku pri¢in sposobujucich
neaktualnost’ zapisanych udajov, a taktiez efektivnejSie vyrieSia uz zapisané neaktualne udaje.
Bude teda potrebné doslednejSie realizovat’ opatrenia zamerané na odstranenie chybovosti
a nekorektnosti udajov zapisanych v obchodnom registri, najmi prostrednictvom stotoznenia
zapisanych dajov vyuzitim hodnét referencnych udajov z referencnych registrov, ako aj
prostrednictvom skiimania Splnenia zdkonnych podmienok registracie.

Odstranovanie chybovosti zapisanych idajov v obchodnom registri sa uz v sucasnosti
rieSi vzajomnou spolupricou dotknutych subjektov, najmid spoluprdcou zastupcov
Statistického tradu Slovenskej republiky so zastupcami ministerstva a registrovych sadov na
zaklade postupného spracovania podnetov z registra pravnickych osoéb registrovymi sadmi.
Podnety z registra pravnickych os6b su obsahovo zamerané na udaje, ktoré pri prenose
(importe) do tohto registra zo zdrojového registra (obchodného registra) vykazuji znaky
chybovosti, ¢i uz zvecného hladiska (chybajici udaj, nespravne zapisany udaj) alebo
z technického hl'adiska (nespravne preneseny udaj, nespravne zvoleny Ciselnikovy udaj).

Tieto opatrenia vyustia do tzv. ¢istenia udajov obchodného registra a do postupov
registrového sudu, kde sa zapisané osoby nespliajiuce podmienky registracie (napr. obchodné
spolocnosti, ktoré maju v sucasnosti stdle vedené zédkladné imanie v slovenskych korunach)
vymazu Z obchodného registra zUradnej povinnosti (vymaz tzv. miftvych obchodnych
spolo¢nosti), pri reSpektovani ochrany moznych veritelov takychto obchodnych spolo¢nosti,
ako aj opatreni zameranych na boj proti danovym podvodom (pozri opatrenie 2.3.).

Opatrenia zamerané na odstrafiovanie chybovosti zapisanych tdajov v obchodnom
registri sa premietnu aj do zavedenia novej pravnej Upravy vSeobecného a osobitného
prieskumu udajov, ktoré tvoria podklad pre registracné konanie, ako aj do zavedeni
osobitnych konani vo veciach obchodného registra.

Vy¢istenim udajov v obchodnom registri sa dosiahnu kritéria kvality dat nastavené v
Narodnej koncepcii informatizacie verejnej spravy.

Podrl'a ustanovenia § 81 ods. 2 zdkona €. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zékona €. 301/2016 Z. z., ministerstvo v spolupraci so sudmi
preveruje spravnost’ udajov spracuvanych v centrdlnom informa¢nom systéme vyuzitim
hodndt referencnych tdajov. Ak to povaha veci nevylucuje, mozno opravu udajov v
centralnom informacnom systéme vyuzitim hodndt referenénych tudajov vykondvat
automatizovanym sposobom.



V stilade s ustanovenim § 2 ods. 7 zakona ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorS$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 obchodnom registri®), registrovy sud zabezpecuje, aby sa pri zapisovani udajov do
obchodného registra pouzivali aktuadlne hodnoty referenénych udajov. S uvedenou
povinnostou obchodného registra priamo stvisi aj povinnost’ upravena v ustanoveni § 6 0ds.
2 zakona 0 obchodnom registri, podla ktorej registrovy sud pred vykonanim zapisu
zapisovaného udaja ma preverit, ¢i udaje, ktoré sa maju zapisat’ do obchodného registra, si v
sulade s aktudlnymi hodnotami referen¢nych tidajov. Uvedend povinnost’ vSak neplati pre
udaje, ktoré nie su referencované alebo ktoré ako zdrojové udaje vznikaju zdpisom do
obchodného registra. Uvedeny pravny ramec vytvara priestor na Cistenie udajov este pred ich
zapisanim do obchodného registra. Stucasné technické nastavenie informacného systému
obchodného registra Corwin vSak takéto Cistenie zapisovanych udajov, vo vztahu ku vSetkym
potrebnym lustraciam, v plnej miere neumoziuje.

Na zéklade zékonného splnomocnenia bolo v roku 2017 zavedené aj automatizované
Cistenie udajov obchodného registra v ramci takzvaného ,,AzRe konania“. V informa¢nom
systéme obchodného registra boli automatizovanym sposobom pri zapisanych udajoch o
mendach a priezviskdch Statutarnych organov alebo ¢lenoch Statutarnych organov odstranené
nestandardné znaky ako napr. bodka, ¢iarka, medzery, priznaky ,,st.“ alebo ,,ml.“. Datumy sa
pri tdajoch o Statutdrnych orgdnoch alebo ¢lenoch Statutarnych orgénov formatovali v tvare
DD.MM.YYYY, ataktiez sa vyuzitim referencnych hodndt referenéného registra upravili
udaje o rodnom Cdisle Statutarnych organov alebo ¢lenoch Statutarnych organov za ucelom
zabezpecenia moznosti doruovania do ich datovych schranok. Vytvoril sa importny nastroj,
ktory zabezpe&il porovnanie udajov Registra fyzickych oséb™ (RFO) voti idajom zapisanym
Vv obchodnom registri. Tento nastroj porovnaval hodnoty - meno, priezvisko, rodné ¢islo a
datum narodenia. AK sa tieto hodnoty rovnali, k prislusnej osobe sa v obchodnom registri
zapisal identifikator fyzickej osoby (IFO). Ak sa nerovnala minimalne jedna hodnota, zapisala
sa Uloha pre prisluSnu pouZivatel'ski skupinu pre manualnu kontrolu a nasledné vykonanie
zapisu ,,v manualnom rezime*.

Nastroj je z technického hladiska mozné pouzit' aj pri naslednom cisteni tdajov
zapisanych v obchodnom registri vo vzt'ahu k inym osobam ako Statutarnym orgédnom alebo
Clenom Statutdrnych organov. Na jeho pouzitie je vSak potrebné disponovat udajom
0 jednozna¢nom identifikatore zapisaného subjektu. Z tohto dovodu si pouzitie nastroja na
Cistenie obchodného registra na $irSiu skupinu vyziadalo prijatie legislativnych zmien.

Za ucelom dosiahnutia jednoznacénej identifikacie os6b v obchodnom registri boli

zakonom ¢. 390/2019 Z. z. s ucinnostou od 1. oktdobra 2020 prijaté legislativne zmeny
zamerané na doplnenie identifikaénych tidajov 0s6b zapisanych v obchodnom registri.

b Zakladny informagny systém verejnej spravy, ktorého tprava je obsiahnuta v § 23a az 23¢ zakona &. 253/1998
Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.



Medzi zapisované udaje v obchodnom registri sa doplnili udaje, ktorych porovnanim
sinymi databdzami v informaénych systémoch verejnej spravy, a neskér aj v porovnani
S cezhranicnymi databazami (ak nimi Vv Slovenskej republike budeme disponovat’) sa
dosiahne prepojenie konkrétnej identity s konkrétnym menom. Takymito udajmi st datum
narodenia a rodné Cislo alebo iny identifika¢ny udaj. Iny identifika¢ny tdaj sa zapisuje do
obchodného registra iba v pripade, ze danej osobe nebolo v Slovenskej republike pridelené
rodné Cislo. Inym identifikacnym tidajom sa na tcely zapisu do obchodného registra rozumie
Cislo preukazu totoznosti, ¢islo cestovného pasu, ¢islo dokladu o pobyte cudzinca a iny tdaj,
ktorym moéze byt neuzavretd mnozina udajov umoznujuca identifikdciu osoby
v informacnych systémoch verejnej spravy, napriklad rodné ¢islo pridelené osobe v inom State
ako v Slovenskej republike, pocitacové ¢islo obéana ¢i iny identifikator vydavany v ¢lenskych
Statoch.

Zapisané pravnické osoby, ktora nemaji v obchodnom registri zapisané vsetky
identifika¢né udaje (najma datum narodenia a rodné ¢islo alebo iny identifikacny udaj, ak
rodné ¢islo nie je pridelené) o spoloénikoch, Statutarnych organoch alebo ¢lenoch $tatutarnych
organov, veducich organiza¢nych zloziek podnikov, prokuristoch, ¢lenoch dozorného organu,
likvidatoroch, spravcoch na vykon nutenej spravy a ich zastupcoch, vedacich podnikov alebo
organiza¢nych zloziek podnikov zahrani¢nych pravnickych oséb podla predpisov ucinnych
do 30. septembra 2020, st povinné zosuladit’ (doplnit’) zapis tychto tidajov v obchodnom
registri s tymto zdkonom spolu s podanim najblizSieho navrhu na zapis zmeny zapisanych
udajov po 30. septembri 2021, najneskor vSak do 30. septembra 2022. Zapisané osoby tak
moézu urobit’ spolu s najblizSim ndvrhom na zdpis zmeny inych zapisanych udajov
(zmenovym néavrhom) alebo vyluénym doplnenim tychto udajov cez samostatny zmenovy
navrh podl’a prislusnej pravnej formy danej spolo¢nosti.

Za GCelom uZivatel'skej privetivosti, ministerstvo v sucasnosti pripravilo navrh zakona,
ktorého ucelom je automatizované doplnenie identifika¢nych udajov do obchodného registra
bez potreby podania navrhu na zapis zmeny zapisanych udajov na zaklade vyuzitia
referenénych hodnot udajov tam, kde o totoznosti osoby, o ktorej identifikacné tdaje ide, nie
je pochybnost’.

Po doplneni tychto udajov do obchodného registra je potrebné pokracovat vo
vytvarani uc¢innych mechanizmov, ako ¢o najefektivnejSie dosahovat’ Cistotu udajov
zapisanych do obchodného registra.

S efektivnou opravou zapisanych udajov tizko suvisi aj problematika jednoznacnej
identifikacie osob, ktoré su zapisané v obchodnom registri alebo ktoré podavaji navrh na
zapis udajov do obchodného registra, navrh na zapis zmeny zapisanych tdajov a ndvrh na
vymaz zapisanych udajov (d’alej len ,,navrh do obchodného registra®). Povedané inak, je
potrebné jednoznacne identifikovat’ a stotoznit” dant osobu, aby zapisané udaje boli spojené
s konkrétnou osobou, ktora sa stotozni na zaklade jednozna¢ného identifikatora
Vv informacénych systémoch verejnej spravy.
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Poziadavka jednoznacnej identifikdcie osob sa nedotyka iba obcCanov Slovenskej
republiky, ale ma aj cezhrani¢ny rozsah. V roku 2019 bola prijatd smernica Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 z 20. jina 2019, ktorou sa meni smernica (EU)
2017/1132, pokial ide o pouzivanie digitdlnych nastrojov a postupov v ramci prava
obchodnych spoloc¢nosti (Text s vyznamom pre EHP), ktora bude v transpozi¢nej lehote
zapracovana do pravneho poriadku Slovenskej republiky (d’alej aj ,,smernica®).

KIia¢ovym ustanovenim smernice, je zavedenie povinnosti pre Clenské Staty
zabezpeCit, aby zaloZenie obchodnej spolo¢nosti bolo mozné vykonat v plnej miere
(s vynimkou taxativne uvedenych pripadov) online bez fyzickej pritomnosti navrhovatela
pred akymkol'vek organom alebo osobou alebo subjektom opravnenym podla vnutrostatneho
prava riesit akékol'vek aspekty zalozenia spolocnosti online, vratane vypracovania aktu o
zalozeni spolo¢nosti, pricom pod zaloZenim spolo¢nosti sa rozumeju vSetky aspekty procesu
pri vzniku spolocnosti, a to od pripravy a podpisu zakladatel'skych dokumentov, cez ziskanie
podnikatel'skych opravneni a licencii, sihlasov a potvrdeni od prislusnych organov, splatenie
zékladného imania az po podanie navrhu na registrovy sud a priebeh registrového konania na
tomto sude. Pri online cezhrani¢nom zalozeni spolo¢nosti registrovy sid teda neméze fyzicky
preverit totoznost osoby okrem pripadov vymedzenych v tejto smernici - ak je to
opodstatnené z dovodu verejného zdujmu s cielom zabranit’ zneuzitiu alebo zmene totoznosti
(v individualnych pripadoch, v ktorych existuju dévody veduce k podozreniu z falSovania
totoznosti) alebo z dovodu verejného zaujmu s cielom zabezpecit' sulad so zakonnymi
predpokladmi na pravnu sposobilost’ a na zéklade opravnenia navrhovatelov zastupovat
spolo¢nost’” (v individudlnych pripadoch vtedy, ked existuji dovody na podozrenie z
nedodrzania pravidiel uvedenych v odseku 3 pism. a) smernice).

Pri cezhrani¢nom online zaloZeni spolocnosti je pre registrovy sud nevyhnutné, aby
bola jednozna¢ne overena identita osoby, ktord podava ndvrh do obchodného registra resp.
identita osOb, ktoré tvoria Statutarny organ danej obchodnej spolo¢nosti, najmé z hladiska
preverenia, ¢ podanie uskutoéiiuje opravnena osoba a & tato osoba spiiia podmienky
vyZadované pri zaloZeni obchodnej spolocnosti v zmysle pravneho poriadku Slovenskej
republiky.

V Slovenskej republike sa overenie identity osoby (autentifikdcia) vykonava
prostrednictvom turadného autentifikatora, (obciansky preukaz s elektronickym cipom a
bezpecnostny osobny kod podla osobitného predpisu alebo doklad o pobyte s elektronickym
¢ipom a bezpeCnostny osobny kod podla osobitného predpisu), alternativnym
autentifikdtorom, ktory ustanovi vSeobecne zavizny pravny predpis (v pripade obchodnych
spoloCnosti sa vydava pre Statutarov spolocnosti), autentifikatnym certifikdtom, ak ide o
autentifikaciu pri pristupe k informa¢nému systému alebo pri elektronickej komunikécii, ktoré
suvisia s vykonom verejnej moci, alebo na ucely pristupu do elektronickej schranky alebo
disponovania s elektronickou schrankou, a to automatizovanym spOsobom, s pouzitim
technického prostriedku alebo programového prostriedku, alebo prostriedkom elektronickej
identifikacie vydanym v rdmci schémy elektronickej identifikacie, ktory je uvedeny v
zozname podla osobitného predpisu, ak su splnené podmienky podl'a osobitného predpisu
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(tzv. schéma eIDAS — nie je vSak dostupna v podmienkach SR pre certifikaty zo vSetkych
&lenskych krajin).**

Sucasné nastavenie autentifikacie v podmienkach Slovenskej republiky vyplyva
z nastavenia pravidiel eGovernmentu a javi sa ako mozna prekazka pre aplikovanie online
postupov.

Ministerstvo na zéklade poziadaviek vyplyvajucich zo smernice iniciovalo rokovania
so zastupcami Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizicie Slovenskej
republiky aza tymto ucelom bol pripraveny projektovy navrh zamerany na evidenciu
cezhrani¢nych pouzivatel'ov sluzieb verejnej spravy SR. Projektovy zédmer je zamerany na
identifikaciu a autentifikaciu opravnenych pouzivatelov, ato drzitelov autentifikacnych
prostriedkov vydanych Slovenskou republikou (okrem alternativneho autentifikatora),
obcanov ~ Slovenskej republiky a cudzincov spobytom v Slovenskej republiky, ako aj
drzitel'ov autentifikacnych prostriedkov vydanych inymi krajinami notifikovanych pre
pouzitie cez eIDAS a ostatnych autentifikacnych prostriedkov.

2.3 Opatrenia zamerané na rieSenie (vymaz) zapisanych oséb, ktoré vo vzt’ahu
k obchodnému registru neplnia svoje zakonné povinnosti

V sulade so schvalenymi opatreniami na zlepSenie fungovania obchodného registra
prebichali legislativne prace zamerané najmi na rieSenie d’alSieho zapisu v obchodnom
registri pri tzv. mftvych obchodnych spolo¢nostiach. Po vzore zahrani¢nych pravnych tprav,
zvazila sa efektivita inStititu dodatocnej likvidacie obchodnych spolo¢nosti (pravnickych
osOb), ataktiez zmena vSeobecného presvedéenia, Ze vymaz obchodnej spolo¢nosti
Z obchodného registra ma (de)konstitutivny charakter, v dosledku ktorého sa nepoctivy
podnikatel’ zbavi svojej zodpovednosti, ako aj sa zvazil okruh subjektov, ktoré sa zapisuju do
obchodného registra.

Vysledkom vysSie uvedenych legislativnych prac je prijatie zdkona ¢. 390/2019 Z. z.,
ktorym sa s u¢innostou od 1. oktdbra 2020 upravil rozsah zapisovanych subjektov, zaviedli sa
nové pravidla pre likvidaciu obchodnych spolo¢nosti a druZstva, ako aj sa precizovala pravna
uprava dodatoc¢nej likvidacie. Upravil sa osobitny proces zruSenia obchodnej spolo¢nosti
a druzstva anasledny proces vymazu so zabezpeCenim dostato¢nej doby na odstranenie
nedostatkov, pre ktory by obchodnd spolo¢nost alebo druzstvo mohla byt vymazana
Z obchodného registra.

Ministerstvo spolu sregistrovymi siudmi na zaklade vysSie uvedenych procesov
(automatizovanym sposobom) vymaze z obchodného registra zapisané osoby podl’a
nasledujucich zoznamov:

* Dostupné na internete: https://www.slovensko.sk/sk/eidas/information-about-login-via-ei .

12


https://www.slovensko.sk/sk/eidas/information-about-login-via-ei

1. Zoznam - osoby, ktoré sa podl'a zakona ¢. 390/2019 Z. z. do obchodného registra

nezapisuju, a to osoby, ku ktorych zapisu do obchodného registra doslo podla pravne;j

upravy ucinnej od 1. januara 2002 a ktoré sa v obchodnom registri veda podl'a § 768

ods. 1 (oddiel Psn),

e 2.z7oznam - fyzické osoby (oddiel FIRM),

e 3. zoznam - podniky a organizacné zlozky podnikov zahrani¢nych fyzickych osdb
(oddiel Po),

e 4. zoznam - osoby, ktoré vstupili do likvidacie pred 1. jalom 2016 a predpoklada sa
ich upadok z dovodu, ze likvidator najneskdr do 31. decembra 2020 neulozi do
zbierky listin zoznam majetku (vyhotoveny podl'a ObZ v zneni i¢innom od 1. oktobra
2020, podla stavu majetku zisteného do 30. septembra 2020),

e 5. z0oznam — osoby, ktoré si nesplnili povinnost’ premeny menovitej hodnoty vkladov a
menovitej hodnoty zédkladného imania zo slovenskej meny na euro podl'a osobitnych
predpisov ani do 1. decembra 2020,

e 6. zoznam - podniky zahrani¢nych pravnickych osob, organiza¢né zlozky podnikov

zahrani¢nych pravnickych o0s6b, organizaéné zlozky podnikov slovenskych

pravnickych osob, ktoré do 30. septembra 2021 nepotvrdia zapisané udaje v

obchodnom registri podl'a osobitného zakona alebo nenavrhni zmenu zapisanych

udajov v obchodnom registri podl'a osobitného zdkona (vyhlaska MS SR ¢. 24/2020 Z.

z. ktorou sa ustanovuje vzor tlaciva na podanie ndvrhu na zapis, ktorym sa potvrdia

zapisané udaje o podniku zahranicnej pravnickej osoby, organizacnej zlozke podniku

zahranicnej pravnickej osoby a o organizacnej zlozke podniku slovenskej pravnickej
osoby v obchodnom registri)

Harmonogram planovanych ¢innosti v ramci vymazu zapisanych osob vo vysSie uvedenych
zoznamoch je uvedeny v tabulke ¢. 1.
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Neplatné pravne entity

Fyzické osoby - odiel FIRM

Podniky a organiza¢né zloZzky podnikov zahrani¢nych
fyzickych osdb - odiel PO

Spolognosti s nevykonanou premenou menovitych
hodndt na menu €

Organizatné zloZky podnikov slovenskych pravnickych
0s6b, podniky a organizacné zloZky podnikov
zahrani¢nych pravnickych oséb, ktoré do 30.9.2021
nepotvrdili tdaje v OR alebo nenavrhli ich aktualizaciu

Spolocnosti, ktoré vstupili do likvidacie pred 1. oktébrom
2016

Vytvorenie zoznamu spolognosti na
vymaz

Zverejnenie oznamenia v obchodnom
vestniku

Cistenie OR - vymaz spolognosti

Ukonéenie ulohy, kontrolné reporty
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2.4 Elektronizacia procesov suvisiacich s registraciou udajov v obchodnom registri
zavedenim vyluénej elektronickej podoby podavania navrhov na zapis, zmenu a vymaz
udajov z obchodného registra na sud a elektronickej podoby podavania namietok proti

odmietnutiu vykonania zapisu udajov do obchodného registra

Elektronické sluzby obchodného registra sa pouzivaju v praxi uz niekol’ko rokov,
pricom ministerstvo nezaznamenava zasadnejSie technické problémy spojené s prevadzkou
tychto sluzieb. Elektronicky sposob podavania navrhov do obchodného registra v ostatnych
rokoch vyuzivala zna¢na Cast’ zapisanych subjektov (najmid pri tzv. prvozapisoch malo
v rokoch 2017-2020 podavanie navrhov do obchodného registra Vv listinnej podobe klesajicu
tendenciu).

Elektronicky spdsob podavania navrhov do obchodného registra V zasade
zjednoduSoval viaceré procesy na strane sudov, ako aj pracu s listinami, ktoré sa prikladaju
ako prilohy k tomuto navrhu do obchodného registra.

Na zaklade uvedeného, zdkonom ¢. 390/2019 Z. z. sa s ucinnost’ou od 1. oktobra 2020
zaviedlo vyluéne elektronické podavanie navrhov do obchodného registra prostrednictvom na
to uréeného elektronického formulara zverejneného na webovom sidle ustredného portalu
verejnej spravy alebo Specializovaného portdlu. Poddvanie navrhov do obchodného registra v
listinnej (papierovej) podobe uz po tomto datume nie je mozné. Nad’alej vSak zostava
moznost’ podania navrhu na zapis udajov do obchodného registra a navrhu na zapis zmeny
zapisanych udajov o predmete podnikania alebo ¢innosti, ktora sa preukazuje Zivnostenskym
opravnenim prostrednictvom okresného turadu, ktory plni tlohy jednotného kontaktného
miesta.

Vzhl'adom na poddvanie ndvrhov do obchodného registra na registrovy sud
od 1. oktébra 2020 vylucne elektronickymi prostriedkami doSlo aj k uprave procesu
poddvania namietok proti odmietnutiu vykonania zapisu uZ iba vylucne elektronickym
sposobom prostrednictvom na to urceného formulara zverejneného na webovom sidle
ustredného portalu verejnej spravy alebo Specializovaného portalu.

V stvislosti s elektronickym poddvanim navrhov do obchodného registra na registrovy
sud sa za Ucelom zefektivnenia spracovania sudneho poplatku zaviedla od 15. jala 2020
moznost jeho uhradenia online, platobnou kartou z elektronickej schranky zriadenej na
www.slovensko.sk. Pri uskutocneni platby platobnou kartou sa informécia o thrade sudneho
poplatku dostane na registrovy std bezprostredne po jeho uhradeni. Oproti platbe bankovym
prevodom sa tym proces zrychlil v priemere o dva pracovné dni.

V stcasnosti sa platenie sudneho poplatku platobnou kartou postupne dostava do
povedomia verejnosti. Podiel platieb sudnych poplatkov za ndvrhy do obchodného registra
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uskutoénovanych platobnou kartou z elektronickej schranky tvori 23 % z celkového poctu
15
platieb.

Navrhuje sa, aby nasledne po realizacii technickych a personalnych poziadaviek
stivisiacich so zavedenim moznosti poddvania navrhov do obchodného registra externému
registratorovi, osoby, ktoré nebudi moct’ alebo chciet’ komunikovat’ s registrovym stidom
elektronicky, budu méct’ podat’ navrh do obchodného registra osobne u externého registratora.

V ramci realizacie opatreni na vytvorenie nového informacného systému obchodného
registra, sa predpokladd zavedenie elektronickych formularov s kontrolou udajov
navrhovanych na zapis alebo zmenu oproti udajom uvedenym v inych (najmé referen¢nych)
registroch, ¢im sa do budicna automatizovane predide nezrovnalostiam v tdajoch
v informac¢nych systémoch verejnej spravy. Jednoznacnost' zapisanych udajov aich
stotoznenie s konkrétnou osobou zapisanou v uréitom pravnom postaveni v obchodnom
registri, umozni referencovanie takto stotoznenych tudajov, ¢im sa na strane zapisovanych
subjektov znizi administrativna zataz pri potencidlnych zmenédch uz zapisanych udajov.
Uvedené opatrenie bude spocivat’ aj v zavedeni takého uzivatel'ského prostredia na podavanie
elektronickych navrhov, ktoré zabezpe¢i proklientsky pristup pri procese ich vyplhania,
napriklad vo forme zavedenia integrovanych jednoduchych napovedi, prikladov na sprévne
vyplnenie prislusného pola formuldra (napriklad cez urcenie, ¢i ide o textové pole alebo
0 ¢iselny udaj s uvedenim potrebného poctu znakov) ¢i predvyplnenia tdajov tam, kde to
bude technicky mozné. Uvedené opatrenie bude spocivat’ aj vV zavedeni ¢iselnikovych hodnot
a v minimalizovani vol'nych poli, tak, aby navrhovatel'ovi bolo vzdy zrejmé, na ¢o je dané
pole formulara urc¢ené. Navrhovatel’ bude v zmysle jednotného dizajn manualu elektronickych
sluzieb verejnej sprdvy navddzany na vyplnenie prisluSného formulara jednoduchymi
otazkami a postupnymi krokmi s upozorneniami na chybajlice alebo nespravne udaje.

Elektronické formulare predpokladaju aj efektivnu a bezproblémova integraciu
S prisluSnymi registrami (referenénymi alebo zdrojovymi), ¢o umoZni preberanie udajov,
ktoré¢ uz su v informacnych systémoch verejnej spravy k dispozicii, ¢im sa vyrazne znizi
chybovost’ zapisovanych tdajov, ktoré¢ mézu vznikat’ najmi pri ich manualnom prepisovani
alebo opidtovnom deklarovani.

> Podiel platieb sidnych poplatkov za navrhy do obchodného registra uskuto&iiovanych platobnou kartou z
elektronickej schranky k celkovému poctu platieb, aktualny k mesiacu maj 2021.
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Obrazok ¢. 1
Popis procesu elektronického spracovania elektronického navrhu

| Baninens Procens 577 - Prfem slektr orict ho podanis.

2.5 Elektronizacia zbierky listin

V stilade s ustanovenim § 12 ods. 2 zakona o obchodnom registri, zbierka listin sa do
30. septembra 2020 viedla dualne v listinnej forme a v elektronickej forme. Od 1. oktobra
2020 sa zakonom €. 390/2019 Z. z. zaviedla vo vztahu k vedeniu zbierky listin zmena, podl'a
ktorej sa zbierka listin vedie v elektronickej forme, ak tento zakon neustanovuje inak.

V zmysle novej pravnej Upravy (zakon ¢. 390/2019 Z. z.), registrovy sud moze aj po
30. septembri 2020 viest’ zbierku listin v listinnej forme, a to v rozsahu listin ulozenych v
zbierke listin, ktoré neboli do 30. septembra 2020 registrovym stidom prevedené z listinnej
podoby do elektronickej podoby. Listiny predlozené registrovému sudu od 1. oktobra 2020 v
listinnej podobe, ak ich povaha alebo velkost neumoZiluje ich podanie v elektronickej
podobe, registrovy sud prevedie z listinnej podoby do elektronickej podoby, pric¢om
ustanovenia osobitného zdkona o zarucenej konverzii sa na postup registrového sudu
nepouziju. Zaroveit v sulade so stcasnou pravnou upravou, registrové sudy nemaju
povinnost’ viest' v elektronickej podobe tie listiny, ktoré im predlozené v listinnej podobe do
31. jula 2007.
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V sti¢asnosti je v zbierke listin uloZenych viac ako 5 951 374 listin®® tykajucich sa
zapisanych subjektov vratane vymazanych obchodnych spolo¢nosti. Z uvedenych listin tvori
skupina listin, ktoré boli podané na registrovy sud v elektronickej podobe, mnozinu o velkosti
3255 949 listin.'® Z celkového poctu ulozenych listin, ktoré boli podané na registrovy sud
Vv listinnej podobe, uz bolo priecbezne zdigitalizovanych (prevedenych do elektronickej
podoby) 1 522 127 listin."® V zbierke listin nad’alej zostava 1 173 170 listin iba v listinnej
podobe.

V tejto suvislosti je vSak potrebné uviest, ze v hladiska potreby praxe, listiny
vymazanych spolo¢nosti, ktoré su na sude ulozené v listinnej podobe, nie je nevyhnutné
previest’ do elektronickej podoby v ramci prvotnej digitalizacie zbierky listin. Javi sa vSak ako
vhodné prevadzat’ listiny vymazanych spoloc¢nosti do elektronickej podoby priebezne, a to
v pripade, ak ziadatel’ poziada o vydanie elektronickej podoby uloZenej listiny tykajucej sa
vymazanej spolo¢nosti. Taktiez je vhodné zvazit’ potrebu digitalizécie listin tych spolo¢nosti,
ktoré sa vzmysle pradvnej Upravy v Obchodnom zdkonniku (§768s) budi vymazavat
Z obchodného registra.

Na zéklade vyssie uvedeného boli registrové sudy doziadané o poskytnutie aktualnych
informacii o pocte listin uloZenych v zbierke listi iba v listinnej podobe bez ich prevedenia do
elektronickej podoby, ktoré sa tykaji spolocnosti, pri ktorych sa z hl'adiska poziadaviek praxe
nejavi okamzitd nutnost’ ich prevedenia do elektronickej podoby. Na zdklade tohto zist'ovania,
v zbierke listin je ulozenych 144 717 listin'" ,,Zivych spolo¢nosti predlozenych registrovym
stdom po 31. juli 2007 v listinnej podobe.

Za ulelom dosiahnutia efektivneho fungovania obchodného registra a vo vzt'ahu
k elektronizacii procesov podavania navrhov do obchodného registra, sa aj nad’alej javi ako
potrebné zabezpelit, aby zbierka listin bola Vo svojej budtcej existencii v digitalnej
(elektronickej) podobe.

' Informacia z informa¢ného systému obchodného registra Corwin aktualna k 20. 10. 2020. Uvedené &isla
predstavuju pocet listin ulozenych v zbierke listin, priCom kazda listina m6ze mat l'ubovolny pocet stran.
Informacny systém obchodného registra Corwin nedisponuje informaciou o pocte stran kazdej ulozenej listiny.

' Informacia na zaklade doZiadania registrovych sudov a dajov z informac¢ného systému obchodného registra
Corwin aktualna k 28. 4. 2021.
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Obrazok ¢. 2
Miera digitalizacie listin *°

B Listiny dorucené v elektronickej
podobe - 54,71 %

B Listiny dorucené v listinnej
podobe a prevedené do
elektronickej podoby - 25,58 %

[ Listiny dorucené v listinnej
podobe - 19,71 %

Za Ucelom relevantného vyhodnotenia hospodarnosti a efektivnosti moZnych rieSeni
ukladania listin ulozenych v zbierke listin a moznej digitalizacie zbierky listin bola v ramci
projektu obchodného registra aopatreni na zlepSenie fungovania obchodného registra
vypracovand Ekonomicko-komparativna analyza. Na zaklade uidajov od registrovych sudov a
sucasne udajov o pocte listin ulozenych v zbierke listin z informa¢ného systému obchodného
registra Corwin, tato analyza vyhodnocovala moznosti digitalizacie zbierky listin, ako aj
naklady suvisiace s uskladnenim aktualnych listin v listinnej podobe tradi¢énym spdsobom.

Prvy scenar, ktory prichadzal do uvahy, bolo zachovanie stéasného stavu, t. j.
pracovnici sudov aj nad’alej spétne digitalizovali listiny. Pri su¢asnom stave 'udskych zdrojov
a techniky sa trvanie tohto scenaru odhadovalo na najmenej 2 roky do dosiahnutia 100 %
spracovanosti. Za predpokladu intenzivnej sucinnosti sudov existovala pravdepodobnost
uspesnosti tejto moznosti do nasadenia nového informac¢ného systému obchodného registra,
okrem registrového sudu v Bratislave, kde je vzhl'adom na pocet zapisovanych subjektov
najvacsie mnozstvo nezdigitalizovanych listin.

8 Informacia z informagného systému obchodného registra Corwin o uloZenych listindch v zbierke listin
aktualna k 20. 10. 2020. Uvedené &isla predstavuju vzajomny pomer listin podanych v elektronickej podobe
S listinami, ktoré boli podané v listinnej podobe a v stcasnosti st uz zdigitalizované s listinami podanymi
v listinnej podobe, ktoré este nie st zdigitalizované. Kazda listina m6ze mat’ P'ubovolny pocet stran. Informaény
systém obchodného registra Corwin nedisponuje informaciou o pocte stran kazdej ulozenej listiny.
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Za ucelom ziskania redlneho odhadu potrebného ¢asu na digitalizovanie listin, ktoré st
v zbierke listin len v listinnej podobe bolo v spolupraci s Okresnym stdom v Trenéine
vykonané snimkovanie dna, za ucelom zistenia objemu listin, ktoré interny pracovnik dokaze
zdigitalizovat’ (zoskenovat’) pocas urcené¢ho Casového okna. Snimkovanie sa robilo pocas
troch pracovnych dni, kedy pri celkovom c¢ase skenovania (vratane obvyklych ¢innosti) 6
hodin 12 minut interny pracovnik dokézal zoskenovat” 3 377 stran formatu A4.

V druhom scenari sa zvazovala digitalizacia vSetkych doteraz nezdigitalizovanych
listin externymi zdrojmi. Prieskumom trhu vyznamnych odbornych firiem pre profesionalnu
digitalizaciu listin realizovanym v roku 2017 sa odhadovalo, Ze digitalizacia listin
profesionalnym postupom by predstavovala naklad na Grovni 500 tisic eur. Uvedeny naklad
zahfnal obojstranné Ciernobiele skenovanie, 300 bodov na palec (DPI) do odport¢aného
formatu PDF-1/A, so 100 % kontrolou kvality skenu a 96 % presnost'ou vytazovania dat (ak
je to potrebné). Pri aplikacii tohto scenara by vznikla uplnd, konzistentna baza dat pre
migraciu do nového informa¢ného systému obchodného registra. Autenticita listin
zdigitalizovanych externymi zdrojmi Sa V tejto alternative mala zabezpecit internymi
pracovnikmi registrovych sudov, ktori by porovnavali dokumenty Vv elektronickej podobe
s originalnymi predlohami. Pri tomto scenari bolo potrebné vykonat legislativnu upravu
stivisiacu so zaruc¢enou konverziou dokumentov v elektronickej podobe. Ak by sa vykonavala
zaruéena konverzia v zmysle prislusnej pravnej upravy, celkové naklady by sa podl'a odhadov
z roku 2017 navysili o sumu vo vyske 381 tisic eur.

Treti scenar pocital so spracovanim listin Vv externom prostredi externymi zdrojmi.
Tento scenar predstavoval ndklady uvedené v druhom scenari navySené o naklady spojené
s presunom do externého prostredia a o naklady na potrebny priestor pre archiv. Vyhoda tohto
scenara spocivala v pouziti externych zdrojov, ¢im by sa odbremenili interni pracovnici
registrovych sudov, v rychlosti zabezpecenia digitalizacie zbierky listin, ako aj v uvolneni
priestorov registrovych sudov potrebnych na uloZenie listin v zbierke listin. AK by sa listiny
prevazali do centralneho archivu (externé prostredie), celkové naklady na prevoz vsetkych
evidovanych listin Vv listinnej podobe vratane listin vymazanych obchodnych spolo¢nosti by
podl'a odhadov zroku 2017 predstavovali naklady na trovni 10 tisic eur za jednorazova
prepravu, vratane ich balenia, naloZenia a nasledného vyloZenia.

Pri realizacii opatreni za zlepSenie fungovania obchodného registra sa vzh'adom na
stav digitalizacie listin na jednotlivych registrovych sudoch, ako aj na rozdielne personalne
obsadenie zbierky listin alebo rozdielne materialno-technické vybavenie tseku zbierky listin,
zvolil kombinovany scendr spracovania listin uloZenych v zbierke listin. Na siedmich
registrovych sudoch sa docasne navysil pocet pracovnikov na useku zbierky listin v pozicii
sudneho tajomnika, resp. asistenta, ktorych pracovna néapli bola zamerand vyluéne na
zabezpecenie procesu digitalizacie uloZenych listin v zbierke listin. V siCasnosti sa na
siedmich registrovych stidoch postupne priblizuja k dosiahnutia stavu uplnej digitalizacie
listin, pri ktorych je povinnost ich viest’ v elektronickej podobe.
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Na registrovom sude vV Bratislave sa digitalizacia zbierky listin mala riesit
individudlne, nakol’ko vzhl'adom na velké mnozstvo doteraz esSte nezdigitalizovanych listin
(549 084 vietkych nezdigitalizovanych listin, ztoho 101 614 nezdigitalizovanych listin®®
,,Zivych spolo¢nosti‘ predlozenych registrovému sudu po 31. juli 2007 v listinnej podobe) by
ani znacné navysenie internych pracovnikov nepredstavovalo efektivne rieSenie. Pre tento
registrovy sud sa navrhovalo postupovat podla druhého scenara, kde by digitalizaciu
zabezpecovali externi pracovnici v prostredi registrového sudu.

Obchodny usek Okresného sudu v Bratislave, vratane useku obchodného registra, sa
prestahoval do novych priestorov na Medenej ulici v Bratislave. V novej budove stdu bol
zabezpeceny dostatoc¢ny priestor pre ukladanie listin ulozenych v zbierke listin, ako aj priestor
pre ukladanie registrovych spisov. V suvislosti so stahovanim do novych priestorov, ¢asovou
narocnostou spojenou s prenesenim jednotlivych spisov, ako aj vo vztahu s vytazenim
registrového sudu v spojitosti s plnenim uloh vyplyvajicich z pravnych predpisov Eurdpskej
unie — zapisovaniu udajov o kone¢nych uzivatelov vyhod do obchodného registra, opatrenie
na digitalizdciu listin ulozenych v zbierke listin v listinnej podobe realizované nebolo. Za
ucelom efektivneho fungovania obchodného registra sa navrhuje pokracovat’ v navrhovanom
scenari digitalizacie zbierky listin na registrovom sude v Bratislave externymi zdrojmi.

2.6 EfektivnejSie prepojenie obchodného registra s referenénymi registrami ako

predpoklad pre pravnu zaviznost’ udajov o zapisanych osobach na internete

Obchodny register je jednym zo zdrojovych registrov tdajov v Slovenskej republike
pre referenéné registre, ato najmi pre register pravnickych osob. Ako najvyznamnejsi
problém pre zapisované osoby, ktorymi s najmd podnikatelia, sa javi dodatocna
administrativna zat'az spocivajiica v opétovnej registracii urcitych skuto¢nosti vo viacerych
registroch. Ak napr. podnikatel’ zapisany v zivnostenskom registri ziska d’al§ie Zivnostenské
opravnenie, spravidla je nevyhnutné, aby tento udaj dal zapisat’ do obchodného registra
d’al$im navrhom do obchodného registra podanym sudu. TaktieZ pre zapisované osoby mozZe
byt dodato¢nou administrativnou zatazou aj okolnost’ suvisiaca so zmenou priezviska
spolo¢nika napr. Vv spolo¢nosti s ruCenim obmedzenym. Konkrétne, ak spolocnicka
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym uzavrie manzelstvo a zmeni si priezvisko, zapisanej
osobe nezostane ni¢ iné, ako dat’ tento Udaj zapisat ndvrhom do obchodného registra
podanym sudu.

Moderné informacné technologie by mali byt’ pripravené na pripady opakované¢ho dokladania
alebo preukazovania ur€itych skuto¢nosti roznym organom, mali by tak eliminovat’ a vytvorit’
efektivnejsiu interkonektivitu zdrojovych registrov s referenénymi registrami na tej urovni, Ze
odpadne viacero obdobnych administrativnych zatazi spojenych s nevyhnutnostou
viacndsobnej registracie udajov na viacerych miestach. Tato interkonektivita spolu
S opatreniami zameranymi na odstranenie chybovosti uz zapisanych Udajov tiez vytvori
predpoklad na to, aby tudaje zverejnené v obchodnom registri na internete boli pravne
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zavdzné. Inak povedané, ak Si zapisana osoba alebo tretia osoba vyhlada udaje o zapisanej
osobe na webovych strankach obchodného registra na internete (webovom sidle
ministerstva),” bude sa moct’ na ne spolahnut’ ako na zavizny pravny stav (tzv. materidlna
publicita). Z uvedeného bude vychadzat' aj nova pravna uprava, vzmysle ktorej udaje
obchodného registra budu spristupnené na nahliadanie na webovom sidle ministerstva
bezplatne a budia pouzitelné pre pravne Gcely. Uéinky spojené s materidlnou publicitou sa
teda budu viazat’ na spristupnenie zapisanych tidajov na webovom sidle ministerstva.

Za tymto ucelom je vSak potrebné vykonat' analyzu zamerani na zosumarizovanie
zapisanych udajov, ktoré by bolo mozné aktualizovat v automatizovanom rezime bez
nevyhnutnosti zapisanej osoby navrhovat’ ich zmenu podanim navrhu do obchodného registra.
Tato analyza je nevyhnutnad najmi z toho dovodu, ze tymto sa do urcitej miery meni filozofia
obchodného registra, ktory je historicky najmd odrazom obsahu listin, ktoré st o zapisane;j
osobe uloZené v zbierke listin. V novom filozofickom nastaveni by obchodny register mal
odrazat’ nielen obsah zbierky listin, ale aj idaje v referen¢nych registroch.

Nevyhnutnym predpokladom pre realizdciu tohto opatrenia je prijatie potrebnych
legislativnych uprav zmeny zapisovanych udajov do obchodného registra, ako aj vytvorenie
nového informac¢ného systému obchodného registra.

2.7 Odbremenenie registrovych siudov od registranej agendy presunom jej

vyznamnej ¢asti na externych registratorov

Do obchodného registra sa S uc¢innostou od 1. oktdbra 2020 zapisuji obchodné
spoloc¢nosti, druZstva, pravnické osoby zaloZené podl'a prava Eurdpskej Unie, pravnické osoby
zriadené zdkonom alebo na zaklade zdkona, ak osobitny zdkon ustanovuje, Ze sa zapisuju do
obchodného registra, Statne podniky, organiza¢né zlozky podnikov slovenskych pravnickych
0s0b a podniky zahrani¢nych pravnickych osob a organizacné zlozky podnikov zahrani¢nych
pravnickych os6b. Obchodny register je tak pre niektoré pravnické osoby scasti ,,matrikou®,
ked’ze vznikaju zapisom do obchodného registra, ascasti je len deklaratérnym registrom
zapisanych tdajov.

V Slovenskej republike je vedenie obchodného registra a registracia udajov do neho
V sicasnosti zverend vylucne registrovym sidom.’® To vsak nie je pravidlom vo vSetkych
krajinach OECD, ked’Ze v niektorych krajinach je vedenie obchodného registra zverené inym
Statnym inStiticiam, komordm alebo inym subjektom, ktoré je mozné oznacit’ spolocnym
pomenovanim ,externy registrator. NajmarkantnejSie moZzno pozorovat’ presun agendy
obchodného registra zo stidov na externych registratorov v Ceskej republike, kde je zavedeny
dualisticky systém, pri ktorom registraciu udajov v obchodnom registri vykonavaju sudy a
notari. Obdobne takyto odklon moZno badat’ napr. aj v Spanielsku, kde notar po schvaleni
prislusnych  dokumentov zastupcami obchodnej spolo¢nosti, obchodni spolo¢nost’

19°8 279 ods. 3 Civilného mimosporového poriadku.
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zaregistruje na danovy Urad a nésledne ju registruje v Spanielskom ekvivalente obchodného
registra (Registro Mercantil).?

Vedenie obchodného registra registrovym sidom a vyluéna pravomoc sadu na
zapisovanie a zmenu udajov v tomto registri prinaSa podnikatel'skému sektoru prirodzene
viacero pozitiv, aviak aj viacero negativ. Cast’ negativnych skuto¢nosti, ktoré paradoxne nie
su na prvy pohlad vidite'né, je mozné pozorovat napr. v nevyhnutnosti vyclenenia znacnej
Casti kapacit suidov na vykon takejto nesporovej agendy. Najméd po analyze zahrani¢nych
skusenosti s vedenim obchodnych registrov a postdeni moznosti externalizovania, sa ako
vhodné pre zefektivnenie funkénosti obchodného registra javi moznost' vykonavania Casti
nesporovej agendy nielen stidom, ale aj tzv. externym registratorom.

Za ucelom zistenia vhodného subjektu na vykondvanie zapisov do obchodného
registra, ktory bude pdsobit’ v pozicii externého registratora, ministerstvo v spolupréci so
strategickou pracovnou skupinou vypracovalo analyzu s nazvom ,,Analyza subjektov pre
externé zapisy do Obchodného registra® (d’alej len ,,anal}'lza“).21

V analyze boli subjekty, ktoré prichadzali do uvahy ako externi registratori, podrobeni
hodnotiacim kritériam ich vhodnosti a pripravenosti na potencidlne vykondvanie c¢asti
nesporovej agendy V pozicii externého registratora. V sulade s analyzou boli medzi tieto
subjekty zaradeni notéri, advokati, jednotné kontaktné miesta, integrované obsluzné miesta,
sudni exekutori a spravcovia konkurznej podstaty. Za Gcelom ziskania objektivnych tidajov
bol v ramci analyzy skiimany aj variant zachovania registrovych sudov, resp. kombinacia ich
pdsobenia spolu s externym registratorom, ako aj zvaZenie vytvorenia nového subjektu, ktory
by vykonaval registra¢ni ¢innost’.

Vo vysledku analyza dospela k zaveru, Ze pri zvaZzeni moznosti zachovania kontinuity
v oblasti obchodného registra, ale na druhej strane aj dosiahnutia zvySenia komfortu
zapisovanych subjektov a splnenia poziadaviek vyplyvajucich z hodnotenia analyzy Doing
Business, sa ako najadekvatnejsie rieSenie registracie do obchodného registra javilo
kombinacia zachovania registrového sidu a moZnosti vykondvania cCasti agendy
tykajucej sa zapisov do obchodného registra externym registrz’ttorom.22 Pre zapisované
subjekty by registradcia externym registratorom bola len d’alSou moZznostou pri zachovani
sposobu podavania navrhov do obchodného registra aj prostrednictvom registrového studu.

Za ucelom zabezpecenia ¢o najefektivnejSieho sposobu registracie zapisovanych
subjektov sa pri urceni externého registratora javi ako vhodné vyuZitie zaverov analyzy,
ktord za externého registratora urcila notarov, V spojeni so zapojenim advokatov - pravnej
profesie, ktora ma skusenosti s korpora¢nou agendou tykajucou sa zapisovanych subjektov.

2% Dostupné na internete: <http://movetomalagaspain.com/starting-a-business-in-spain/>.

*! Dostupné na internete: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22797/1 .

?2 Analyza predpoklada notara ako najvhodnejsieho externého registratora; advokat ako externy registrator je
porovnatel'ne vhodny, avSak zddévodu prvotne odmietavého postoja Slovenskej advokatskej komory sa
s advokatmi V pozicii externé¢ho registratora neuvazovalo.
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Zavedenie externych registratorov predpoklada prijatie prislusnej pravnej Upravy,
ktora priamo suvisi s vytvorenim nového informaéného systému obchodného registra. Pri
uvahe o konkrétnom budicom legislativnom rieSeni pravneho postavenia notarov a
advokatov ako externych registratorov, budu vzaté do tvahy pravidla pre vylucenie konfliktu
zdujmov, ktoré by mohli potencidlne ohrozovat nezavislost vykonu funkcie externého
registratora, &i uz notara alebo advokata. Uprava jednotnych pravidiel pre vylacenie
Z moznosti vykonania registracie (v pripade konfliktu zaujmov), ako aj uprava pravidiel pre
posudzovanie spriaznenych osob externého registratora, budi predmetom novej pravnej
upravy. Najvhodnejsim podkladovym modelom pre rieSenie konfliktu zdujmov sa javi
sucasnad regulacia vykonu cinnosti spravcov v insolvenénych konaniach. Za tucelom
zabezpecenia ciel'a elimindcie pokutnictva a za ucelom dosiahnutia ochrany zapisanych osob
a tretich osob, sa sposobilym dokumentom na registraciu vykonavani notarom ¢i advokatom
V pozicii externého registratora, budi povazovat dokumenty autorizované externym
registratorom alebo zdrojovy alebo referenny udaj ziskany z informacného systému, o
ktorych pravdivosti nie je dovod pochybovat, ktory zdkon alebo osobitny predpis
predpokladd pre prvozéapis osoby, zmenu zapisu alebo na vymaz osoby alebo preverenie
pravdivosti zapisovanych tdajov podla zadkona, ako aj zavedenie pravidla, podl'a ktorého
externym registratorom moéze byt iba osoba zapisand v zozname externych registratorov
amoznost vykonavania registracia iba vo vztahu ku konkrétnym subjektom (klientom
externé¢ho registratora, ktori budi vedeni vV zozname externych registratorov). Predmetom
novej pravnej Upravy bude aj nastavenie pravidiel pre externého registratora vo vztahu
k charakteru registraénej ¢innosti, k zavedeniu povinného poistenia ¢i upravy zodpovednosti
externé¢ho registratora za vykon registracnej ¢innosti.

Pri zavadzani inStitutu externého registratora sa javi ako vhodné vychadzat' zo skusenosti
s podavanim navrhov do obchodného registra prostrednictvom okresného uradu, ktory plni
ulohy jednotného kontaktného miesta (d’alej len ,, JKM*). JKM zabezpec¢i doruc¢enie navrhu
do obchodného registra a jeho priloh registrovému stdu elektronickymi prostriedkami. Pri
zavedeni takéhoto sposobu podavania navrhu do obchodného registra bolo mozné v prvej faze
od roku 2010% podavat’ iba navrhy na zapis udajov do obchodného registra, tzv. prvozapisy.
Az nasledne, po zapracovani vSetkych funkcionalit a ustdleni spoluprace s registrovymi
stdmi, s u¢innostou od 1. oktdbra 2020 je mozné prostrednictvom JKM podévat’ aj navrh na
zapis zmeny zapisanych Udajov o predmete podnikania alebo Cinnosti, ktord sa preukazuje
zivnostenskym opravnenim. MoZnost® podavania navrhov prostrednictvom JKM bola
zavadzana postupne aiba v presne vymedzenom rozsahu. Na zaklade sktsenosti s vysSie
uvedenym podavanim navrhov sa v prvej faze navrhuje zacat registraciu zapisovanych
subjektov externymi registrdtormi v rozsahu prvozépisov zapisovanych subjektov do
obchodného registra a postupne prechadzat’ aj na registraciu navrhov na zapis zmeny
zapisanych udajov do obchodného registra. V zavislosti od technickej mozZnosti a
pripravenosti informac¢ného systému obchodného registra za zvazuje aj registracia
zapisovanych subjektov externym registratorom v plnom rozsahu.

% Zavedené zakonom &. 136/2010 Z. z. sluzbach na vnatornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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2.8 Zavedenie novej pravnej tupravy registracie zapisovanych subjektov

V stlade s Planom legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky, ako aj so
zameranim projektu obchodného registra, ministerstvo pripravuje navrh zakona zamerany na
oblast’ obchodného registra, ktory vytvori pravny zaklad pre zavedenie novych procesov
a opatreni, ktoré budu mat’ vyrazny vplyv na efektivnejSie fungovanie obchodného registra,
najmd vo vztahu k zabezpeceniu proklientského pristupu pri procese registracie,
zefektivnenia preverovania totoznosti obchodnych mien, ktoré sa navrhuju zapisat',?’
zavedeniu novych formularov s prislusSnymi funkcionalitami a ndpovedami, ktoré ul’ah¢ia ich
vyplianie, napojeniu na dostupné referenéné registre za Udelom stotoziiovania o0sob
zapisanych v urCitom pravnom postaveni v obchodnom registri a naslednom referencovani
takto stotoZznenych udajov, ¢im sa na strane zapisovanych subjektov znizi administrativna
zataz pri potencidlnych zmenéach uz zapisanych tdajov, ¢i vo vztahu k zavedeniu externych
registratorov. Ministerstvo zvazuje najmé zavedenie nasledujucich procesov ¢i opatreni:

1. Zavedenie identifikatora zapisaného udaja/identifikatora uloZeného
dokumentu

Vseobecné ciele navrhu : Transparentnost, pravna istota
Konkrétne ciele navrhu: Strojova spracovatel'nost’ udajov
Ziakladné predpoklady navrhu:

e Obchodny register je Struktirovany sumdr zapisanych, zdkonom stanovenych, tdajov
vyplyvajucich zo zakladajucich dokumentov zapisovanych osob (spolo¢enska zmluva
SZ), inych dokumentov zapisanych 0so6b (uznesenie valného zhromazdenia VZ, ktoré
nie je zmenou SZ), udajov vyplyvajicich z inych skuto¢nosti (ICO) a z referenénych
registrov (RFO, RA, RPO).

e Pocet typov zapisovanych udajov je mozné urit’; zavedenie ¢iselnika (nummerus
clausus).

e Kazdému (abstraktnému) typu zapisovaného udaja mozno priradit’ vopred urcené
(abstraktné) vlastnosti, najma:

a) ¢iudaj ma ciselnikovii hodnotu,

b) ¢i udaj moze byt pocas trvania zdpisu zapisanej osoby vymazany,

** Moznost zapracovania zamedzenia zapisu obchodného mena do obchodného registra subjektom, ktorych
obchodné nazvy obsahuju Spekulativne ndzvy viazuce sa k existujucim subjektom (napr. banka), avSak iba
v rozsahu, kde to bude jednoznacne uréitelné. Otazka zamenitelnosti obchodného mena je sporovou otazkou a
nemodze byt rieSend registratnym systémom v ramci konani obchodného registra. Osobitne sa zvazi pravna
uprava zadkazu oznacenia webovych sidel, sikromnych evidencii a informac¢nych systémov, ktoré by mohli
uviest’ iné osoby do omylu, Ze ide o informacny systém obchodného registra, prostrednictvom ktorého sa
spristupiiuje elektronicka podoba zapisanych udajov alebo ulozenych dokumentov.

25



¢) z akych dovodov/na zdklade akého podkladu moze byt udaj vymazany/zapisany,

d) v akom procese moze byt udaj zapisany.

e Kazdému (konkrétnemu) typu zapisané¢ho udaja mozno priradit’ (konkrétne) vlastnosti
resp. identifikator. Takyto identifikator (log) je pre transparentnost’ a vedenie
obchodného registra dolezity.

e Identifikdtor zapisané¢ho tdaja moze byt verejne pristupny ama byt strojovo
spracovatelny. To umozni tretim osobam sledovat zmeny udajov a zlep$it' tak
formalnu publicitu, ako aj materialnu publicitu obchodného registra ako takého.

e Zo zmenenych identifikatorov existuje verejne pristupny ,feed“ vyhotovovany
Vv aktudlnom case.

e Pre kazdy typ zapisovaného udaja je vypracovand metodika identifikatora (to plati
rovnako pre dokumenty, uloZené v zbierke dokumentov (listin).®

2. Identifikacia osob (najmé fyzickych osob) vystupujicich v urcitom postaveni
pri osobach zapisanych v obchodnom registri

Vseobecné ciele navrhu: Pravna istota, zniZenie administrativnej zataze
Konkrétne ciele navrhu: Strojova spracovatelnost’ idajov
Zakladné predpoklady navrhu:

e Sucastou zapisov do obchodného registra st aj hodnoty tdajov z inych registrov. Ide
najma o personalne registre fyzickych osob, ¢i pravnickych osob a 0 register adries.

e Pre pravnu istotu je vhodné o najviac usilovat’ o to, aby kazdy udaj, ktory je zdrojovo
evidovany v inom verejnom registri, bol referencovany tak, aby nedochadzalo
k rozdielnosti hodnot zapisanych udajov. Inak povedané, fyzick(i osobu vedent
V Registri fyzickych osob je mozné zapisat’ do obchodného registra len sposobom
a s udajmi, s ktorymi je vedena v Registri fyzickych osob.

e Overenie identity zahranicnych o0s6b je mozné. V suasnosti je identifikécia
zahrani¢nych os6b komplikovand. Je vSak podstatna pre zabranenie praniu Spinavych
penazi, ale aj pre jednoznac¢né overenie ich existencie, sposobilosti na pravne tikony

a pod.

% priklad metodiky:

Zapisovany udaj: Obchodné meno

Zapisany udaj: Alfa

Identifikator zapisaného udaja (ID) : 17 555 162 72 SRO RE S 07022021 07022021 NZ1567 A15 152
Legenda:

17 555 162 — identifikacné Cislo zapisanej osoby

72 — zdkladny identifikdtor udaja zapisovaného do OR pre SRO (obchodné meno)
SRO — typ zapisanej osoby

RE — ddaj vznikol v tzv. registrachom konani (nie v inom procese)

S —udaj zapisal sud (t.j. nie externy registrdtor)

07022021 - ddtum zdpisu udaja

07022021 - ddtum ucinkov zdpisu

NZ — podkladom na vznik tdaja bola notdrska zdpisnica ¢. 1567 vydand

A15 152 - notdr registracnym c&islom notdra
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e Osoby, ktoré maju v obchodnom registri vystupovat’ v nejakom postaveni, by mali byt’
naviazané na referenéné hodnoty tdajov o nich vinom registri. Inak povedané, do
obchodného registra by nemalo byt mozné zapisat’ osobu, pri ktorej existuje
pochybnost’ o jej existencii. Na tento tcel je potrebné vyuzit’ Struktiry eIDAS a taktiez
skusenosti s identifikaciou cudzincov z inych ¢lenskych krajin (najmi z Estonska).

3. Zapisovanie udajov do obchodného registra ,,on the fly*“ - do 24 hodin

V3eobecné ciele navrhu: Transparentnost’, pravna istota
Konkrétne ciele navrhu: Zrychlenie procesov zverejnenia aktualnych udajov
Zikladné predpoklady a vychodiska navrhu:

e Vicsina pravnych skuto€nosti podliehajucich registracii vznika mimo obchodného
registra - zapisy do obchodného registra s zva¢sa deklaratorne.

e Voci tretim osobam nie je v sucasnosti praktické a ani efektivne sa odvolavat’ na
udaje, ktoré nie s zapisané do obchodného registra.

e Proces zéapisu avymazu udajov je ztohto dovodu potrebné zrychlit, pricom je
potrebné efektivne vyuzit’ zdroje, ktoré nie st v sucasnosti vyuzivané optimalne.

e Rychlost’ spracovania zapisovanych udajov a manaZzment vykonania zapisu je na
Osmich registrovych sudoch rozdielny; na niektorych registrovych stidoch st tdaje
zapisované bezodkladne, na inych to moze trvat’ napriek zdkonom stanovej lehote
dlhsie obdobie; v dosledku toho obchodny register neplni svoj tcel.

e Novy informac¢ny systém bude nastaveny tak, aby tok navrhov mohol byt riadeny
dynamicky podl'a aktudlnej zat'aze pracoviska/pracovisk. Uvedené predpoklada novy
systém prerozdel'ovania navrhov a novu filozofiu pridel'ovania spisovych znaciek.

4. ZaloZenie spolo¢nosti prostrednictvom vzorov — postupné zavadzanie vzorov

V3eobecné ciele navrhu: Zjednodusenie procesov pre zacinajucich podnikatel'ov
Konkrétne ciele navrhu: Strojova spracovatelnost’ udajov
Zikladné predpoklady a vychodiska navrhu:

e Dispozitivna pravna uprava v Obchodnom zakonniku (najmi pokial’ ide o spolo¢nost’
s ru¢enim obmedzenim) by mala poskytovat’ dostatony zéklad pre to, aby bolo mozné
spolo¢ensktl zmluvu/zakladatel'skl listinu vyplnit’ vo formularovej podobe priamo pri
zapise spolocnosti do obchodného registra.

e Sucastou registratného procesu by mala byt’ alternativna moZnost’ prilozenia vlastnej
spolocenskej zmluvy (zakladatel'skej listiny) vytvorenej zakladateI'mi alebo mozZnost’
vyplnenia formularovej spolocenskej zmluvy (zakladatel'skej listiny). Uvedené
predpoklada vytvorenie vzoru (template) spolocenskej zmluvy (zakladatel'skej listiny).

5. Zapracovanie automatizovanych notifikacii a varovani v pripade neplnenia
zakonom stanovenych povinnosti zapisovaného subjektu v neverejnej ¢asti obchodného
registra
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V3eobecné ciele navrhu: DodrZiavanie verejnopravnych povinnosti
Konkrétne ciele navrhu: Efektivne vymahanie povinnosti a ¢istenie obchodného registra
Zikladné predpoklady a vychodiska navrhu:

e Rozsah porusovania povinnosti, ktoré su sposobilé viest k zruSeniu spoloc¢nosti,
pripadne k udelovaniu sankcii ¢lenom Statutdrnych organov zapisanych osob je
znaény.26

e Proces vynucovania povinnosti a ukladania sankcii je v sifasnom nastaveni bez
automatizovanych nastrojov komplikovany a ¢asovo naro¢ny.

e Informacny systém by mal upozorfiovat na porusenie povinnosti (napr. povinnost’
uloZenia individudlnej riadnej uctovnej zavierky do =zbierky listin). Uvedené
predpokladad vytvorenie procesov a manazment automatizovanych pravidelnych
kontrol v informa¢nom systéme obchodného registra, na zaklade ktorych by sa
generovali (automatizovane/po kontrole stdom) notifikacie atie sa posielali
zapisanym subjektom do elektronickej schranky. Nésledne po uplynuti prislusnych
leh6t by sa automatizovane vytvarali procesy zruSenia spolocnosti a vyrubovali
sankcie.

Za ucelom zjednoduSenia procesov, prehl'adnosti a transparentnosti sa zvazuji aj d’alSie
navrhy a opatrenia, a to najma

e nové Clenenie zapisovanych tdajov — rozdelenie na zapisované udaje a preberané
udaje,

e cvidovanie udajov o suvisiacich prebiehajucich konaniach zapisovaného subjektu,

e zapisovanie udaja o stave zapisovaného subjektu,

e obmedzenie hotovostnych operécii pri zakladani obchodnej spolo¢nosti, banka ako
spravca vkladu,

e rieSenie procesu zalozenia obchodnej spolo¢nosti na jednom mieste - moznost
sticasného zapisu do obchodného registra a ozndmenia o zaati podnikania — vol'na
zivnost’,

e umoznenie zaloZenia obchodnej spolocnosti bez vyzZzadovania vzniku opravneni ¢i
povoleni,

e zefektivnenie dostupnosti elektronickej podoby ulozenej listiny v zbierke listin.

2.9 Optimalizacia ststavy registrovych sidov

V sucasnosti je prisluSnost na vedenie obchodného registra zverend Osmim
registrovym sidom (§ 279 ods. 3 Civilného mimosporového poriadku), co zodpoveda
dlhodobému pravnemu stavu v rdmci organizicie registrovych sudov. Tato partikularita

*® Uvedené vyplyva zo spoluprace so Statistickym Uradom pri exporte Udajov z obchodného registra do
Registra pravnickych oséb.
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prindsa viacero odliSnosti v postupoch jednotlivych sudov, ¢o pre zapisané osoby predstavuje
pravnu neistotu a nevyhnutnost’ ich nastavovania sa na (Specifickl) rozhodovaciu ¢innost’
viacerych sudov. ZlepSenie predvidatelnosti v postupe pri registracii udajov umozni
rozpracovanie opatrenia spocivajice V znizeni poctu registrovych sudov.

Vo vysledku zvolené rieSenie po¢tu a umiestnenia (obvodov) registrovych stdov sa
bude opierat’ o zavery spravy vypracovanej ako sucast’ projektu ,,Posiliiovanie efektivnosti a
kvality slovenského stdneho systému®, ktorého cielom je podporit’ usilie v stvislosti s
pokracujucimi reformami v oblasti stidnictva a zlepsit' efektivnost’ a kvalitu slovenskych
stdov vypracovanej Eurdpskou komisiou pre efektivnu spravodlivost’ (CEPEJ) v intenciach
pripravovaného materialu tzv. ,,Stdnej mapy“ navrhujicej zriadenie jedného registrového
sudu, ktord bude este predmetom odbornej diskusie.

3. DalSie zmeny suvisiace S navrhovanymi opatreniami

Cielom predlozeného materidlu je poskytnit’ informaciu o zékladnych tézach
spracovanych do okruhu deviatich opatreni, zavedenim ktorych sa dosiahne efektivnejSie
fungovanie suc¢asného nastavenia obchodného registra, a ktoré st systémového a prierezového
charakteru. V sulade s projektom obchodného registra sa uvazuje o zavedeni $irSicho rozsahu
opatreni na zefektivnenie fungovania registracie vyplyvajucich z poziadaviek praxe, najma
Z poziadaviek podnikatel'ov, a to napr. zavedenie jednoduchych a intuitivnych formuldrov na
podévanie navrhov do obchodného registra, moznost’ overenia unikatnosti obchodného mena
alebo zlepsenie vyhl'adavacich funkcii v informa¢nom systéme obchodného registra. Rovnako
budtu reflektované aj poziadavky aplikacnej praxe, najmi stdov, Scielom zjednodusit
procesné pravidla registracie udajov o zapisanych osobach v obchodnom registri.

4. Zaver
V stlade s Planom legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky sa predpoklada
predloZenie navrhov pravnej upravy pokial’ ide o navrhované opatrenia, ktoré priamo stvisia

so zavedenim nového informac¢ného systému obchodného registra do 31. decembra 2021
s u¢innost'ou od 1. januara 2023.
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