Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon & 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie vymedzenych
usekov pozemnych komunikécii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2019/520 z 19. marca 2019 o interoperabilite elektronickych cestnych
mytnych systémov a ul'ahceni cezhrani¢nej vymeny informacii o neuhradenom cestnom myte v Unii (U. v. EU
L 91, 29.3.2019).

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 25.- 31. 3.2021

Predpokladany termin predloZenia na MPK* april 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | maj 2021
SR*

2. Definovanie problému

Potreba harmonizacie cezhrani¢nej vymeny udajov potrebnych pre objasnenie neuhradenych cestnych
poplatkov vinom &lenskom §tite EU apotreba ulahGenia interoperability (vzijomného prepojenia)
elektronickych mytnych systémov v ramci EU.

3. Ciele a vysledny stav

Transpozicia Smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/520 z 19. marca 2019 o interoperabilite
elektronickych cestnych mytnych systémov a ulahéeni cezhrani¢nej vymeny informacii o neuhradenom
cestnom myte v Unii.

4. Dotknuté subjekty
Podnikatel'ské prostredie vo vSeobecnosti, uzivatelia vymedzenych usekov ciest, Narodnd dial'ni¢na
spolo¢nost’, a.s.

5. Alternativne rieSenia
Nulovy variant. Opomenutie novelizacie zakona ¢. 474/2013 Z. z. by predstavovalo prekazku
pre transpoziciu smernice.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU

Transpozicia smernice Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/520 z 19. marca 2019 o interoperabilite
elektronickych cestnych mytnych systémov a ul'ahCeni cezhrani¢nej vymeny informacii o neuhradenom
cestnom myte v Unii.
Navrh zakona nejde nad ramec minimalnej transpozi¢nej povinnosti - predkladatel'om v ramci transpozicie do
pravneho poriadku SR nebol identifikovany efekt tzv. gold-platingu.

8. Preskumanie ucelnosti**



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1961/135/

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne OO0 Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano Nie [0  Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne 0  Negativne
Socialne vplyvy O Pozitivne Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu X  Pozitivne OO0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obc¢ana 5
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
sprave
X)[:illy;flif na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne K Ziadne . Negativne

10. Poznamky

Predkladany  navrh  zdkona  predpokladd negativny vplyv —na  rozpoCet verejnej  spravy
v rokoch 2021 az 2024, a to z dbovodu nakladov na upravu informacnych systémov
v gescii MDV SR a MV SR, najmé Jednotného informaéného systému v cestnej doprave — Modulu spravnych
deliktov v gescii MDV SR, v ramci ktorych st zaritané aj naklady na zabezpelenie Gradnych rozhodnuti v
tradnych jazykoch &lenskych §tatov EU, Eurépskeho informaéného systému vozidiel a vodiéskych preukazov
(EUCARIS) — implementacie Modulu Toll a vyvolanych zmien v informaénych systémoch v gescii MV SR,
nakladov na posilnenie administrativnych kapacit a materidlovo-technického vybavenia Centra logistického
zabezpedenia administrativnych &innosti (CLZAC) MV SR. Néklady MDV SR predstavuji maximalny
pesimisticky odhad. Ide o expertny odhad hornej hranice vydavkov MDV SR, ktory bude pred realizaciou
upravy informaéného systému spresneny a doplneny o detaily rozpoctu.

Pripadné zvySenie limitu poétu zamestnancov, osobnych vydavkov a ndkladov na materidlovo-technické
vybavenie CLZAC MV SR bude riesené v gescii MV SR.

Zaroven sa predpoklada tiez pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy vo vzt'ahu k prijmom z vyberu pokuit
od zahrani¢nych prevadzkovatelov; vyska tohto vplyvu vSak zalezi od vymozitelnosti cezhrani¢ného
sankcionovania, preto pozitivny vplyv nie je mozné vyc¢islit. Z tychto prijmov navrhujeme pokryt naklady
stivisiace s navrhom.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii —
Mgr. Toma$ PSenka, e-mail: tomas.psenka@mindop.sk, tel. ¢. 02/59494635, Mgr. Peter PovaZan, e-mail:
peter.povazan@mindop.sk, tel. €. 02/59494347

12. Zdroje

Pri spracovani dolozky vybranych vplyvov predkladatel vychadzal z dostupnych podkladov, najma
k predpokladanym Gipravam informaénych systémov v gescii MDV SR a MV SR.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporti¢ania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca doplnit’ termin procesu PPK. Zaroveii Komisia odporuca zosuladit' ¢ast’ 3 ciele, kde sa
uvadza, e ide o transpoziciu smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/520 s ¢astou 7 Transpozicia
prava EU- Ziadna. Komisia ziada predkladatel’a, aby do &asti 7. Transpozicia prava EU Dolozky vybranych



mailto:tomas.psenka@mindop.sk
mailto:peter.povazan@mindop.sk

vplyvov doplnil presné urcenie smernice, ktord byt navrhom transponovana a zaroven aby uviedol aj
skuto¢nost’, ¢i navrh nejde nad rdmec minimalnej transpozi¢nej povinnosti - tzv. identifikicia efektu gold-
platingu, a to najmd z hladiska odovodnenosti, resp. neodovodnenosti jeho existencie v pripade jeho
identifikacie; za tymto ucelom Komisia ziada predkladatela o prilozenie Tabulky zhody navrhu pravneho
predpisu s pravom Eurépskej tnie.

Stanovisko MDV SR: Pripomienka akceptovana.

Komisia ziada o vyznacenie aj negativnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie (pozitivne vplyvy suvisia s
moznostou prejst po spoplatnenych cestich EU pri uhrade myta na zaklade jednej zmluvy a jednej
interoperabilnej palubnej jednotky pre kazdé vozidlo. Na druhej strane zakon stanovuje a upravuje podmienky
registracie poskytovatel'ov Eurdpskej sluzby elektronického vyberu myta, pricom sa Specifikuje, o ma ziadost’
o udelenie opravnenia obsahovat’ a aké dokumenty je k nej potrebné prilozit’.)

Stanovisko MDV SR: Pripomienka neakceptovana. Predkladatel neidentifikoval negativne vplyvy na
podnikatel'ské prostredie, pretoze navrhom, naopak, dochddza k zmierneniu sacasnych podmienok pre
vykonavanie Eurdpskej sluzby elektronického vyberu myta.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia odporuca bod 3.2. vyhodnotenie konzultacii doplnit’ o hlavné body konzultécii a vysledky konzultécii.
Komisia odporti¢a premiestnit’ uplatiiovanie interoperability elektronickych mytnych systémov z nepriamych
do administrativnych vplyvov, vzhladom k deklarovanému zaujmu dopravcov k znizeniu administrativnych
nakladov Komisia odporuca uviest’ kvantifikaciu uvedeného vplyvu. Komisia ziada dopracovat’ negativny
vplyv spolu s jeho kvantifikaciou. Komisia ziada doplnit’ tabul’ku v bode 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov
regulacie o kvantifikdciu, pokial’ nie je mozny vypocet na celé¢ prostredie namiesto 0 Komisia odportaca
uvadzat N/A.

Stanovisko MDV SR: Pripomienka akceptovana.

Komisia ziada predkladatel'a o blizSie popisanie pozitivneho vplyvu predlozené¢ho materialu na podnikatel'ské
prostredie, vratanie MSP, v stvislosti s avizovanym znizovanim administrativnych nakladov na podnikatel'ské
prostredie. Komisia preto ziada predkladatel'a o doplnenie a dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Stanovisko MDV SR: Pripomienka neakceptovana. Vzhl'adom na charakter navrhovanej pravnej tpravy nie je
mozné podrobnejsie popisat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Komisia rovnako ziada o popis a vy¢islenie uspor v nadvédznosti na avizovany a v Dolozke vybranych vplyvov
vyznaceny pozitivny vplyv predloZzeného materidlu na podnikatel'ské prostredie. Odporu¢anym rieSenim je
vyuzitie vypoctu ako na celé podnikatel'ské prostredie, tak na jeden dotknuty podnikatel'sky subjekt. Vyuzitim
kalkulacky nékladov regulacie MH SR a nasledovnych predpokladov je mozné urobit’ prepocet v uvedenom
rozsahu:

Pocet dopravcov v SR je 16 210 (zdroj: Finstat). Pocet registrovanych palubnych jednotiek (PJ) na

SR je 72 779 (zdroj: Skytoll, udaj k 31.10.2019). Z uvedeného vyplyva, ze 1 vozidlo disponuje cca

5PJ. V zmysle novej regulacie bude 1 vozidlo potrebovat’ len 1PJ.

Priemerny ¢as na obstaranie 1PJ je 3h.

Priemerna hrub4 mesa¢na mzda v narodnom hospodarstve za rok 2019 ¢inila 1092,00 €.
Dojde k uspore spojenej s obstaravanim 4PJ, Komisia tuto Gsporu vyéisl'uje vyuzitim kalkulacky nékladov
regulacie MH SR na 871 662 € / celé podnikatel'ské prostredie, resp. 82 € / 1 podnikatel'sky subjekt.
Komisia zaroven identifikovala naklady na vratenie uz registrovanych PJ do krajin, kde boli vydané.
Administrativne ukony spojené s vratenim 1 PJ sa odhaduju na Cas trvania 1h. Za predpokladu, ze 1 dopravca
vrati 4 PJ, jeho naklady dosiahnu 27 € / 1 podnikatel'sky subjekt, resp. 290 554 € /celé podnikatel'ské
prostredie.
Dosiahnuté uspory zo zavedenia regulacie je potrebné ocistit’ od nakladov na vratenie registrovanych PJ.
Celkovu usporu regulacie tak Komisia odhaduje vo vyske 55 € / 1 podnikatel'sky subjekt a 581 108 € / celé
podnikatel'ské prostredie.
Stanovisko MDV SR: Pripomienka neakceptovana. Predkladatel’ zdoraziuje, ze transponovand smernica
upravuje podmienky s ciel'om zjednodusit’ a urychlit’ zavadzanie Europskej sluzby elektronického vyberu myta
(EETS). Treba podotkniit, ze dopravcovi posta¢i uzatvorit’ jednu zmluvu a vybavit’ vozidlo jednou palubnou
jednotkou od poskytovatela EETS, ktorého si zvoli a ktorému bude odvadzat myto za jazdy vo viacerych
mytnych doménach. Poskytovatel’ EETS nasledne odvedie vybrané myto prisluSnému spravcovi myta. Palubné
jednotky z inych mytnych domén, ktoré dopravca nebude potrebovat, vrati a zarovefi ukonéi zmluvy s ich
poskytovate'mi, ¢o vSak neupravuje tento navrh. Ide 0 jednoduchy administrativny tikon, nie ,,usposobenie*



https://www.mhsr.sk/uploads/files/Tk5z84W0.xlsx

vozidla na novy systém.

Samozrejme, dopravca moze zostat’ pri si¢asnom systéme, ak sa tak rozhodne.

V nadviznosti na uvedené je potrebné uviest, ze predostreté vypolty vychadzaji z nepochopenia podstaty
danej problematiky a v kontexte predlozeného navrhu posobia nekorektne.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny pozitivny vplyv a negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory
nie je rozpoétovo zabezpeceny. Predkladatel’ uvadza, ze pozitivny vplyv stvisiaci s prijmami z pokit od
zahrani¢nych prevadzkovatel'ov, ktorych vyska zalezi od vymozitelnosti cezhraniéného sankcionovania, sa
neda vycislit. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy su vydavky vycislené na rok 2021 v sume 1,5
mil. eur a v rokoch 2022 az 2024 kazdoroéne v sume 100 tis. eur z dovodu implementaénych a prevadzkovych
nakladov na Gpravu informa¢nych systémov ako rozpoctovo nezabezpecené.

Komisia ziada doplnit’ overitelny prepocet, na zaklade ktorého bola stanovena vyska vydavkov na tpravu
informaénych systémov MDV SR a MV SR, resp. alternativne doplnit, Ze ide o expertny odhad hornej hranice
vydavkov, ktory bude pred realizaciou ipravy IS spresneny. V analyze si odhadnuté vydavky na roky 2021 az
2024 na upgrade informaénych systtmov MDV SR a MV SR v celkovej sume 1,8 mil. eur. Nie je uvedené,
akym sposobom bola suma vydavkov stanovena. V analyze je uvedené, ze ide o pesimisticky odhad hornej
hranice vydavkov. Komisia ziada doplnit’ overitelny a detailny rozpocet na trovni jednotkovych cien
nakupovanych SW/HW, cien prace IT pozicii a odhadovany rozsah pracnosti v ¢lovekohodinach. Alternativne
Komisia ziada doplnit, Ze vySka vydavkov na upgrade IS je expertny odhad na trovni hornej hranice
vydavkov, ktory bude pred realizaciou upgradu IS d’alej spresiiovany v stlade s uznesenim vlady ¢. 649/2020,
podl'a ktorého ma kazda investicia nad 1 mil. eur prejst’ hodnotenim MF SR, pricom jednym z podkladov je aj
detailny rozpocet projektu.

Stanovisko MDV SR: Pripomienka akceptovana. Dokument bol v popise doplneny podl'a poZiadaviek.

Za oblast’ zamestnanosti sa v bodoch ,2.2.1. Financovanie navrhu...“ a ,,2.2.4 Vypoéty vplyvov na verejné
financie* uvadza, Ze implementicia Modulu Toll si méze vyziadat posilnenie administrativnych kapacit
Centra logistického zabezpecenia administrativnych ¢innosti MV SR. V analyze nie s v tejto suvislosti
kvantifikované Ziadne konkrétne vplyvy. Pripadné zvySenie limitu poétu zamestnancov a osobnych vydavkov
kapitoly stvisiace s implementaciou Modulu Toll Komisia Ziada zabezpecit’ v ramci schvalenych limitov poctu
zamestnancov a osobnych vydavkov kapitoly MV SR na prislu§né rozpoctové roky.

Stanovisko MDV SR: Pripomienka vzata na vedomie. Textacia v popise doplnena.

Zaroven sa v analyze v bodoch 2.2.1. a 2.2.4. uvadza predpokladany vplyv na rozpoCet verejnej spravy v
stvislosti s nakladmi na zabezpecenie uradnych rozhodnuti v uradnych jazykoch ¢lenskych Statov a posilnenim
materialovo-technického vybavenia Centra logistického zabezpecenia administrativnych ¢innosti MV SR.
Uvedené vydavky nie st kvantifikované, ¢o je potrebné doplnit’.

Stanovisko MDV SR: Pripomienka vzata na vedomie. Textacia v popise doplnena.

V bode 2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov nie je
uvedeny navrh na krytie zvySenych vydavkov. V suvislosti s nekrytym vplyvom na rok 2021 Komisia uvadza,
ze uvedené je v rozpore s ulohou C.13. uznesenia vlady SR ¢. 649/2020 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2021 az 2023 ,nepredkladat’ v roku 2021 navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré
zakladaju naroky na zvySenie poctu zamestnancov a zvySenie vydavkov alebo tbytok prijmov schvalenych v
Staitnom rozpocCte na rok 2021 s rozpoétovymi dosledkami na $tatny rozpocet alebo na iné rozpoéty tvoriace
rozpocet verejnej spravy*.

Stanovisko MDV SR: Pripomienka vzata na vedomie, bod 2.1.1. bol nalezite doplneny.

S navrhom zékona bude mozné suhlasit’ len za podmienky, Ze vSetky vplyvy na rozpocet verejnej spravy budu
zabezpecCené v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol a nebudi predstavovat’ nekryty vplyv na rozpocet
verejnej spravy.

Dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia ziada upravit’ v zmysle
uvedenych pripomienok.

ITI. Zaver: Stala pracovnd komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje




nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odporic¢anim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportcania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.




