VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Koncepcia pripravy obyvatel'stva na obranu $tatu

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 20 /2
Pocet vyhodnotenych pripomienok 20
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 10/2
Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 2/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 6/0

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)

MF SR — 7. oktébra 2021, emailova a telefonicka komunikéacia, rozpory boli odstranené
MIRRI SR - 5. oktébra 2021, emailova a telefonickd komunikacia, rozpory boli odstranené

Pocet odstranenych pripomienok 20
Pocet neodstranenych pripomienok 0

Sumarizacia vznesenych pripomienok podla subjektov

Pripomienky/Pripomienky

O(

Subjekt , ,
do terminu | po termine

Nemali
pripomienky

Vobec
nezaslali

1. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 7 (60,12) 0 (00,0z)




2. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 1 (0o,12) 0 (00,0z)
republiky
3. Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 2 (20,02) 0 (00,0z)
4. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
5. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 3 (30,02) 0 (00,0z)
6. Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej 3 (30,02) 0 (00,0z)
republiky
7.|Verejnost’ 3 (30,02) 0 (00,0z)
8. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
9. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
10.Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
11.Narodny bezpe€nostny trad 0 (00,02) 0 (00,0z)
12 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
13 [Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skagobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
(Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych tstrednych
orgdnov Statnej spravy)
14 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
15.|[Protimonopolny trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




16.Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
17 [Narodna banka Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
18.|Asociacia zamestnavatel'skych zvézov a zdruZzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
19Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
20[Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
21.[Unia miest Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
22 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - Sekcia legislativy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23.|Generalna prokuratira Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25 Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
26.Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 [Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28 [Urad pre verejné obstardvanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
29 [Urad pre normalizaciu, metrologiu a skii§obnictvo Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
30.Statisticky tirad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32.[Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




33.[Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34.Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35 [Kancelaria Ustavného sidu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)
37.Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39 Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.[Konfederacia odborovych zvdzov Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
41.[Republikova inia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 [Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43.[Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 |Asociacia priemyselnych zviazov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 20 (180,2z) | 0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:
O — obycajna A — akceptovana
Z — zasadna N — neakceptovana

CA — ¢iastocne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ | Vyh. Sposob vyhodnotenia
Bod B. 2. Navrhu uznesenia vlady SR,
1. Odporac¢am doplnit’ do navrhu uznesenia vlady SR ulohu pre ﬂitorého cielom bolo ZabeZPe‘?eni_e
ministra obrany kazdoro¢ne vyhodnotit’ plnenie ciel'ov a tiloh azdoroéné¢ho vyhodnocovania cielov a iloh
, , . , , zadefinovanych v rozpracovani koncepcie,
zadefinovanych v rozpracovani Koncepcie pripravy obyvatel'stva . , L ,
o PP o R . je v sulade s pripomienkou upraveny
MFSR |na obranu §tatu koncepcie (dalej len ,.koncepcia®). Zdovodnenie: | O A | dledovne: "B. 2. Vyhodnocovat plnenic
Koncepcia uvadza (str. 18), Ze plnenie ciel'ov a tloh cielov a tloh vyplyvajicich z
zadefinovanych v rozpracovani koncepcie bude zo strany MO SR Rozpracovania Koncepcie pripravy
v spolupraci so zainteresovanymi aktérmi vyhodnocované obyvatel'stva na obranu $tatu - kazdoro¢ne".
priebezne s rocnou periodicitou.
Celkové vyhodnotenie koncepcie je
naplanované na neskorsie obdobie - na rok
2030, nakol’ko mnohé z ciel'ov a opatreni
nemaju ziadny zaklad v predchadzajucich
lkoncepciach, inych dokumentoch ¢i
2. Termin aktualizacie znenia koncepcie navrhujem skratit’, existujicich nastrojoch (najmé v oblasti
upravit’ prisluSny termin v navrhu uznesenia vlady SR a vlastnom vzdelavania, ktoré predstavuje najvacsiu
MFSR materiali. Zdovodnenie: Termin 31. 12. 2030 na celkové o | n Cast’ koncepcie). Merat’ a celkovo

vyhodnotenie a spracovanie novej koncepcie dokumentu
povazujem za neprimerane dlhy vzhl'adom na rychle zmeny v
strategickom prostredi, osobitne v doméne hybridnych hrozieb.
Koncepciu navrhujem aktualizovat’ najneskor do 31. 12. 2023.

vyhodnocovat’ zmeny v pripravenosti
obyvatel'stva na obranu $tatu po kratSom
obdobi nepovazujeme za produktivne a
potrebné. V zmysle moznych zmien a
novych faktorov vstupujticich do procesu
zvySovania pripravenosti obyvatel'stva,
pocita koncepcia s kazdoroénym
priebeznym vyhodnocovanim jednotlivych
uloh v rozpracovani koncepcie, a taktiez aj s




moznost’'ou pripadného doplnenia uloh v
rozpracovani podla potrieb plnenia cielov.

3. Odporucam vyjasnit’ vztah koncepcie k pripravovanému Akénému

'V zmysle pripomienky bolo do bodu 4.1
doplnené jasnejSie vyjadrenie vztahu
lkoncepcie POnOS k Akénému planu boja
proti hybridnym hrozbam. Ciele koncepcie
POnOS sa v oblasti komunikécie
zameriavaju na pripravu obyvatel'stva,

4. a zhrnuti problémov v kapitole 5. Zdovodnenie: Z textu nie je jasné, z
Coho vyplyvajui hodnotenia, zdvery a problémy aktualneho stavu.

Prikladom su tvrdenia o zniZovani celkovej vojenskej spdsobilosti a

MFSR planu koordinacie boja proti hybridnym hrozbam, napr. v kapitole 4. , . , . .
Zdovodnenie: Ciele koncepcie sa najma pri komunikacii s verejnostou brapgu’p0V1nnost E.l 1nf0nnoYan1§ ° L.
zhoduju alebo prelinaji s navrhom Akéného planu. akt1v1,tach ,samouvneJ, koncc,apc1e., Ciele v ra,rnc1

spominaného akéného pladnu st zamerané na
systémové zriadenie Utvaru pre strategicku
lkomunikaciu $tatu so vSeobecnej$im
vyuzivanim.
'V predmetnom texte bol chybne
4. Navrhujem preverit’, prip. upravit’ informéciu vo vlastnom materiali v parafrazovany odsek zakona, ktory vylucuje
bode 2.3.1 pism. C. Opatrenia vo vychovno-vzdelavacom procese, vsetkych menovanych aktérov z pripravy
tykajucu sa opravnenia registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti tykajucej sa manipulacie so zbranami. Text
pripravovat’ obyvatel'stvo na manipulaciu so zbraflami (str. 6): ,,Pripravu bol upraveny.

MFSR obyvatel'stva v ramci brannej pripravy zameran na manipulaciu so
zbranami mozu okrem pedagogickych zamestnancov vykonavat’ len OS
SR. Na priprave alebo na ¢innosti uvedenej vyssie sa na zaklade pisomne;j
zmluvy s MO SR moZze podiel’at’ aj obcianske zdruzenie, neziskova
organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby a registrovana cirkev
a nabozenska spolocnost’.”.

Zavery v predmetnych kapitolach boli

MESR 5. Odporuc¢am doplnit’ data na podlozenie zaverov obsiahnutych v kapitole koncipované na zaklade rozpracovania

Bezpecnostnej stratégie SR a Obranne;j
stratégie SR. Presné data k vybranym
oblastiam budu vysledkom niektorych tloh




odbornosti obyvatel'stva (str. 10), nepostacujicich poctoch aktivnych zaloh
(str. 10), ustupe obrany a brannej vychovy z pripravy pedagogického
personalu (str. 12), ustupe a nedostato¢nej realizacii brannej pripravy vo
vzdelavani (str. 14). Takto spracované data mozu zaroven pomoct’ pri
definovani meratel'nych ukazovatel'ov (vid’ niZsie).

v rozpracovani koncepcie - napr. tloha 14,
22 alebo uloha p&vodne 31 (po upravach
uloha 30).

6. Vitam snahu o zadefinovanie meratel'nych ukazovatel'ov na
vyhodnotenie loh (str. 15). Navrhujem presne zadefinovat’ aktualny stav a

Zadefinovanie presného aktualneho stavu na
zaklade konkrétnych ukazovatel'ov je v
sucasnosti vel'mi obtiazne, nakol’ko sa
ukazovatele POnOS doteraz nijakym
sposobom nevyhodnocovali a stav bolo
imozné predpokladat’ na zdklade

tvrdenie predkladatela, ze z hl'adiska personalnych kapacit bude plnenie
cielov zabezpecené vyuzitim sicasnych zamestnancov a predstavitel'ov
jednotlivych relevantnych aktérov a financné zabezpecenie jednotlivych
uloh bude zo strany Statnych aktérov realizované z aktualne vyclenenych
prostriedkov na oblasti tykajlice sa pripravy obyvatel'stva na obranu §tatu v
ramci jednotlivych kapitol Statneho rozpoctu. Nestatni aktéri buda

MFSR pozadované hodnoty, resp. stanovit’ kedy a akym spésobom L .. ,
L, cr . i utrzkovitych a nie jasne zadefinovanych
(dokumentom) budu urcené tak, aby mohli byt kazdoro¢ne hodnotené (str. ., ,
n . .y . , . , . parametrov. Presné data k vybranym
18). Zdovodnenie: Material nedefinuje aktualny a pozadovany stav pri . ., . L
. e, , R ) oblastiam budt vysledkom niektorych uloh
jednotlivych indikatoroch (Priloha 1, Spésob vyhodnotenia). , . ,
v rozpracovani koncepcie - napr. tloha 14,
22 alebo uloha povodne 31 (po Gpravach
uloha 30).
Sthlasime s navrhovanym doplnkom v
7. Podl'a dolozky vybranych vplyvov nema predloZeny navrh ziadne dolozke vplyvov. Do bodu 10 je doplnena
vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Vo vlastnom materiali v Casti 8. formulacia "Vsetky vydavky stvisiace s
IPersonalne, materidlne a finan¢né zabezpecenie (str. 17) sa uvadza, ze realizaciou uloh vyplyvajucich z koncepcie
napiianie ciel'ov koncepcie bude v ramci vykonu jednotlivych aloh budt zabezpecené v ramci schvalenych
MESR vyzadovat’ personalne, materialne i finan¢né zdroje. Beriem na vedomie limitov vydavkov a limitov poctu

zamestnancov jednotlivych subjektov
verejnej spravy (aktérov) na prislusné
rozpocCtové roky bez dodato¢nych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy."

imotivovani vyuzit' moznosti finan¢nej podpory zo strany Statu a rezortu




obrany, ktora predstavuje moznost’ vyuzitia dotacného programu podl'a
zakona €. 435/2010 Z. z. o poskytovani dotécii v pdsobnosti MO SR, ktora
je sucast'ou Schémy na podporu vyskumu a vyvoja — medzirezortny
program Vyskum a vyvoj na podporu obrany. Na str. 18 je vSak uvedené,
7e implementacia koncepcie do praxe mdze v neskorsich fazach vyvolat’
potrebu prehodnotenia personalnych, materialnych i finanénych zdrojov,
lktoré v iniciacnej faze koncepcie nie je mozné presnejsie identifikovat’.
Pripadné zmeny budl predmetom institucionalneho nastavovania
personalnych, materialnych a finanénych zdrojov. Vzhl'adom na vyssie
uvedené ziadam v dolozke vybranych vplyvov v bode 10. Poznamky
doplnit, Ze vSetky vydavky suvisiace s realizaciou tloh vyplyvajtcich z
lkoncepcie budi zabezpecené v ramci schvalenych limitov vydavkov a
limitov po¢tu zamestnancov jednotlivych subjektov verejnej spravy
(aktérov) na prislusné rozpoctové roky bez dodato¢nych poziadaviek na
rozpocet verejnej spravy.

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov. Ziadame v dolozke
vybranych vplyvov vyznadit’ pozitivny vplyv na informatizaciu
spolocnosti a vypracovat’ analyzu vplyvov v zmysle oddévodnenia.
ODOVODNENIE: Predkladatel’ nespravne vyhodnotil vplyvy na

IPredmetn4 tloha €. 30 je z koncepcie
vypustena. Rozpor bol v ramci emailovej a

MIRRISR informatizaciu spolo¢nosti. Nakol’ko sa v zmysle obsahu materialu (tloha telefonickej komunikacie na zaklade dohody
C. 30) bude vytvarat, aktualizovat’ a udrziavat’ webova platforma, kde sa s pripomienkujicim subjektom odstraneny.
budt zdruzovat/sustred’ovat’ u¢ebné materialy, je nutné vyznacit’ v
dolozke vybranych vplyvov pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti
a vypracovat’ analyzu vplyvov.
'V ndvrhu uznesenia sa podl'a pouzitého
MKSR K tlohe B.5. a B.6. navrhu uznesenia: V navrhu uznesenia vlady vzorca pre MV SR a MSVVa$ SR ukladaju

Slovenskej republiky sa ministerke kultury Slovenskej republiky navrhuje
ulozit’ uloha B.5. v zneni ,,spolupracovat’ s ministrom obrany na
implementacii Koncepcie pripravy obyvatel'stva na obranu $tatu“ a tiloha

ulohy aj pre MK SR. Pouzity vzorec je
zalozeny na vyzname daného aktéra

v procesoch pripravy obyvatel'stva na




B.6. v zneni ,,plnit’ ilohy vyplyvajuce z Koncepcie pripravy obyvatel'stva
na obranu §tatu“. V nadviznosti na predchadzajicu pripomienku ziadame
z predlozeného navrhu vypustit’ ministerku kultary ako zodpovedny
subjekt za plnenie predmetnych uloh.

obranu Statu, ktoré vychadzaju
z legislativnych povinnosti a moznosti
daného aktéra.

'V spolo¢nych ustanoveniach zékona €.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov podla §35
"Ministerstva a ostatné ustredné organy
Statnej spravy v rozsahu vymedzene;j
pOsobnosti zodpovedaju aj za Glohy obrany,
lkybernetickli bezpecnost’ a vytvaranie
podmienok na realizaciu poziadaviek
zabezpecovania priprav na obranu, ochranu
a kyberneticku bezpecnost."

MKSR

K vlastnému materialu: Ziadame vypustit’ Ministerstvo kultary SR (MK
SR) a rezort kultury v Castiach: 4.6 ,,Spolupraca aktérov v oblasti pripravy
na obranu §tatu“ — tabul’ka Determinujuci aktéri, 7. bod B — tloha ¢. 7

| Hladanie moznosti spolupréace rezortu obrany prostrednictvom VHU,
rezortu Skolstva a rezortu kultary s cielom podpory pripravy obyvatel'stva
na obranu §tatu“ a Priloha ¢. 1 "Rozpracovanie Koncepcie pripravy
obyvatel'stva na obranu $tatu" — CIEL 1 a tiloha ¢. 6. Oddvodnenie:
Dotknuté casti vlastného materialu nie st v sulade s kompetenciami
rezortu Ministerstva kultiry SR v zmysle § 18 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov. Z tohto dévodu ziadame vypustit’ Ministerstvo
kultary SR, resp. rezort kultiry z textu vlastného materialu.

'V zmysle pripomienky bolo MK SR vynaté
v Casti 4.6 ako determinujtci aktér.

Uloha 7 je sii¢astou snahy o rozirovanie
spoluprdce MO SR a MK SR v hl'adani
imoznych rieSeni a prienikov pri priprave
obyvatel'stva na obranu $tatu z pohl'adu
I}iultﬁry, rovnako i tloha €. 6 v rozpracovani

oncepcie. Cielom predmetnych uloh je
najma spolupraca rezortov v oblasti
vzdelavania na Skolach a v oblasti
pripadnych verejnych podujati ¢i vydavania
publikacii v prospech pripravy obyvatel'stva
na obranu Statu.

'V spolo¢nych ustanoveniach zakona €.

575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a




organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov podla §35
"Ministerstva a ostatné ustredné organy
Statnej spravy v rozsahu vymedzene;j
pdsobnosti zodpovedaju aj za tlohy obrany
lkybernetickll bezpecnost’ a vytvaranie
podmienok na realizaciu poziadaviek
zabezpecovania priprav na obranu, ochranu
a kyberneticku bezpecnost."

b

Jednym z ciel'ov predlozeného materidlu je aj ,,Aktualizovat’ a
popularizovat’ existujuce akreditované kurzy AOS z oblasti bezpec¢nosti a
obrany v ramci celozivotného vzdelavania®. Tento kurz sa ma spristupnit’

Cast’ vety v predmetnom odseku v zneni
"Spristupnit’ kurz okrem Statnych
zamestnancov aj d’al$im skupindm
obyvatel'stva." bola z ulohy 4 vynata,
nakol’ko tento dovetok nie je v sulade

odportCame v Casti ,,Proces* upravit’ formulaciu ,,....vychovy a pripravy
do ucitel'skych odborov vysokych §kol a univerzit™ na ,,....vychovy a
pripravy v ramci Studijnych programov uskuto¢novanych v Studijnom
odbore ucitel'stvo a pedagogické vedy.*

MPSVRSR . . . . . .
okrem Statnych zamestnancov aj d’al$im skupindm obyvatel'stva, ¢im sa da s podmienkami kurzu. Ciel'om ulohy nie je
predpokladat’, ze dochadza k vzniku socialnych vplyvov, ktoré je potrebné vytvarat’ novy kurz, ale popularizovat’
identifikovat’ predovsetkym v bode 4.2 pristup k zdrojom, pravam, existujuci, pricom v sucasnosti je kurz
tovarom a sluzbam a vypracovat tak analyzu socialnych vplyvov. navrhnuty len pre relevantné skupiny,

lktorymi st $tatni zamestnanci.
K vlastnému materialu: na str. 28, v tabul’ke ,,29. Rokovat’ so zastupcami
MSVVaS SR, VS a ugitelI'skych zdruzeni o rozvoji a podpore
“ 9 edagogického personalu v oblasti obrany, brannej vychovy a pripravy.*, , L. )
MSVVaSSR pecagos P Y J vyGRovy a pripravy Text bol upraveny v zneni pripomienky.




vlastenectvo a tym aj ich ochotu a vol'u podiel’at’ sa na obrane Statu a
budova t’ odolnost’ celej spolocnosti voci bezpecnostnym hrozbam. Tato
problematika — hybridné hrozby, dezinformacie a Sirenie propagandy — by
imohla byt’ podrobnejsie rozpracovana vzhl'adom na dosah tychto hrozieb

MSVVaSSR K vlastnému materialu: na str. 8 v bode 3. odporta¢ame slovo ,,prestavuje A [Text bol upraveny v zneni pripomienky.
nahradit’ slovom ,,predstavuje*.
'V zmysle pripomienky bola na str. 16
dodana poznamka pod Ciarou vysvetl'ujica
K vlastnému materidlu: V prilohe €. 1 sa v tabul'’kach uvadza slovné zodpovedny subjekt v zneni: "Gestorom
. g spojenie ,,zodpovedny subjekt”. Odporu¢ame Specifikovat’, kto je celej koncepcie a tym aj jednotlivych uloh v
MSVVaSSR , . b . . , A , . 5
gestorom Uloh v pripade, Ze sa v tabul’ke uvadza viacero zodpovednych Rozpracovani Koncepcie POnOS je MO SR.
subjektov. Navrhujeme, aby MSVVa$ SR bolo v pripade uloh, na ktorych Zodpovedny subjekt predstavuje aktéra,
ma participovat’, uvadzané vylu¢ne ako spolugestor. resp. aktérov, ktori spolupracuju a st
zodpovedni za realizaciu danej Glohy."
K prislusnému odseku bola v zmysle
pripomienky na str. 13 pridana formulécia v
zneni: "Je doleité, aby tito aktéri spinali
zakonné podmienky a zdiel'ali hodnoty a
Koncepcia POnOS neupozoriiuje na fungovanie inych aktérov, ktori ako zaujmy SR ako st demokracia, dodrziavanie
IMZVEZ SR |obcianske zdruzenia organizuju rozne formy polovojenského vycviku na A [Pudskych prav, ukotvenie v NATO a EU a
,pripadntl obranu Slovenska“, pricom sa snazia prevziat’ iniciativu pri d’alSie, pripadne mali uzatvorenti dohodu s
vychove mladeze a vykonavat funkcie Statnych organov v tejto oblasti. MO SR, nakol’ko v prostredi SR funguju aj
zdruZenia, ktoré sa snazia prispiet’ k brannej
vychove a priprave, no absentuju u nich
spominané hodnoty."
Oblast” hybridnych hrozieb je predmetom
Koncepcia POnOS v ¢asti hodnotenie bezpe&nostného prostredia samostatného koncepéného materialu MO
(vychodiskd) spravne upozornuje na hrozby dezinformacii, ktoré o.1. SR — Akény plan koordinacie boja proti
MZVEZ SR [cielene oslabuju doveru obyvatel'ov a obCanov v §tat, demokraciu a CA |hybridnym hrozbam, ktory je v sucasnosti

v pripomienkovom procese.




na obyvatel'stvo (vedomost’, rozhodnost’ a schopnost’ sa branit’).
Odporucame tiez spomenut’, ze NATO zavézuje spojencov k posiliiovaniu
svojej odolnosti aj prostrednictvom obc¢ianskej pripravenosti.

'V akénej Casti by mala byt spomenuté potreba aktualizacie vyucovacich
0snov zamerana na posiliiovanie odolnosti obyvatel'stva voci hybridnym
hrozbam, vratane dezinformacii, prostrednictvom posiliiovania medialnej
gramotnosti, kritického myslenia a digitalnych zru¢nosti obyvatel'stva. S

Vzt'ah koncepcie POnOS k spominanému
akénému planu je uvedeny na str. 9, priCom
hybridné hrozby st v koncepcii PONOS
vnimané ako jedna z bezpecnostnych
hrozieb SR. Koncepcia PONOS sa

MZVEZ SR [, o Ly L, , ., zameriava na pripravu obyvatel'stva na
tymto cielom odporticame uviest zamer vypracovat’ komplexny plan ., ) )
. o . . L, , . , obranu Statu v zmysle komplexného pristupu
vzdeldvania a posiliiovania povedomia o hybridnych hrozbach cieleny na Lo, . i |
., ) , . , .. , lk vSetkym bezpecnostnym hrozbam tak, ako
prislusné skupiny obyvatel'stva a integrovat’ vzdelavacie moduly zamerané . . ) , L .
. . . oy, , , . .. ich definuje Bezpecnostna stratégia SR a ich
na zvySovanie povedomia o hybridnych hrozbach do vzdelavace;j stratégie . o e
o rozpracovanie bude sticastou najmé v ramci
Statu. . o,
jednotlivych tloh.
Verejnost’ . . -
! bez pripomienok
Verejnost’ . . -
! bez pripomienok
Bod 1 - neakceptovana: nestatni aktéri st
Pripomienky k MPK - Koncepcia pripravy obyvatel'stva na obranu $tatu definovani a menovani v d’alSich Castiach
Bod 1: Uvod: Navrhujeme text upravit' nasledovne: Spolupraca §tatu, jeho lkoncepcie, nepovazujeme za potrebné
institicii, nestatnych aktérov (ako napriklad ob¢ianske zdruzenia, rozvijat’ priklady v ivode koncepcie.
o neziskové organizacie, unie a iné zdruzujlice organizacie) spolu s Bod 2 - neakceptovana - bod 2.1 pojednava
Verejnost 0 ulohach Statu. Nestatni aktéri a ich

obyvatel'mi v oblasti obrany mdze predstavovat potencial pre zvySovanie
ucinnosti a efektivnosti ochrany zaujmov a obyvatel'ov SR pred sucasnymi
bezpeénostnymi hrozbami. Bod 2: 2. VYCHODISKA 2.1 Bezpeénostné
prostredie a obrana Statu Navrhujeme text upravit' nasledovne: Na to, aby
Stat dokazal Celit’ suiCasnym bezpecnostnym hrozbam, je potrebné do jeho

.....

dolezitost’ je definovana v d’alSich Castiach
koncepcie.
Bod 3 - text pripomienky nedefinuje zmeny,

text je totozny s pdvodnym textom
koncepcie.




vedomost’ami, zaujmom a podporou §tatu bude vyznamne prispievat’ k jej
zabezpeCovaniu. ale aj nestatnych aktérov, ktoré mozu vyraznym
sposobom pomdct’ pri priprave obyvatel'stva na obranu $tatu. Bod 3: 2.3
Priprava obyvatel'stva na obranu §tatu Forma a obsahové zameranie
pripravy obyvatel'stva na obranu Statu su zavislé na viacerych faktoroch. V
prvom rade urcuje pripravu obyvatel'stva prislusna legislativa, ktora
rozliSuje bezpecnostnu situaciu, v akej sa §tat nachddza. V stave
bezpecnosti je priprava obyvatel'stva zamerana na preventivne a pripravné
aktivity. V krizovych stavoch je obyvatel'stvo pripravované alebo priamo
zapajané do obrany Statu. Obsah pripravy obyvatel'stva na obranu Statu
taktiez zavisi na aktualnych bezpecnostnych zaujmoch §tatu ¢i hrozbach,
lktoré stat definuje v strategickych dokumentoch v oblasti bezpecnosti a
obrany Statu. Bod 4: 2.3.1 Legislativny ramec Zakladnym legislativnym
ramcom pre pripravu obyvatel'stva na obranu $tatu je zakon ¢. 319/2002 Z.
z. 0 obrane Slovenskej republiky. Podla § 3 ods. 1 je priprava
obyvatel'stva sucast'ou celkovej pripravy na obranu §tatu a ods. 5 definuje
obsah takejto pripravy ako ,,informovanie na tseku obrany §tatu a rozvoj
branné¢ho povedomia a pripravenosti obcanov SR na obranu §tatu. Priprava
obyvatel'stva zahfna aj stihrn opatreni vo vychovno-vzdelavacom procese
v zakladnych a strednych skolach, ktoré sa uskutociiuju prostrednictvom
Statnych vzdelavacich programov Bod 5: A. Opatrenia vo vychovno-
vzdeldvacom procese — Povinny obsah vychovy a vzdelavania na
zakladnych a strednych Skolach sa zameriava aj na brannt vychovu,
brannt1 pripravu, pripravu na civilni ochranu, zdravotnu pripravu,
zaujmovu Cinnost’, technicku ¢innost’ a na Sportovu ¢innost’. Tieto ¢innosti
sa realizuju prostrednictvom predmetov ramcovych u¢ebnych planov
Statneho vzdelavacieho programu a samostatnych organiza¢nych foriem
vyuCovania a podielaju sa na nich OS SR, Ministerstvo vnttra Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,MV SR*), Hasi¢sky a zdchranny zbor a d’alSie
zachranné zlozky a jednotky civilnej ochrany. Pripravu obyvatel'stva v
ramci brannej pripravy zameranu na manipulaciu so zbraiami mézu okrem

pedagogickych zamestnancov vykonavat’ len OS SR. Na priprave alebo na

Bod 4 - text pripomienky nedefinuje zmeny,
text je totozny s povodnym textom
lkoncepcie.

Bod 5 - text pripomienky nedefinuje zmeny,
zaznamenali sme len zmenu poradia
prislusného oznacenia z "C" na "A", avSak
poradie je urc¢ené podla poradia
definovaného v prislusnom zakone.

Bod 6 - text pripomienky je totozny so
znenim koncepcie, nie je definovana zmena.
Bod 7 - neakceptovana: Cast’ 5 identifikuje
problémové oblasti, neSpecifikuje moznosti
a rieSenia. Navrhovana myslienka a
dolezitost’ nestatnych aktérov a ich
spoluprace so Statom je vyslovne napisana
na str. 14 nad tabul’kami
dynamizujuci/determinujuci aktéri.

Bod 8 - text pripomienky nedefinuje
zmeny, text je totozny s povodnym textom
lkoncepcie.

Bod 9 - neakceptovana: oblast’ civilnej
ochrany je Casto zamiefiana za brannu
vychovu a pripravu, na ¢o koncepcia aj
upozornuje a snaZzi sa tieto oblasti odlisit’.
Zapojenie nestatnych aktérov (vratane tych,
lktoré sa venuju civilnej ochrane a buda
vel'’kym prinosom pre rozvoj aktivit
lkoncepcie POnOS) je cielom koncepcie,
nepovazujeme za potrebné zdéraziovat’ v
predmetnej Casti spominané organizacie
imenovite, najmé s ohladom na snahu odlisit’

ciele civilnej ochrany a brannej vychovy a




Cinnosti uvedenej vyssie sa na zaklade pisomnej zmluvy s MO SR méze
podiel’at’ aj obCianske zdruzenie, neziskova organizacia poskytujuca
vSeobecne prospesné sluzby a registrovana cirkev a nabozenska
spolocnost’. MO SR predklad4 Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a
Sportu Slovenskej republiky (d’alej len ,,MSVVaS SR*) poziadavky na
obsah brannej vychovy a brannej pripravy a vysSie spomenuté pisomné
zmluvy zverejiiuje MO SR na svojom webovom sidle. Poziadavky na
obsah brannej vychovy a brannej pripravy sa zapracuju aj pri priprave
redukovaného vychovno-vzdelavacieho procesu v ¢ase vojny alebo
vojnového stavu. Bod 6: Obranna stratégia Slovenskej republiky (2021)
Zasadnym strategickym dokumentom, ktory urcuje zakladné pristupy
Slovenskej republiky k zabezpecovaniu svojej obrany je Obranna stratégia
Slovenskej republiky. V tomto dokumente bol v kontexte pripravy
obyvatel'stva identifikovany nérast vyznamu porozumenia ob¢anov obrane
Statu a ucasti na nej, a taktiez aj potreba komplexného zabezpecovania
obrany Statu zapajanim vojenskych a nevojenskych nastrojov, verejného,
sukromného a tretieho sektora, politickych stran a obyvatel'stva do
obranného usilia $tatu. Okrem toho, dokument venuje priprave
obyvatel'stva na obranu $tatu cela kapitolu, v ktorej definuje ciel’, sposoby
a nastroje a d’alSie okolnosti takejto pripravy nasledovne: - cielom v
oblasti pripravy obyvatel'stva na obranu §tatu je zvySenie jeho
pripravenosti, - spdsobmi na dosiahnutie ciel’a si: poskytovanie
objektivnych informécii o potrebe zabezpecenia obrany §tatu, ziskavanie
vedomosti a zru¢nosti potrebnych v krizovych situaciach, rozvoj branného
povedomia a praktickej pripravenosti na obranu §tatu, - sucastou pripravy
obyvatel'stva na obranu $tatu je poskytovanie informacii o vyzname
Clenstva SR v EU a NATO v ramci strategickej komunikacie organov
verejnej spravy, - do vychovno-vzdelavacieho procesu na zakladnych a
strednych skolach je potrebné vzhl'adom na rozne krizové situacie a ich
prelinanie sa zapracovat’ brannu vychovu, brannu pripravu, pripravu na
civilnu ochranu, zdravotna pripravu, zaujmovu, technickd a Sportovia
Cinnost’, pri¢om je potrebné podporit’ i pripravu pedagogického personalu;

pripravy.

Bod 10 - neakceptovana: Ciel’ 1 sa tyka
vylucne Statnych aktérov.

Bod 11 - neakceptovana: tiloha 5 v rdmci
Ciela 1 sa tyka vylucne Statnych aktérov,
nestatni aktéri budi do predmetnych aktivit
zapojeni v rdmci inych uloh v rozpracovani
lkoncepcie.

Bod 12 - neakceptovana: uloha 18 sa tyka
vylu¢ne MO SR.

Bod 13 - ¢iasto¢ne akceptovana: na str. 14 je
vysvetleny vztah predmetnych pojmov,
pricom pri definovani dynamizujucich
aktérov bolo zdoraznené, Ze ide o
"nestatnych aktérov".




MO SR a OS SR bud pri tomto procese spolupracovat’ s MSVVaS SR, -
verejné aktivity ozbrojenych sil s tematikou obrany $tatu a spolupréca s
obCianskymi zdruZeniami a neziskovymi organizaciami prispeju k
podnieteniu zaujmu ob¢anov o pripravu na obranu Statu, - MO SR vytvori
priestor na SirSie zapojenie obcCianskych zdruzeni, neziskovych organizicii
poskytujucich v§eobecne prospesné sluzby a registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti na priprave obyvatel'stva na obranu $tatu. Bod
7: 5. IDENTIFIKACIA PROBLEMOVYCH OBLASTI * Absentuje
spolupraca dolezitych aktérov, ktori by spolupracou mohli pripravu
obyvatel'stva na obranu §tatu vylepsit’ a zefektivnit'. Rezorty obrany,
vnutra a Skolstva vo veciach pripravy obyvatel'stva na obranu Statu
dostatocne nespolupracuju, zaroven nie s vytvorené systémove
predpoklady pre spolupracu s ostatnymi $tatnymi i nestatnymi subjektmi.
Dolezitym aspektom je zapojenie dynamizujucich aktérov riesiacich v
sucasnosti vzdelavanie na useku civilnej ochrany obyvatel'stva, aby sa tak
dostali do izkej spoluprace s determinujicimi aktérmi. Bod 8: A. Plan v
oblasti vychovno-vzdelavacieho procesu Planom v oblasti vychovno-
vzdelavacieho procesu je: 1. Zaradenie vybranych zastupcov rezortu
obrany do adekvatnych pracovnych skupin MSVVaS, ktoré sa podielaju
na tvorbe obsahu vzdeldvacich programov pre zdkladné a stredné skoly.
Zodpovednost MO SR, MSVVa$ SR 2. Pravidelna aktualizacia
vzdelavacich tandardov vzdelavacej oblasti Clovek a spolo¢nost’ na
zékladnych a strednych $kolach. Zodpovednost MO SR, MSVVaS SR 3.
PPravidelna aktualizacia obsahu vyucby tém stvisiacich s obranou pre
sucasny, pripadne i buduci pedagogicky persondl. Zodpovednost MO SR,
MSVVaS SR 4. Aktualizacia nazvu, formy a obsahu brannej vychovy a
brannej pripravy na vSetkych stupiioch vzdelavania. Zodpovednost’ MO
SR, MSVVa$ SR Bod 9: C. Plan v oblasti celospoloéenskych aktivit
Planom v oblasti celospoloc¢enskych aktivit je: 8. Organizovanie verejnych
podujati a odbornych stretnuti z irovne MO SR a OS SR. Zodpovednost’
MO SR, OS SR 9. Komunikacia ciel'ov koncepcie POnOS a
celospolocensky prospesnych aktivit a vysledkov snah rezortu obrany




prostrednictvom médii. Zodpovednost MO SR, OS SR 10. Rozvoj a
podpora zapéjania nestatneho sektoru, najmé zdruzeni s profesijnym
vztahom k ozbrojenym silam SR, ¢i zdruzeni vykonavajicich ¢innosti na
useku civilnej ochrany obyvatel'stva do pripravy obyvatel'stva na obranu
Statu a do zvySovania zaujmu obyvatel’stva o oblast’ obrany.
Zodpovednost MO SR, OS SR Bod 10: Priloha ¢. 1 Rozpracovanie
IKoncepcie pripravy obyvatel'stva na obranu $tatu CIEL 1. Rozvoj
spoluprace a aktivit zodpovednych statnych aktérov v spolupraci s
nestatnymi aktérmi v prospech komplexného pristupu k priprave
obyvatel'stva na obranu $tatu. Ciel'ovy stav Nadviazana a rozsirena
spolupraca rezortu obrany a vnutra v oblasti pripravy obyvatel’stva,
aktivne zaclenena AOS do procesov a tvorby vzdeldvania v oblasti
pripravy obyvatel'stva na obranu §tatu, nadviazana a rozsirena spolupraca
'VHU s rezortom kultary a ne§tatnymi aktérmi v prospech pripravy
obyvatel'stva, spopularizovana ¢innost’ a aktivity VHU odbornej i laickej
verejnosti. Identifikacia potrebnych zdrojov implementacie koncepcie
POnOS. Aktéri MO SR, MV SR, MK SR, MSVVaS SR, AOS, VHU
INastroje podujatia, stretnutia, pracovné skupiny, kurzy, $tudijné materialy,
projekty, medialne vystupy Bod 11: 1. Spoluti¢ast’ AOS na tvorbe a
realizacii kurzov/odbornych Skoleni pre sucasnych pedagodgov vyucujicich
predmety vlastiveda, ob¢ianska nauka, branna vychova a priprava. Proces
Zriadenie kurzu pre pedagogov s dorazom na aktualizaciu a obnovenie ich
vedomosti a informécii prenasanych na ziakov ZS a SS v oblasti obrany,
OS SR a pripravy obyvatel'stva na obranu $tatu v spolupraci s nestatnymi
aktérmi. Ciel' Vyhodnotenie moznosti vytvorenia kurzu pre pedagogov a
jeho nasledna realizacia. Termin kazdoro¢ne Zodpovedny subjekt AOS,
IMO SR Spdsob vyhodnotenia vytvorenie kurzu, zdujem o kurz, pocet
G¢astnikov kurzu, aroveti a prinos kurzu Bod 12: 1. Ugast’ vybranych
zéstupcov rezortu obrany v pracovnych skupinich MSVVa$ SR, ktoré sa
podielaju na tvorbe obsahu vzdelavacich programov pre primarne a
sekundarne vzdelavanie. Proces Formalne nominovat’ zastupcov rezortu
obrany do pracovnych skupin MSVVa$ SR a zastupcov nestatnych




aktérov, ktori sa budu zacastiovat’ rokovani tychto pracovnych skupin a
tym sa podiel'at’ na tvorbe obsahu povinnych predmetov v prisluSnych
oblastiach. Ciel' Aktivne zapojenie sa rezortu obrany do formovania uciva
na zékladnych a strednych skolach v prislusnych oblastiach. Termin podla
realizacie stretnuti pracovnych skupin Zodpovedny subjekt MO SR
Spdsob vyhodnotenia pocet nominacii, rozsah a Giroven zapojenia sa,
prinos Bod 13: Navrhujeme zjednotit’ pojmy nestatni aktéri, nestatne
subjekty, dinamizujici aktéry.




