Sposob implementacie pobrexitovej adaptaénej rezervy

v podmienkach Slovenskej republiky

1. Uvod

V dosledku vystipenia Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska (dalej len
,Spojené kralovstvo™) z Eurépskej tnie (d’alej len ,,EU“) a z Eurépskeho spoloGenstva pre
atomovu energiu (d’alej len ,,Euratom®) 1. februara 2020 vznikli prekazky, ktoré maju rozsiahle
a d’alekosiahle dosledky pre podniky, najméd malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*) a ich
pracovnikov, ako aj pre miestne spoloCenstva, verejnl spravu a ob¢anov. S cielom eliminovat’
tieto prekdzky bola vytvorend pobrexitova adaptacna rezerva (d’alej len ,,BAR®), ktord ma
za ciel' zmiernit negativne dopady Brexit-u na najhorSie postihnuté odvetvia a sektory
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU (dalej len ,,CS%).

Zavedenie novej osobitnej BAR je vysledkom zaverov mimoriadneho zasadnutia Eurdpske;j
rady v dnoch 17. az 21. jula 2020. Dna 25. decembra 2020 bol zverejneny navrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa zriad’uje pobrexitovéa adaptatna rezerva ako
dokument Komisie ¢. COM(2020) 854 final (d’alej len ,,navrh nariadenia‘“), priCom slovenské
znenie bolo zverejnené dna 14. januara 2021. Nasledne bol navrh nariadenia predmetom
rokovani na Pracovnej skupine Rady pre Strukturdlne opatrenia (d’alej len ,,SMWP*). V ramci
tohto navrhu portugalské predsednictvo v Rade EU (dalej len ,,PT PRES“) prezentovalo
aj navrh rozdelenia zdrojov zalohovej platby pre jednotlivé CS, podla ktorého pripadala
povodna alokacia pre Slovensku republiku (dalej len ,,SR*) vrozsahu 25,86 mil. EUR
(v beznych cenach). Rokovania na SMWP v priebehu januara a februara 2021 vyriesili
technické otazky navrhu, ale nedokazali najst kompromis pre nastavenie aloka¢ného klica.

PT PRES koncom aprila 2021 kreativnym spésobom skombinovalo pripomienky viacerych CS
a predlozilo svoju posledni ponuku kompromisu. KI'i¢ovou zmenou oproti pévodnému
navrhu Eurépskej komisie (dalej len ,,EK*) je ex ante aplikacia aloka¢ného kl'i¢a na cely
rozpo¢et BAR (5 mld. EUR) a zruSenie obmedzeni pristupu k tzv. dodato¢nej sume pri
zuctovani. Tuto zmenu presadzovala SR od zaciatku vyjednavani. PT PRES ziroven
doplnilo alokacny kI'u¢ o dva nové elementy: znizenie vahy indexu zavislosti od Spojeného
kralovstva a doplnenie tretieho kritéria stvisiaceho s populdciou cezhrani¢nych regionov
susediacich so Spojenym kralovstvom. Tieto nové prvky umoznia, e ziadny CS nebude mat
niz$iu alokaciu ako v pévodnom navrhu EK.

V nadviaznosti na to bol navrh nariadenia predmetom rokovania Vyboru stalych predstavitel'ov
(Coreper 1) dna 29. aprila 2021. Na zasadnuti 28. juna 2021 Coreper Il potvrdil predbeznu
politicktl dohodu k navrhu nariadenia. V d’alSom obdobi prebiehala diskusia 0 materiali na
urovni Europskeho parlamentu (d’alej len ,,EP).

Na zasadnuti SMWP diia 3. juna 2021 boli diskutované viaceré¢ navrhy na zmeny predlozené
zo strany EP, ako napr. snaha priblizit' pravidla pobrexitovej adaptacnej rezervy K pravidlam
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pre fondy politiky sudrznosti (stanovenie podmienky vyc¢lenenia 30 % zdrojov na klimaticky
ciel, rozSirovanie administrativnych poziadaviek), predlzovanie obdobia opravnenosti,
opravnenost’ vydavkov, ktoré vznikli pred obdobim opravnenosti, ale uhradené boli az pocas
tohto obdobia.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR bolo urené za gestora
pripravy predbezného stanoviska k navrhu nariadenia. Finalne predbezné stanovisko k navrhu
nariadenia s nizSou dolezitostou bolo dna 18. februara 2021 dorucené v sulade s pravidlami
Systému tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavu koordindcie realizacie politik EU
prostrednictvom pravneho a informa¢ného portalu Slov-lex, Vyboru pre eurdpske zalezitosti
Nérodnej rady SR.

Diia 6. oktébra 2021 bolo schvalené Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1775, ktorym sa zriad’uje pobrexitova adapta¢na rezerva (d’alej len ,,nariadenie*),
ktoré nadobudlo u¢innost’ 9. oktobra 2021. Prvéa zalohova platba by mohla byt CS vyplatena
do konca roka 2021.

Celkova alokacia pre BAR je 5470 435 000 EUR v beznych cenach, ¢o predstavuje 5 000 000
000 EUR v stalych cenach r. 2018). Alokacia pre SR predstavuje 36 307 747 EUR (v beznych
cenach). Povodna alokacia pre SR predstavovala 24 365 284 EUR (v stalych cenach r. 2018),
vplyvom tpravy alokaéného kl'i¢a doslo k jej zvySeniu o viac ako 37 %. Finan¢né prostriedky
z BAR buda CS vyplatené formou predbezného financovania (zalohovych platieb) v rokoch
2021 az 2023 a formou dodato¢nej platby v roku 2025.

Zaroven bude SR musiet’ do 30. septembra 2024 predlozit’ ziadost’ o prispevok z rezervy,
v ktorej podrobne uvedie informacie o celkovych verejnych vydavkoch vzniknutych
a vyplatenych v obdobi od 1. jula 2020 do 31. decembra 2023.

V suvislosti s uvedenym nariadenim je potrebné v podmienkach SR stanovit'® vhodné
implementa¢né Struktry. Navrh implementacnej Struktiry BAR v podmienkach SR
je podrobnejsie uvedeny v kapitole 3.

2. Podrobnejsi popis nariadenia

Nastroj BAR bol vytvoreny v reakcii na nepriaznivé dosledky, ktoré vyplynuli pre CS
z Brexit-u. Podla ¢lanku 2 nariadenia je cielom BAR poskytniit’ podporu v zaujme vyrovnania
sa s nepriaznivymi nasledkami vystapenia Spojeného kralovstva z EU v CS, v regionoch
a odvetviach, najma v tych, ktoré su tymto vystiipenim najviac zasiahnuté, ako aj na zmiernenie
savisiaceho vplyvu na hospodarsku, socialnu a izemnu sudrznost’ EU.

Podpora z BAR je pristupna pre vietky CS. Podl'a ¢lanku 4 nariadenia je celkova alokacia BAR
vo vyske 5,47 mld. EUR v beznych cenach, pricom je rozdelena na dve casti:



- zalohova platba v objeme 4,322 mld. EUR v beznych cenach, ktora bude rozdelena na
3 ro¢né zalohy: 1,7 mld. EUR v roku 2021, 1,3 mld. EUR v roku 2022 a 1,32 mid. EUR
Vv roku 2023,

- dodato¢na platba v objeme 1,148 mld. EUR v beznych cenach, ktora bude poskytnuta
Vv roku 2025.

V pripade zalohovej platby EK stanovila nirodné prispevky pre jednotlivé CS
na zaklade troch kritérii:

- obchodna bilancia so Spojenym kralovstvom Vv rokoch 2017 — 2019,

- rybolov vo vodach Spojeného kralovstva (v Britskej osobitnej ekonomickej zdone)

v rokoch 2015 — 2018,

- nadmorné pohrani¢né regiony so Spojenym kralovstvom.
Pri kalkulécii prispevkov bol taktiez zohl'adneny hruby narodny déchodok (d’alej len ,,HND*)
na obyvatel'a v parite kiipnej sily v rokoch 2016 — 2018, HND a hruby domaci produkt (HDP),
ako aj celkovy pocet obyvatel'ov v rokoch 2017 — 2019 a pocet obyvatel'ov na tirovni NUTS 3
v roku 2017. Podrobnejsi popis pravidiel alokacie zdrojov podla ¢l. 4 ods. 3 nariadenia
je uvedeny v prilohe I nariadenia.

Graf. Narodné alokacie v ramci Brexit Adjustment Reserve
(ndvrh PT PRES z 27.4.2021, udaje v beznych cendch)
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V zmysle uvedenej metodiky bola pre SR vy¢lenena alokacia zalohovej platby vo vySke
36 307 747 EUR (v beznych cenach).




2.1 Opravnené aktivity

Pomoc z nastroja BAR by mala byt zamerana v prvom rade na regiony a sektory, ktoré boli
najviac postihnuté v dosledku Brexit-u. Podla §tadie Vyboru regiénov z roku 2018 budua
najviac postihnuté regiony v Nemecku, Franctizsku, frsku, Taliansku, Belgicku, Holandsku,
Rumunsku, Grécku a Ceskej republike. Podl’a uvedenej stadie bol region Zapadné Slovensko
(Grovet NUTS 2) identifikovany ako najviac postihnuty region EU v sektore elektroniky,
ktory patri medzi Sest’ najviac postihnutych sektorov vplyvom Brexit-u.

Podl'a ¢lanku 5 nariadenia moéze byt prispevok BAR vyuzity na Specifické opatrenia
prispievajuce k cielu BAR, najmai na:

- opatrenia na podporu sukromnych a verejnych podnikov, najmd MSP, samostatne
zéarobkovo Cinnych os6b, miestnych spolocenstiev a organizacii nepriaznivo
zasiahnutych vystipenim Spojeného kralovstva z EU;

- opatrenia na podporu hospodarskych odvetvi, ktoré st najvaznejSie zasiahnuté
vystipenim Spojeného kralovstva z EU;

- opatrenia na pomoc podnikom a miestnym spoloCenstvam a organizaciam vratane
odvetvia drobného pobrezného rybolovu, ktoré zavisia od rybolovnych cinnosti
vo vodach Spojeného kralovstva, vo vodach uzemi s osobitnym postavenim alebo
vo vodach, na ktoré sa vztahuju rybarske dohody s pobreznymi $tatmi, kde sa rybolovné
moznosti flotil EU zniZili v dosledku vystipenia Spojeného kralovstva z EU;

- opatrenia na podporu tvorby a ochrany pracovnych miest vratane zelenych pracovnych
miest, rezimov skrateného pracovného casu, rekvalifikiacie a odbornej pripravy
v odvetviach, ktoré st najvaznejsie zasiahnuté vystupenim Spojeného kral'ovstva z EU,

- opatrenia na zabezpeCenie fungovania hrani¢nych, colnych, sanitarnych
a fytosanitarnych, bezpecnostnych a rybarskych kontrol, ako aj na vyber nepriamych
dani vratane dodato¢nych zamestnancov a ich odbornej pripravy a infrastruktury;

- opatrenia na ul'ahcenie reZimov certifikicie a autorizacie vyrobkov, na pomoc pri plneni
poziadaviek pre vstup na trh, na ul'ahéenie etiketovania a oznafovania, napriklad
V stvislosti s plnenim bezpecnostnych, zdravotnych a environmentalnych noriem,
ako aj na pomoc pri vzajomnom uznavani;

- opatrenia na komunikdciu, informovanie a zvySovanie povedomia obcanov
a podnikatel'ov o zmenach vyplyvajucich z odstipenia od ich prav a povinnosti;

- opatrenia zamerané na opétovnu integraciu obéanov EU, ako aj 0sob, ktoré maja pravo
na pobyt na izemi EU a ktoré opustili Spojené kralovstvo v dosledku vystapenia
Spojeného kralovstva z EU.

Obdobie opravnenosti BAR je stanovené od 1. januara 2020 do 31. decembra 2023. Pocas
tohto obdobia musia byt zdroje aj vyplatené. Opatrenia podporené z BAR mézu ziskat’ podporu
aj z inych programov a nastrojov EU a to za predpokladu, ak takato podpora nepokryva rovnaké
naklady.

Podl'a ¢lanku 6 nariadenia je v ramci BAR vy€leneny aj prispevok na technickii pomoc
vo vyske 2,5 % finan¢ného prispevku z rezervy, ktory bude poskytnuty vo forme pausalnej
platby.



Podl'a ¢lanku 7 nariadenia nie je opravnena podpora z nastroja BAR na dan z pridanej hodnoty,
ako aj vydavky na podporu premiestnenia, tzn. presun rovnakej alebo podobnej ¢innosti alebo
jej Gasti podla ¢l. 2 bodu 61a nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014.%)

2.2 Finan¢né prispevky z BAR

Podra ¢l. 9 ods. 3 nariadenia po oznameni o ur¢eni zodpovednych subjektov zaslanom zo strany
SR EK prostrednictvom vykonavacieho aktu rozhodne o prideleni zalohovej platby. Nasledne
bude SR prevedena zalohova platba za rok 2021, a to do 30 dni odo dia prijatia uvedeného
vykonavacieho aktu. Zalohova platba za rok 2022 bude vykonana do 30. aprila 2022 a zalohova
platba za rok 2023 bude vykonana do 30. aprila 2023.

V stilade s ¢l. 10 ods. 1 nariadenia bude povinnost'ou SR predlozit’ EK do 30. septembra 2024
ziadost’ o prispevok z rezervy, v ktorej podrobne uvedie informacie o celkovych vydavkoch,
vzniknutych a vyplatenych pocas obdobia opravnenosti. EK na zaklade tejto ziadosti posudi
opravnenost’ vydavkov. Ak celkovy objem opravnenych vydavkov prevysuje vysku zalohove;j
platby, rozhodne o vyplateni dodato¢nej platby. V pripade, ak bude celkovy objem
opravnenych vydavkov nizsi ako vyska zalohovej platby, dodato¢na platba nebude vyplatena
a CS bude musiet’ vratit’ neza¢tovany rozdiel zalohovej platby spit’ na uéet EK.

2.3 Systém implementacie

Podla nariadenia bude nastroj BAR implementovany formou zdiel'aného riadenia.
Na zaklade toho je povinnost'ou SR vytvorit’ systém riadenia a kontroly a vopred oznamit’ EK
subjekt/subjekty zodpovedné za riadenie finan¢ného prispevku z BAR, ako aj nezavisly
auditorsky subjekt. Pomoc bude poskytovana nenavratnou formou prijimatelom z verejného
aj sutkromného sektora.

Vstlade sc¢l. 14 ods. 1 nariadenia ma SR povinnost' prijat nasledovné opatrenia
na zabezpe&enie plynulej implementacie BAR a na ochranu finanénych zaujmov EU:

a) urcenie subjektu/subjektov zodpovedného za riadenie finan¢ného prispevku z BAR
(Body managing the contribution from the Reserve) a nezavislého auditorského subjektu
v stilade s ¢l. 63 ods. 3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na v§eobecny
rozpotet Unie, o zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
& 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU)
&. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zrueni nariadenia
(EU, Euratom) & 966/2012 (dalej len ,,nariadenie o rozpoétovych pravidlach®),
a vykonavanie dohl'adu nad tymito subjektmi;

b) vytvorenie riadiacich a kontrolnych systémov implementacie BAR v sulade so zasadami
riadneho finan¢ného hospodarenia a zabezpecenie ich u¢inného fungovania;

C) vypracovanie popisu riadiaceho a kontrolného systému v sulade so vzorom uvedenym
v prilohe III nariadenia, jeho aktualizacia a spristupnenie EK na poziadanie;

1) Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni urcitych kategdrii pomoci za zlucitelné s
vnutornym trhom podla €ldnkov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).



d)

f)

9)

informovanie EK o uréeni zodpovednych subjektov uvedenych v pismene a)
a subjektu, ktorému sa ma vyplatit' zalohova platba a zarovenn potvrdenie, ze boli
vypracované popisy systémov riadenia a kontroly rezervy do 10. decembra 2021;

zabezpecCenie, aby sa do podpory z BAR nezahrnali vydavky podporované v ramci
inych programov a nastrojov EU;

predchddzanie nezrovnalostiam a podvodom, ich odhalovanie a néprava
a predchadzanie konfliktu zdujmov; vratane zbierania informacii o konecnych
uzivatel'ov vyhod prijimatelov finan¢nych prostriedkov;

spolupraca s EK, OLAF-om, Dvorom auditorov a v pripade tych CS, ktoré sa z¢astiiuju
na posilnenej spolupraci podl'a nariadenia Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017,
ktorym sa vykondva posilnend spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratiry,
aj s Europskou prokuraturou.

Pre Gcéely implementacie BAR mozu byt vyuzité subjekty a systémy riadenia a kontroly, ktoré
uz st zavedené v ramci implementacie politiky sadrznosti EU alebo Fondu solidarity EU.

Ulohy subjektu zodpovedného za riadenie financéného prispevku z BAR budi zahrnovat':

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

zabezpecenie fungovania ucinného a efektivneho systému vnatornej kontroly;

stanovenie kritérii a postupy pre vyber opatreni, ktoré sa maju financovat’ a podmienky
pre finan¢ny prispevok z BAR,;

overenie, ¢i su opatrenia financované z BAR vykonavané v stilade s platnymi pravnymi
predpismi a podmienkami pre finanény prispevok z BAR a ¢i st vydavky zalozené
na overitenych podpornych dokumentoch;

zavedenie U¢innych opatreni na zabranenie dvojitého financovania rovnakych nakladov
Z BAR a inych zdrojov financovania EU,

zabezpecenie nasledného (ex post) uverejnenia podl'a ¢l. 38 ods. 2 az 6 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach;

pouzivanie uctovného systému na zaznamenavanie a ukladanie udajov v elektronicke;j
podobe o vydavkoch, ktoré vzniknli v stvislosti s pouzitim finanéného prispevku
z BAR, ktory poskytuje presné, tplné, spolahlivé a aktualne informacie;

uchovavanie vsetkych podpornych dokumentov tykajacich sa vydavkov, ktoré sa maju
hradit’ z financného prispevku z BAR, po dobu piatich rokov po uplynuti lehoty
na predloZenie ziadosti o finanény prispevok a transponovat tuto povinnost’ do dohdd
s inymi subjektmi zapojenymi do implementacie BAR,;

zhromazd’ovanie informacii v elektronickom Standardizovanom formate, ktoré umoznia
identifikaciu prijimatelov finanéného prispevku z BAR a ich kone¢nych uzivatel'ov
vyhod v stlade s prilohou III nariadenia.

Nezavisly auditorsky subjekt vykona audit systému a vykona audity financovanych opatreni
s cielom poskytnut’ EK nezavislt zaruku, pokial’ ide o efektivne fungovanie systému riadenia
a kontroly a zakonnost’ a spravnost vydavkov zahrnutych v G¢tovnych dokumentoch
predlozenych EK. Audity financovanych opatreni maju byt realizované na zaklade vzorky
vydavkov. Tato vzorka musi byt reprezentativna a zalozena na Statistickych metodach
vzorkovania. Ak zakladny subor pozostiva z menej ako 300 poloZiek vzorky, moze sa na



zéklade odborného usudku nezavislého auditorského subjektu pouzit' nestatistickd metdda
vyberu vzorky.

3. Navrh implementac¢nej Struktiry pobrexitovej adaptacnej rezervy
v podmienkach Slovenskej republiky

Podra ¢&l. 14 ods. 2 nariadenia mozu CS na riadenie finanéného prispevku z BAR a ¢innost
nezavislého auditorského subjektu, ako aj na systémy riadenia a kontroly zdrojov z rezervy
vyuzit’ existujuce subjekty a systémy zriadené na vykonavanie financovania politiky sidrznosti
EU alebo Fondu solidarity EU.

V ramci implementacnej Struktiry sa urcuje Ministerstvo hospodarstva SR, ktoré bude
zodpovedné za implementaciu finanéného prispevku z BAR. Taktiez sa uruje Sekcia
auditu a kontroly Ministerstva financii SR ako nezavisly auditorsky subjekt, ktory bude
vykonavat audit systému a audity financovanych opatreni v ramci BAR. V pripade, ze dotknuté
prostriedky budi mat’ charakter verejnych prostriedkov, tak sa na ich kontrolu a audit bude

vzt'ahovat’ zdkon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zékonov Vv zneni neskorsich predpisov.



