Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh ,,Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu OO0  Materiél legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 12.8.2021 - 23.8.2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové September 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP** -

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | December 2021

2. Definovanie problému
Byvanie je jednou zo zakladnych potrieb cloveka. Nedostato¢na ponuka byvania ma zavazné dosledky nielen na
samotny pristup obyvatel'ov k byvaniu, ale aj ich zdravie a pohodu, rozvoj miest, ako aj hospodarsky rast krajiny.
Dostupnost’ byvania je jednou z najzlozitejsich politickych a spolo¢enskych vyziev, ktorym ¢eli nieclen Slovenska
republika, ale aj vel'ka Cast sveta.
Ako vyplyva z analytickej ¢asti dokumentu najvacsimi vyzvami nasho trhu s byvanim su:

— fyzicky nedostatok bytového fondu — ten je spojeny aj s historickym dedi¢stvom. Za ostatné dve dekady sa
sice vybavenost’ bytmi zlepsuje, aviak stale zostavame za troviiou vacsiny $tatov EU. Najjednoduchsim
vyjadrenim je udaj o pocte bytov na 1 000 obyvatel'ov, podl'a S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku
2011 ma SR 370 bytov na 1 000 obyvatelov, zatial’ o priemer EU je 488 bytov na 1 000 obyvatelov. Aj
v tomto ohl'ade st na Slovensku vyrazné regionalne disproporcie, Bratislavsky kraj so 440 bytmi na 1 000
obyvatel'ov st najviac priblizuje k ZelateI'nému stavu, zatial’ ¢o napriklad PreSovsky kraj je vyrazne aj pod
uroviiou SR, len 270 bytov na 1 000 obyvatel'ov. Ako je konstatované v materiali, vychadzajuc z poctu
bytov a poctu obyvatel'ov SR k vyrovnaniu sa priemernej vybavenosti bytov chyba Slovensku cca 510 000
bytov. Tento udaj vSak nezohl'adiiuje d’al$ie faktory ako napr. demografické zmeny, len ilustruje vyrazna
poddimenzovanost’ bytového fondu SR vo¢i EU.

— nizka dostupnost’ njjomného byvania — opatovne je to jav, ktory je spojeny s rozhodnutiami v minulosti,
predovsetkym umoznenim transformacie bytového fondu vo vlastnictve obci a miest, Statnych bytov
a druzstevného byvania do osobného vlastnictva fyzickych os6b (pévodnych najomcov). Aj v nadvéznosti
na uvedené v SR takmer vymizli vSetky formy najomného byvania v takej miere, ako s zastipené na
bytovom fonde krajin EU. Byty v sikromnom vlastnictve tvoria viac ako 90% bytového fondu SR, verejné
najomné byvanie tvori len 3% bytového fondu a sukromné najomné byvanie tvori taktiez 3% bytového
fondu. Podl'a udajov Eurostatu v priemere 20% populacie EU byva v bytoch za trhové najomné a viac ako
10% obyvatel'ov v bytoch s regulovanym najomnym.

— zhorSenie finanénej dostupnosti byvania vel'kej Casti domacnosti, suvisi predovsetkym s vyraznym rastom
cien byvania, ale aj nakladov spojenych s byvanim. Podla iidajov Statistického tradu SR tvorili v roku
2019 vydavky na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné paliva 18,22 % podiel zo vSetkych vydavkov
domaécnosti. Spolu s d’al$imi vydavkami ako je nabytok, bytové vybavenie a bezna idrzba bytu tvoria 22,84
% podiel zo vsetkych vydavkov domacnosti. Tento podiel je eSte vyraznejsi pri domacnostiach s niz$imi
prijmami. Podl'a idajov NBS priemerné cena nehnutelnosti na byvanie za cely rok 2020 vzrastla o 11,9%
oproti roku 2019. Je mozné konStatovat’, ze priemernd cena nehnutelnosti na byvanie rastie plynule od
financ¢nej krizy 2008/20009.

— demografické zmeny v spolocnosti, najmd vyrazné starnutie obyvatel'stva (znizovanie porodnosti a
predlzovanie veku populacie) atomizacia spolocnosti, teda vznikajii menSie domacnosti resp. domacnosti
jednotlivcov. V dosledku tychto zmien sa postupne bude zniZovat’ pocet 'udi s potrebou zabezpecit’ si prvé
byvanie, avSak na druhej strane bude stale narastat’ pocet obyvatel'ov, pre ktorych bude rieSenie byvania
predstavovat’ kvalitativne (okrem iného bezbariérovost’ byvania), avSak aj kvantitativne novi vyzvu
smerom k inovativnym formam byvania.




Riesenie a zlepSenie tohto stavu nie je mozné bez urcitej intervencie Statu, ktora je predovsetkym zamerana najméa
na tvorbu vhodnych legislativnych, instituciondlnych a ekonomickych podmienok pre jednotlivé subjekty na trhu
s byvanim.

V roku 2020 sa skoncilo implementaéné obdobie dokumentu ,,Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020,
prostrednictvom ktorého realizovala vlada SR, resp. prislusné ministerstva ulohy definované v tomto dokumente.
Z vyhodnotenia, ktoré je uvedené ako priloha k navrhu dokumentu ,,.Bytova politika Slovenskej republiky do
roku 2030%, je zrejmé, Ze napriek tomu, Ze boli ministerstva zaviazané uznesenim vlady k splneniu uloh, k
naplneniu viacerych v skuto¢nosti nedoslo.

V zaujme zachovat kontinuitu smerovania bytovej politiky, jej nastrojov, ako aj potreby zlepSovania existujuceho
legislativneho a ekonomického ramca pre efektivne fungovanie trhu s byvanim, je nevyhnutné prijat’ ,,Bytova
politiku Slovenskej republiky do roku 2030°.

3. Ciele a vysledny stav

,,Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030% je strednodobym ramcovym dokumentom $tatu, ktory
definuje viziu a ciele $tatu v oblasti byvania zohladfujiic si¢asny a pravdepodobny budtci vyvoj, identifikuje
zakladné systémové problémy a navrhuje ramcové opatrenia na zlepSenie sicasnej situacie. Vzhladom na
prierezovy charakter témy byvania su ciele a opatrenia vypracované ako identifikacia tych zmien, ktoré je
potrebné vykonat v nadrezortnej spolupraci pri reSpektovani kompetencnej pdsobnosti jednotlivych
ministerstiev. Jednotlivé politiky $tatu musia pri ich napifiani kooperovat's cielom dosiahnutia vyrazného posunu
v dostupnosti a kvalite byvania v SR.
Zakladnou viziou $tatu do roku 2030 je dosiahnut’ zvysenie dostupnosti a kvality byvania v SR so zameranim sa
na zvysenie cenovej a fyzickej dostupnosti byvania s dorazom na rozvoj vsetkych foriem najomného byvania.
Samozrejmou stiCast'ou tejto vizie je aj zlepSovanie kvalitativnych vlastnosti existujiceho bytového fondu.
Této vizia bude realizovana napifanim opatreni, ktorych vysledkom ma byt dosiahnutie nasledujucich
Ciastkovych cielov:

. zvySenie ponuky byvania prostrednictvom vytvorenia stabilného prostredia,
. zvySenie dostupnosti v§etkych foriem ndjomného byvania a
. zvy$ovanie kvality byvania.

4. Dotknuté subjekty
Najmi Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo zivotného prostredia
SR a d’alie subjekty poskytujice stiéinnost’ pri napiiani dokumentu (napr. samosprava a pod).

5. Alternativne rieSenia

Nulovy variant: Su¢asny stav je popisany priamo v dokumente a prilohach. Z pohl'adu bytovej politiky je mozné
konstatovat’, Ze Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky by nad’alej pokra¢ovalo v implementacii
ekonomickych nastrojov na podporu rozvoja byvania (dotaény mechanizmus ministerstva, Statny fond rozvoja
byvania), av§ak v d’al§ich oblastiach, ktoré si v kompetencii inych rezortov by nedochadzalo k Ziadiicim zmenam
a posunom. Absenciou dokumentu by dochadzalo k pretrvavaniu problémov najmd spojenych s neochotou
rezortov spolupracovat’ a presadzovat’ zmeny nevyhnutné pre zlepSenie v oblasti byvania v SR.

Neprijatie ramcového dokumentu ,,.Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030 by znamenalo prerusenie
kontinuity smerovania bytovej politiky od roku 1995, preto sa od pociatku pripravy o alternative k jeho prijatiu
neuvazovalo. Prostrednictvom tohto dokumentu auloh vfiom obsiahnutych sa taktiez nadvdzuje na
medzinarodné zavizky, ako aj narodné strategické dokumenty, ktorych realizacia odkazuje na prijatie ramcového
dokumentu v oblasti byvania do roku 2030, medzi inymi napriklad Narodna ramcova stratégia podpory
socialneho zaélenenia a boja proti chudobe (aktualizacia). Zaroven napriek tomu, Zze bytova politika nepatri
k spoloénym politikam EU, pri otazkach o erpani §trukturalnych fondov na socialne byvanie, resp. aj v stvislosti
s napliianim novoprijatej Stratégie pre rovnost, inkliziu a participiciu Rémov do roku 2030 sa opitovne
odkazuje na existenciu takéhoto ramcového dokumentu Statu.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? X Ano [0 Nie

Akény plan do roku 2025 navrhuje aj zmeny vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov dotykajucich sa oblasti
byvania.

7. Transpozicia prava EU
Nie.

8. Preskumanie ucelnosti
V roku 2025 bude vykonany odpocet plnenia materialu a jeho akéného planu a prehodnotenie potreby plnenia
dalich tloh, resp. navrh novych uloh na zaklade analyzy dopadov prijatych opatreni a situdcie na trhu s byvanim.

* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné postudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.




9. Vybrané vplyvy materidlu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne Ziadne O  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho 0  Ano Nie J  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel'ské prostredie Pozitivne O Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie O Ano < Nie
a nakladov sa uplatiiuje: =
Socialne vplyvy O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obcana
VI b ATE D RO R U DN ON G 9 ] 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
WAk LT S R0, L AT 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

Vzhl'adom na to, Ze ide o nelegislativny material koncepéného charakteru, nevyplyvaju z neho poziadavky na
rozpocet verejnej spravy. Poziadavky, ktoré moézu vyplynit' v stvislosti s plnenim navrhovanych uloh, buda
kvantifikované a posudzované nasledne pri predkladani jednotlivej legislativy, resp. materialov. Uvedené
rovnako plati aj na d’alSie vybrané vplyvy.

11. Kontakt na spracovatel’a
PhDr. Veronika Rehdkova, odbor koncepcie bytovej politiky MDV SR, 02/59494574,
veronika.rehakova@mindop.sk

12. Zdroje

Predkladatel’ spracoval predkladany material na zéklade vlastnej iniciativy vychadzajic z kompetenéného
zakona, ako aj d’alSich strategickych dokumentov $tatu, v ktorych je zakotvena potreba definovat’ ciele Statu
v oblasti bytovej politiky. K vypracovaniu dokumentu predkladatel’ este v roku 2019 zriadil Siroku pracovnu
skupinu pozostavajucu zo zastupcov prislusnych dotknutych ministerstiev, samospravy, vedeckého,
mimovladneho, ale aj sikromného sektora. Clenmi st: ZdruZenie miest a obci Slovenska; Unia miest Slovenska;
Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy; Slovenska bankova asociacia; Clovek v ohrozeni; PSS, a.s.; Slovensky
zvéz bytovych druzstiev; Klub 500; Zviz stavebnych podnikatel'ov Slovenska; Zdruzenie bytového hospodarstva
na Slovensku; OZ Proti pradu; Budovy pre budicnost; KOOPERATIVA poistovia, a.s.; YIT Slovakia a.s.;
Institat urbanneho rozvoja; Narodna asociacia realitnych kancelarii Slovenska; Slovenska komora architektov;
AlNova, MATRA, n.o.; Zdruzenie pre podporu obnovy bytovych domov; ETP Slovensko; Iniciativa byvanie
pre mladych; Sociologicky ustav SAV; Statisticky trad SR; Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity;
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
SR; Ministerstvo financii SR; Ministerstvo hospodarstva SR; Ministerstvo zivotného prostredia SR; Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 153/2021
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[1 Sihlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:

Komisia uplatniuje k materialu nasledovné pripomienky a odporticania:

K dolozke vybranych vplyvov

Z udajov uvadzanych v predlozenom materiali aj sprievodnych dokumentoch sa d4 predpokladat’, ze prijatie
materidlu sposobi tak existenciu socialnych vplyvov, ako aj existenciu vplyvov na manZzelstvo, rodi¢ovstvo
arodinu aj z dovodu, ze v bode 4. Dolozky vybranych vplyvov predkladatel’ zahrnul medzi dotknuté subjekty
okrem iného Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ktoré je gestorom predmetnych vplyvov. Na
zaklade vyssie uvadzaného Komisia odportca predkladatel'ovi v dolozke vybranych vplyvov korektne vyznacit
existenciu socidlnych vplyvov aj vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu a vypracovat jednotlivé analyzy
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vplyvov. S nazorom predkladatel’a, Ze predlozeny material ,,Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030
nezaklada ziadne vplyvy z dovodu, Ze ,,PozZiadavky, ktoré mozu vyplynut v suvislosti s plnenim navrhovanych
uloh, budu kvantifikované a posudzované nasledne pri predkladani jednotlivej legislativy, resp. materialov*, sa
Komisia nestotoznuje, okrem iného aj z dovodu, Ze predkladatel’ uz v tejto faze zahrnul do procesu aj dalsi
material - ,,Akcny plan do roku 2025 “, ktory obsahuje 13 prioritnych tloh a jednotlivym subjektom sa ukladaju
konkrétne ulohy, avsak ani k predmetnému akénému planu predkladatel’ nevyhodnotil vplyvy.

2. Definovanie problému — Komisia povaZuje za nedostato¢ne spracované. Dolozka vybranych vplyvov sice
spomina fyzicky nedostatok bytového fondu, nizku dostupnost’ ndjomného byvania, zhorSenie financnej
dostupnosti byvania vel'kej casti domacnosti, ako aj demografické zmeny v spoloCnosti, ale problémy
nekonkretizuje do jasnej podoby - porovnanie s priemerom EU, kvantifikacia nedostatku bytového fondu a pod.
V samotnom materiali vSak niektoré tieto kvantifikacie su uvedené.

3. Ciele a vysledny stav — Komisia povaZuje za nedostato¢ne spracované ¢o sa tyka ich konkretizacie. Chyba
hlavne kvantifikacia ciel'ov, ktora vyplynie z navrhovanych opatreni. "dosiahnut’ zvysenie dostupnosti a kvality
byvania v SR" sa udeje pravdepodobne aj bez Koncepcie, preto je nutné toto "zvysenie" kvantifikovat’ v podobe
poctu obytnych objektov, ku ktorym opatrenia idealne poveda a odhadované vydavky z verejnych zdrojov, ktoré
k tomu prispej.

5. Alternativne rieSenia - To, Ze neboli posudzované alternativne rieSenia povazuje Komisia za
nedostatocné a Ziada ich do materidlu dopracovat’. Materidl mal odhadovat vyvoj v oblasti byvania aj
najomného byvania, ich financ¢nej dostupnosti a pod. bez prijatia navrhovanych opatreni a s nimi. Bez
alternativnych rieSeni, predovsetkym nulového variantu, v podstate nie je mozné kvantifikovanie ucelnosti
Koncepcie.

9. Vybrané vplyvy materialu - Materidl sice priamo nestanovuje vydavky a konkrétne pocty objektov,
ktoré maju byt’ vd’aka opatreniam Koncepcie vybudované alebo rekonstruované, uvadza ale niektoré
konkrétne ciele, ktoré predstavuji negativne vplyvy na vydavky S$tiatneho rozpoctu, podnikatel’ské
prostredie a pozitivne socialne vplyvy. Napriklad na strane 28: "Z hladiska kvantitativneho sa realizdaciou
opatreni vo vyssie uvedenych ciastkovych cieloch sleduje naplnenie cielov stanovenych vo Vizii a stratégii
rozvoja Slovenska do roku 2030, konkrétne:

« zvy$enie poctu disponibilnych bytov na 1 000 obyvatelov aspor na virovni priemeru EU (395 bytov);

* zvySenie podielu ndjomného (vratane bezbariérového) byvania na celkovom objeme disponibilného bytového
Jfondu na 10 % do roku 2030 a

* zlepSenie socidlnej dostupnosti byvania zdvojndasobenim podielu bytov s regulovanym najmom na celkovom
objeme bytov z 1,6 % na 3 % v roku 2030."

alebo na strane 30: "Vzhladom na ekonomické cykly, zmeny preferencii, rozne priority a zaujmy pri tvorbe
Statneho rozpoctu by bolo vhodné zdkonné naviazanie vydavkov do oblasti byvania na tvorbu HDP v danom
roku. Vysku vydavkov navrhujeme stanovit minimalne vo vyske 0,5 % HDP (v roku 2020 to bolo len 0,11%
HDP)."

Minimalne tieto ciele by mali byt v dolozke kvantifikované.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, Ze materidl nema Zziadny vplyv na rozpocet verejnej spravy
s odovodnenim, ze ide o nelegislativny material koncepcného charakteru a poziadavky, ktoré mozu vyplynut v
suvislosti s plnenim navrhovanych tuloh, budu kvantifikované a posudzované nasledne pri predkladani
jednotlivej legislativy, resp. materialov.

Sucastou materidlu je vSak aj Akény plan do roku 2025 s prioritnymi ulohami (ast’ 7. materialu), priCom tento
obsahuje aj ulohy, z ktorych je mozné predpokladat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, konkrétne napr. bod 8.
,Pri priprave navrhu $tatneho rozpo¢tu na prislusny rok vy¢lenit' finanéné prostriedky na podporu rozvoja
byvania s cielom dosiahnut’ uroven vydavkov 0,5 % HDP do roku 2030, bod 11. ,,Realizovat’ medialnu kampan
s cielom popularizacie nadjomného byvania“. Vzhl'adom na uvedené Komisia nesuhlasi s konstatovanim, ze
material nezaklada vplyv na rozpocet verejnej spravy. V dolozke ziada Komisia uviest’ vSetky predpokladané
financné dosledky na rozpocet verejnej spravy a dopracovat’ aj ich kvantifikaciu v analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy spolu s navrhmi na thradu zvySenych vydavkov.

V bodoch 6.2.2. a 6.2.3. sa koncepcia snazi zaviest’ novy model podpory ndjomného byvania. Pdjde o trhovy
segment sukromného najmu, avSak s garanciami od §tatu a s regulovanym najmom. Ciel'om je podporit’ vystavbu
domov s dlhodobymi najmami, ktoré ale budu podporené cez niz§iu DPH, nizsiu dan z najmu alebo rychlejsie
odpisy budov. S navrhovanymi zmenami Komisia nesthlasi. Bytova politika na Slovensku a vystavba ndjomnych
bytov trpi Strukturalnymi problémami, ktoré nedokdzu vyriesit zmeny v danovom systéme. Tie by mali byt
zvazované az ako posledny nastroj podpory. Zasahy do danového systému prispievaju k jeho zlozitosti cez
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danové vynimky, ktoré zvysuji i€elové motivacie s cielom danovej optimalizacie. Danové vynimky totiz umelo
zvyhodiiuji vybrané aktivity (v tomto pripade ndjomné byvanie), o mdze presunut’ Cast’ prace/investicii z
oblasti, kde by priniesli vy$$iu pridant hodnotu. Komisia sa domnieva, Ze v tomto bode ide o prijatie opatreni z
novo-navrhovanej ,,$tatnej bytovej politiky“. Navrh zdkona o podpore Statneho ndjomného byvania nijako
nespecifikuje v akom vzt'ahu by bol novy systém podpory Statneho ndjomného byvania k existujucemu systému
tvoreného z hlavnej ¢asti Statnym fondom rozvoja byvania (SFRB) a dotdciami na podporu byvania zo zdrojov
Ministerstva dopravy SR (MDV SR). Navrh zakona takisto neuvadza, pre¢o by mal byt novy systém lepsi a
efektivnejsi ako sucasne fungujuce schémy SFRB a MDV SR. Nie je jasné, akym spdsobom bude zabezpecené,
ze takto regulovany sukromny najom bude vyhodnejsi ako trhovy. Takisto nie je Specifikované, pre akl skupinu
obyvatel'ov je tento typ bytovej politiky ur¢eny. Komisia sa domnieva, ze ak ma ddjst’ ku zvysSenej podpore
najomného byvania, legislativna by mala vylepSovat’ uz existujuce schémy a zefektivnit' chod uz existujucich
inStitacii. Je pravdepodobné, ze pdjde o duplicitny systém bez synergie s existujucimi nastrojmi podpory byvania
na Slovensku. Vznik novej Agentury spojenej so zdkonom o podpore Statneho ndjomného byvania nepovazujeme
z hl'adiska vyuzitia verejnych zdrojov za efektivne rozhodnutie. V sti¢asnosti st piliermi rozvoja bytovej politiky
na §titnej trovni SFRB a MDV SR. Na regionalnej trovni si hlavnymi koordinatormi mestd a obce.
Predpokladame, ze mesta a obce maju najlepsi prehl'ad o stave a dostupnosti byvania vo svojich regionoch.

K bodu 6.2.2., v ktorom predkladatel’ navrhuje s cielom zvysenia motivacie sikromného sektora podiel’at’ sa na
vystavbe a poskytovani ndjomného byvania zaviest opatrenia v oblasti dani a odvodov, okrem iného aj
prostrednictvom znizenej dane z prijmu z najmu a zrychlené odpisovanie bytovych budov vyuzivanych na
najomné byvanie, Komisia uvadza, Ze obidve navrhované opatrenia v oblasti dane z prijmov predstavuji
zavedenie vynimiek pre urcity okruh subjektov su v rozpore s tlohou vlady SR deklarovanou v Programovom
vyhlaseni vlady SR, ktorou je odstranenie velkého mnozstva danovych vynimiek. Pri zavedeni zrychlené¢ho
odpisovania bytovych budov Komisia upozorniuje, zZe s ucinnostou od 1. 1. 2015 sa zaviedlo rozdelenie stavieb
do 2 odpisovych skupin v nadviznosti na skutocnost’, ¢i ide o stavbu administrativneho alebo vyrobného
charakteru, pricom pri akejkol'vek budove alebo stavbe je moznost’ uplatnenia iba rovnomerného spdsobu
odpisovania. Zavedenie zrychleného odpisovania bytovych budov moze mat za nasledok iba d’al$ie zavadzanie
vynimiek pre stavby iného charakteru v budicnosti. Na zdklade uvedené¢ho predmetné opatrenia povaZuje
Komisia za nesystémové a s negativnym vplyvom na rozpocet verejnej spravy. Podporu byvania odporiaca
Komisia riesit’ cez opatrenia iného charakteru ako dan z prijmov a ziada z materialu vypustit’ text tykajuci sa
navrhov opatreni k dani z prijmov.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie
Komisia ziada predkladatel’a o vyznacenie vplyvov na podnikatel’ské prostredie.

Vyhodnotenie pripomienok Komisie v stanovisku k doloZke vybranych vplyvov:
MDYV SR uplatnené pripomienky Komisie k ¢asti 2. Definovanie problému, 5. Alternativne rieSenia zapracovalo
do navrhu materialu, ktory je predlozeny na medzirezortné pripomienkové konanie.

Vplyvy na podnikatel'ské prostredie

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ktora je sprievodnym dokumentom tejto Dolozky vplyvov bola
dopracovana v zmysle poziadaviek vznesenych v medzirezortnom pripomienkovom konani (MPK)
Ministertsvom hospodartsva SR.

V pripade pripomienky Komisie k dolozke vybranych vplyvov a existencii socialnych vplyvov, ako aj existencii
vplyvov na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu, MDV SR trva na neutralnom vplyve, nakol’ko, ak sa navrhované
ulohy v dokumente nepretavia do reality, nie je mozné naplnit’ ciele dokumentu. Pozitivny alebo negativny vplyv
dokumentu je zavisly na plneni navrhovanych tloh, existencia socidlnych vplyvov, ako aj vplyvov na
manzelstvo, rodicovstvo arodinu a dalSie budu kvantifikované a posudzované nasledne pri predkladani
jednotlivej legislativy, resp. materialov. Az odpocet plnenia materialu v roku 2025 bude moct’ konstatovat’ vplyv
materialu.

V pripade pripomienky Komisie k 3. Ciele a vysledny stav — ako je uvedené v uvode a Casti 6. a 7. vlastného
materialu, cielom je zvySenie dostupnosti a kvality byvania v SR so zameranim na zvySenie cenovej a fyzickej
dostupnosti byvania s dorazom na rozvoj vSetkych foriem najomného byvania. Samozrejmou sucast'ou tejto vizie
je aj zlepSovanie kvalitativnych vlastnosti existujiiceho bytového fondu (obnova). Material navrhuje najmi
legislativne opatrenia, ktorych implementaciou sa ma prispiet’ k zvySeniu ponuky byvania prostrednictvom
vytvorenia stabilného prostredia, zvySenie dostupnosti vSetkych foriem najomného byvania a zvySovaniu kvality
byvania. Podstatou navrhovanych opatreni je formovanie transparentnejsieho legislativneho prostredia pre rozvoj
byvania a vytvorenie vhodnejsich podmienok pre zvySovanie dostupnosti byvania pre vsetky subjekty na trhu.
Ich naplnenim je mozné predpokladat’, ze v sulade s principmi trhovej ekonomiky, sa zvysi vykonnost’ trhu
s byvanim ako takym a tak sa vSeobecne zlepsi situdcia v SR. Preto je v dokumente uvedené, Ze ,,z hl'adiska
kvantitativneho sa realizaciou opatreni vo vyssie uvedenych Ciastkovych ciel'och sleduje naplnenie cielov
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stanovenych vo Vizii a stratégii rozvoja Slovenska do roku 2030: zvySenie poctu disponibilnych bytov na 1 000
obyvatel'ov aspoii na Grovni priemeru EU (395 bytov); zvysenie podielu ndjomného (vratane bezbariérového)
byvania na celkovom objeme disponibilného bytového fondu na 10 % do roku 2030 a zlepSenie socialnej
dostupnosti byvania zdvojnasobenim podielu bytov s regulovanym najmom na celkovom objeme bytov z 1,6 %
na 3 % v roku 2030.“ Je zrejmé, Ze cielom dokumentu je prispiet’ k dosiahnutiu uvedeného, ale dokument ako
taky si nekladie za ciel’ konkrétny pocet bytov, nakol’ko uvedené je nad rdmec moznosti MDV SR, ale aj Statu
ako celku, ked’Ze celkova stavebna produkcia je dominante zavisla na stikromnych subjektoch a dosiahnutie
vyssieho poctu bytov je mozné zabezpecit' len odstranovanim prekazok. V pripade konkrétnych cielov na
vystavbu verejnych najomnych bytov prostrednictvom dotacie MDV SR, tie st predkladané kazdoro¢ne v ramci
pripravy rozpoctu verejnej spravy.

V pripade pripomienky Komisie k 9. Vybrané vplyvy materidlu a vplyvom na rozpocet verejnej spravy, MDV
SR trva na hodnoteni, ze navrh nepredpokladd negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, nakolko ide
o ramcovy dokument nelegislativnej povahy, ktory identifikuje reformy potrebné na dosiahnutie pozitivnej
zmeny a obsahuje navrh opatreni (akény plan), ktoré budi predmetom d’alSicho rozpracovania v zmysle
nastavenych terminov.

Specificky bod 8 (rozpoget) a bod 11 (medidlna kampaii) akéného planu, ako aj navrh uznesenia k uvedenym
bodom. Medialna kampan bude realizovana v ramci schvaleného rozpoctu a nepredstavuje rozpoctovo nekryty
vydavok. Bod 8. ,,Pri priprave navrhu Statneho rozpocétu na prislusny rok vyc€lenit’ finanéné prostriedky na
podporu rozvoja byvania s cielom dosiahnut’ uroven vydavkov 0,5 % HDP do roku 2030 MDV SR predpoklada,
ze uvedené bude aj predmetom MPK.

Specificky kapitola 6.2.2 Sukromné najomné byvanie a kapitola 6.2.3 Statom podporované ndjomné byvanie —
kapitola 6.2.3 Statom podporované najomné byvanie — vyplyva zPVV, vzhladom k tomu, Ze legislativa
k uvedenému modelu je uz procese, akény plan nenavrhuje konkrétne ulohy k uvedenej casti. MDV SR
predpoklada, ze uvedené otazky budia aj predmetom MPK, resp. mézu byt upravené v nadvéznosti na
prebichajtci legislativny proces k nadvrhu zakona o podpore $tatneho najomného byvania a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Kapitola 6.2.2 Stikromné najomné byvanie - aj sikromné najomné byvanie je sti¢astou ponuky byvania. Tak v
krajinach EU a vo svete, ako aj na Slovensku ma a musi mat’ miesto na trhu ako d’alsi segment celkovej ponuky.
Cielom $tatu musi byt rozvijat' aj ostatné prvky portfolia ndjomného byvania, aby existoval zdravo
diverzifikovany trh ponuky byvania zameraného na rdzne regiony, socialne skupiny a pod. Kazdy segment
byvania ma svoj Gcel na trhu a preto je nevyhnuté rozvijat’ aj tito formu najomného byvania, ktorti v sti€asnosti
reprezentuji najmé a bohuzial’ len fyzické osoby prenajimajice svoje byty na trhu. Ciel'om vSak je, aby bol tento
segment inititucionalizovany. Zo skiisenosti krajin EU, ako aj diskusie s moznymi poskytovatelmi sikromného
najomného byvania na Slovensku vyplynulo, ze z hl'adiska rozvoja a zaujmu je potrebné odstranit’ niekol'’ko
bariér. Tie najhlavnejSie s stfastou opatreni vSeobecnych zameranych na stabilné prostredie — Uprava
Obcianskeho zakonnika, novy zakon o vystavbe aizemnom planovani, ale k uvedenému je potrebnad aj
existencia ekonomickych nastrojov. NajcastejSie vyuzivanymi nastrojmi aj v Eurdpe su prave rézne danové
nastroje. Z hladiska typu v dokumente nie je Specifikovany konkrétny danovy nastroj, ale vymenované moznosti.
Je na posudeni MF SR ako gestora, ktory by povazoval za vhodny (re$pektujuc aj EU legislativu a priority $tatu).
Dovolime si vSak upozornit, ze aj PVV 2021-2024 na str. 58 proklamuje: ,,Vzhl'adom na potrebu rozvoja
najomného byvania by ndjomné byty mali byt zdanené menej, naopak prazdne vlastnicke nehnutel'nosti by mali
byt zdanené viac.“, takze je mozné predpokladat’, Ze samo PVV predpokladéa dafiovy nastroj na ndjomné byvanie.
Napriek uvedenému nebolo dané zaradené do akéného planu. Z pohladu MDV SR uvedeny text v Casti 6.2.2.
vytvara predpoklad na diskusiu v nasledujucom obdobi, nie priamo realizaciu konkrétneho opatrenia. Do
akéného planu bola zaradena ina uloha z tejto Casti. MDV SR vsak predpoklada, ze uvedené bude aj predmetom
MPK.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




