Informacia o projekte

Europske hlavné mesto kultiry — Slovenska republika 2026

Uvod

Predkladany material nadvdzuje na uznesenie vladdy Slovenskej republiky ¢. 602
z 11. decembra 2019 k navrhu ramcového zabezpecenia ucasti Slovenskej republiky na akcii
Eurdpske hlavné mesto kultary — Slovenska republika 2026 ana informativny material
Informécie 0 vysledkoch predbezného vyberu v ramci akcie Eurdpske hlavné mesto kultary —
Slovenska republika 2026, ktory vlada zobrala na vedomie na svojom rokovani 7. jula 2021.

Materidl ma informativny charakter a predklada sa na schvalenie vladde SR pred vyhlasenim
vitazného mesta, ktoré¢ ziska titul Eurdpske hlavné mesto kultury — Slovenska republika 2026
(d’alej len ,,EHMK — SR 2026°). Cielom materialu je ziskat’ stihlas pre vyhlasenie vitazného
mesta a pre jeho uverejnenie v sérii C Uradného vestnika Europskej tnie.

Dopad na rozpocet verejnej spravy bude predmetom zostavovania rozpoctu na rok 2023-2025
a neskor. V roku 2022 nebude matt EHMK — SR 2026 negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. Vyska vydavkov S§tatu na financovanie programu a udrZatelnosti nastane najskor
v roku 2023 resp. 2024*. Na zéklade historickych tdajov je preukazané, Ze prinosy EHMK,
ako aj multiplikacné efekty na rozpocet verejnej spravy vyrazne prevySuju vydavky zo
Statneho rozpoctu, a teda projekt bude celospolocensky i finanéne navratny.

Projekt Europske hlavné mesto kultiry — Slovenska republika 2026

Akcia EHMK — SR 2026  predstavuje vyznamny nastroj kultirneho, socialneho
a ekonomického rozvoja miest a regionu. Této iniciativa, ktord vznikla v roku 1985, patri k
najuspesnejsim projektom EU. Jej cielom je vyzdvihnat' bohatstvo kulturnej diverzity, ako aj
spolo¢né kultirne prvky v Eurdpe, a tym prispiet k zblizeniu eurdpskych obyvatelov
a zlepSeniu vzajomného porozumenia.

Doteraz bolo titulom EHMK ocenenych viac ako 60 miest. Sktisenosti ukézali, Ze podujatie je
vynikajicou prilezitostou pre mestad zvysit' svoj profil na medzinarodnej aj lokélnej urovni.
Pravny rdmec akcie predstavuje rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 445/2014/EU?
v zneni rozhodnutia 2020/2229.% Titul sa udel'uje na rotaCnom principe v zmysle vopred
ur¢eného harmonogramu, plati celoro¢ne a kazdy rok je udel'ovany dvom mestdm z dvoch
¢lenskych statov EU. Do projektu mozu mesta zapojit’ aj svoje okolité oblasti.

V sulade s harmonogramom sa modze v roku 2026 udelit’ titul EHMK jednému mestu
v Slovenskej republike a jednému vo Finsku. Za postup vyberu EHMK je ako riadiaci organ

! Cerpanie vydavkov v rokoch zavisi od toho, ktoré mesto ziska vitazny titul. Dynamicky efekt (pozitivny vplyv na
rozpocet) sa takisto odvija od projektu budiceho vitaza.

? Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 445/2014/EU zo 16. aprila 2014, ktorym sa ustanovuje
akcia Unie s ndzvom Eurépske hlavné mestd kultlry na roky 2020 az 2033 a ktorym sa zru$uje rozhodnutie &.
1622/2006/ES; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0445&from=LV

* Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2229 z 23. decembra 2020, ktorym sa meni
rozhodnutie ¢. 445/2014/EU, ktorym sa ustanovuje akcia Unie s ndzvom Eurdpske hlavné mestd kulttry na roky
2020 az 2033; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32020D2229
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zodpovedné Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®). Rezortu
bola uloZena povinnost’ uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 602 z 11. decembra 2019*
zabezpecit’ pripravu ucasti Slovenskej republiky na akcii EHMK — Slovenska republika 2026.
Ministerstvo kultary vykondva pripravu podujatia v stlade s organizatnym a rokovacim
poriadkom — sut’az o udelenie titulu EHMK na rok 2026.°

Casovy ramec akcie EHMK — SR 2026
Zrealizované ulohy a prijaté rozhodnutia:

Pravny ramec akcie tvori Rozhodnutie Europskeho

parlamentu aRady ¢&. 445/2014/EU v zneni rozhodnutia
2020/2229.

V rozhodnuti sa uvadza, Ze v roku 2026 sa udeli titul EHMK
jednému mestu na Slovensku a jednému mestu vo Finsku.

Uznesenie vlady SR €. 602 z 11.12.2019 k navrhu ramcového
zabezpecenia Ucasti Slovenskej republiky na akcii EHMK — SR
2026 uklada ministerke kultiry zabezpedit’ pripravu ucasti
Slovenskej republiky na akcii EHMK — SR 2026. Dalsim
ministrom ukladd uznesenie ulohu spolupracovat’ pri tejto
priprave.

11. december 2019

17. december 2019 Uverejnenie vyzvy na podavanie prihlaok do akcie Unie
EHMK v Slovenskej republike na rok 2026.°

12. februar 2020 Uverejnenie organizaéného a rokovacieho poriadku, ktory
definuje pravidla sutaze o udelenie titulu EHMK - SR 2026.

15. december 2020 Dorucdenie pr_ihléﬁ_ok 6s5nich mvi,eSt Banskév_ _Bystrica,
Hlohovec, Martin, Nitra, PreSov, Trenc¢in, Trnava a Zilina.

2. 5 februar 2021 Vypocutia k predbeznému vyberu — do druhej fazy vyberu
' postupili mestd Nitra, Tren¢in a Zilina.

* Uznesenie vlady Slovenskej republiky & 60 z 11. decembra 2019 k navrhu rémcového zabezpe&enia G&asti
Slovenskej republiky na akcii Eurépske hlavné mesto kultury — Slovenska republika 2026;
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18097/1

> Organizacny a rokovaci poriadok - Sutaz o udelenie titulu Eurdpske hlavné mesto kultdry v Slovenske;j
republike na rok 2026 https://www.culture.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/02/Final SK vlastny gm Organizacny a rokovaci poriadok.pdf

6 Vlyzva na podavanie prihlaéok do akcie Unie ,Eurépske hlavné mesto kultury“ v Slovenskej republike na rok
2026; https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2020/02/SK_FINAL Vyzva 17122019.pdf
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Harmonogram nadchadzajucich uloh a rozhodnuti:

do 5. decembra 2021 Prijatie uznesenia vlady SR - sihlas s vyhlasenim
vitazného mestaEHMK — SR 2026.

6. - 8. december 2021 Planované osobné navStevy skupiny odbornikov vo
vSetkych troch vybranych mestach.

Vypocutie kandidatskych miest z predbezného vyberu

2 = 40, ClEael g AL a urcenie vittazného mesta, ktoré ziska titul EHMK —

SR 2026.
Zadiatok roka 2022 Uvere’jneni,e vitazného mesta v C sérii Uradného
vestnika EU.
Rok 2022 PredloZenie podkladov MF SR V ramci

harmonogramu tvorby RVS na roky 2023 — 2025.
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oktober — november 2022

A Prvé, druhé a tretie monitorovacie stretnutie.
oktober — november 2025

Realizécia projektu EHMK — SR 2026.

V marci podmienecné vyplatenie penaznej ceny Meliny
Mercouri vitaznému mestu vo vyske 1,5 mil. eur.’
zo strany Europskej komisie.

Vydavky z verejnych zdrojov — Statneho rozpocétu na EHMK - SR 2026

Akcia EHMK — SR 2026 predpoklada zdruzené financovanie z verejnych a sukromnych
zdrojov. Skusenosti z minulych EHMK ukézali, Ze prijmy zo Stitneho rozpoctu
na prevadzkovu &ast’ projektu (t. j. prevazne kultarny program) a prijmy z programov EU
na kapitdlové vydavky (t. j. investicie do infrastruktiry) predstavovali pre mesta
najdolezitejSie zdroje financovania.

’ Podmienkou vyplatenia pefiaznej ceny Meliny Mercouri vitaznému mestu vo vyike 1,5 mil. Eur je dodrzanie
podmienok, ku ktorym sa mesto zaviazalo podanim prihlasky.
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Z udajov Eurdpskej komisie vyplyva, ze prevadzkovy rozpocet sa v rokoch 2013 — 2019
pohyboval v jednotlivych EHMK medzi 8,3 mil. eur a 104,6 mil. eur (TabuPka 1).

Europska komisia Stadtom odporuca, aby narodné vlady vyclenili finan¢né prostriedky uz vo
faze podéavania ziadosti, a teda este pred vyberom vitazného mesta a bez ohl'adu na vysledok
sitaze.®> Pre akciu v Slovenskej republike toto obdobie predstavoval december 2020.
Vydavky Vv tom Case v $tatnom rozpocte schvalené neboli. Ich zapracovanie bude predmetom
tvorby rozpoctu na roky 2023 - 2025.

Vzhl'adom na to, ze ide o projekt schvaleny vladou, v ramci ktorého bola ministerke kultary
ulozend povinnost’ zabezpecit’ pripravu ucasti SR na akcii EHMK, materidl informuje vladu
SR o0 priebehu vykonanych aktivit atiez ramcovo o dopadoch organizovanej akcie na
vydavky $tatneho rozpoétu. Na zaklade predlozenych projektov miest v uzSom vybere — Nitra,
Trenéin a Zilina, ministerstvo informuje vladu , ze financovanie programu a udrzatelnosti
akcie v rokoch 2023 — 2028 pre vitazné mesto bude maximalne v hodnote 15 mil. eur.

Cerpanie v rokoch bude zavislé od vitazného mesta. TieZz dynamické vplyvy (pozitivny
dopady na rozpocet) sa buda odvijat’ od vitazného projektu. Financovanie EHMK SR — 2026
bude predmetom tvorby nasledujicich rozpoctov. 15 mil. eur je spodna hranica rozpoctov,
ktoré boli sucastou prihlasok vsetkych miest zapojenych do predbezného vyberu (rozptyl bol
15 — 20 mil. eur). Jedna sa o bezné vydavky na program a udrzatel'nost’, pricom vladne zdroje
(15 mil. eur) budu tvorit’ cca. 50% z tychto vydavkov. Ako benchmark preukazujici dobrii
hodnotu za peniaze uvadzame, ze pre projekt EHMK KoSice 2013 ¢inili vydavky zo Statneho
rozpoctu 17,4 mil. eur; Finsko schvélilo pre vitazné mesto Finska 2026 - Oulu vydavky zo
Statneho rozpoctu na program v hodnote 20 mil. eur; mad’arska vlada pre EHMK Vesprém —
Balaton 2023 schvaélila na financovanie programu 57,3 mil. eur.

Dynamické efekty akcie EHMK SR - 2026 (pozitivne dopady na rozpocet) sa predpokladaju
vyrazne vysSie ako vydavky. Toto tvrdenie sa opiera o historicky preukdzané udaje pri
EHMK Kosice 2013.

Kapitalové vydavky na kultirnu infrastruktiru sa predpokladaju z EU zdrojov, V navrhu
Partnerskej dohody 2021-2027 sa pocita s financovanim projektu v Cieli politiky 5 ,,Eurdpa
bliz8ie obéanom* v sume do 40 mil. eur, ktora eSte nebola definitivne schvalena.

Prinosy akcie EHMK KoSice 2013

Evaluac¢na sStudia autorov z Technickej univerzity KoSice vy¢islila pozitivnhe dopady
akcie EHMK ako vyznamne prevySujice vynaloZené naklady. Aktivity EHMK KoSice
2013 dosiahli v rokoch 2012 a 2013 celkova navstevnost’ priblizne 800-tisic navstevnikov
(domacich a zahrani¢nych).

Vydavky navstevnikov na ubytovanie, stravu, dopravu a ndkupy v regione boli odhadnuté na
30,8 mil. eur. Vydavky projektu EHMK Kosice 2013 vratane vydavkov navstevnikov
vyvolali priamo, nepriamo a indukovane dodato¢nti produkciu vo vSetkych odvetviach
ekonomiky v regidéne vratane dodatocnej spotreby domacnosti vo vyske 167 mil. €.

Zaroven sa zvysili prijmy zamestnancov v KoSickom kraji, ktori na tejto zvySenej produkcii
pracovali o 23,6 mil. € a vyvolali celkovy nérast poctu pracovnych miest v KoSickom kraji

® suhrn odporugani z ex post hodnoteni eurépskych hlavnych miest kultary za roky 2007-2016
https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2020/02/SK _Suhrn_odporucani.pdf.
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01 449 zamestnancov na plny pracovny tvdzok. Pociatocnymi vydavkami sa zvysila pridana
hodnota v regione o 47,5 mil. eur, ¢o je priblizné rovné celkovému zvySeniu hrubého
regionalneho produktu vyvolaného projektom Kosice EHMK 2013.°

Financny ako i celospolocensky vyznam EHMK potvrdzuje ochota inych vldad financovat’
tento projekt. Mad’arska viada pre akciu EHMK Vesprém - Balaton 2023, schvilila
financie na realizaciu programu v hodnote 57,3 mil. eur (21,15 miliardy HUF)
a na investicie do infraStruktury v hodnote 182,5 mil. eur (67,35 miliardy HUF).

Financovanie akcie EHMK — porovnanie vydavkov s uz zrealizovanymi akciami

Z historickych dat vyplyva, Ze prevadzkovy rozpocet minulych EHMK v rokoch 2013 —
2019 sa pohyboval v beZznych cenach medzi 8,3 mil. eur a 104,6 mil. eur (Tabulka 1).
NajdolezitejSim zdrojom financovania boli verejné zdroje. Sumy v tabulke predstavuju bezné
vydavky na program, marketing, 'udské zdroje a pod., nezahfnaju kapitdlové vydavky na
infraStruktiru.

Tabul’ka 1: Prevadzkovy rozpocet jednotlivych akcii EHMK v rokoch 2013 — 2019 v mil. eur
(bezné vydavky)

.. Prevzidzkovy Z t,o ho . Verejné zdroje
Rok Mesto Krajina rozpocet v mil. verejné zdroje %
eur mil. eur

2019 Matera Taliansko 54,8 52,0 94,9%
2019 Plovdiv Bulharsko 34,7 34,7 100,0%
2018 Leeuwarden Holandsko 104,6 48,7 46,6%
2018 Valletta Malta 26,5 26,3 99,3%
2017  Pafos Cyprus 8,3 6,9 83,1%
2017 Aarhus Dénsko 61,9 48,1 77,7%
2016  Wroclaw Pol'sko 86,4 68,8 79,6%
2016  San Sebastian Spanielsko 46,1 42,1 91,3%
2015 Mons Belgicko 70,6 62,2 88,1%
2015  Plzen Cesko 18,2 15,7 86,3%
2014 Umea Svédsko 45,6 34,4 75,4%
2014 Riga Lotyssko 27,3 25,9 95,0%
2013 Kosice Slovensko 23,4 21,7 93,0%
2013 Marseille Francuzsko 97,9 75,6 77,2%

Zdroj: Eurdpska komisia (2021)™

9« Ay . . " . . . . .

Sebova, DZupka, Hudec & Urbanikova (2014): Promoting and Financing Cultural Tourism in Europe through European Capitals of Culture:
A Case Study of Kosice, European Capital of Culture 2013, Amfiteatru Economic Journal, Vol. 16, Iss. 36, pp. 655-671,
http://hdl.handle.net/10419/168849

1% Eurépska komisia (2021): Designated European Capitals of Culture;
https://ec.europa.eu/culture/policies/culture-in-cities-and-regions/designated-european-capitals-of-culture
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Sucastou pripravy na titul EHMK su typicky aj investicie do infrastruktury (¢iZe
kapitalové vydavky), najcastejSie zo Strukturalnych fondov EU.

Kosice v roku 2013 vynalozili na infraStruktaru 59 mil. eur, Plzeni v roku 2015 spolu 48,6 mil.
eur. V nasledujucom roku 2016 mesto Wroclaw az 529 mil. eur. Mad’arska vlada schvalila
pre projekt EHMK Vesprém - Balaton 2023 240 mil. eur.



